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ATOS DO PREFEITO LEI ORDINARIA N° 12.715, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

DENOMINA DE RUA RAMON  ALESH
LEI ORDINARIA N° 12.713, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013. ALBUQUERQUE PATRICIO, UMA DAS NOVAS
ARTERIAS PUBLICAS DESTA CIDADE, AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL.

DENOMINA DE RUA MARIA DOS SANTOS
DIAS, UMA DAS NOVAS ARTERIAS PUBLICAS
DESTA CIDADE, AINDA SEM DENOMINACAO O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
OFICIAL. SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua RAMON ALESI ALBUQUERQUE PATRICIO, uma das
artérias publicas desta cidade, ainda sem denominagao oficial.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO

SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.

Art. 1° Fica denominada de Rua MARIA DOS SANTOS DIAS, artéria publica localizada na Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procederd o cadastramento da
Quadra 238, no Residencial Manaca, no Bairro de Paratibe, paralela a Rua Telegrafista Chateaubriand referida rua, junto as Concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa e movel e Empresa Brasileira de
Brasil Filho, nesta capital, ainda sem denominagéo oficial. Correios e Telégrafos — ECT.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° O Poder Executivo, por imcrmédio do setor habilitado, procedera o cadastramento da PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
referida rua, junto as Concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa e movel e Empresa Brasileira de dezembro de 2013.

Correios e Telégrafos — ECT.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito
dezembro de 2013.

Autoria do Vereador Marcos Vinicius
/, ,

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti

LEI ORDINARIA N° 12.716, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

DENOMINA DE RUA NIVALSON FERNANDES
DE MIRANDA, UMA DAS NOVAS ARTERIAS
PUBLICAS DESTA CIDADE, AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL.

LEI ORDINARIA N° 12.714, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

DENOMINA DE PRACA PEDRO CELIBERIO
PALITOT, UMA DAS PRACAS EM NOSSA
CIDADE, AINDA SEM  DENOMINACAO

OFICIAL. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO

SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua NIVALSON FERNANDES DE MIRANDA, uma das artérias

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO piiblicas desta cidade, ainda sem denominago oficial.

SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL: Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.
Art. 1° Fica denominada de Praca PEDRO CELIBERIO PALITOT, uma das pragas em nossa

. N R . Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera o cadastramento da
cidade, ainda sem denominago oficial.

referida rua, junto as Concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa ¢ mével ¢ Empresa Brasileira de
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Correios ¢ Telégrafos — ECT.
PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

dezembro de 2013. PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de

dezembro de 2013.
7/

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito L

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito
Autoria da Vereadora Raissa Lacerda

Autoria do Vereador Helton René
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LEI ORDINARIA N° 12.717, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

DENOMINA DE RUA ERIBERTO FURTUNATO
DE SOUZA, UMA DAS NOVAS ARTERIAS
PUBLICAS DESTA CIDADE, AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua ERIBERTO FURTUNATO DE SOUZA, uma das artérias
publicas desta cidade, ainda sem denominagdo oficial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagao das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera o cadastramento da
referida rua, junto as Concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa e movel e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria da Vereadora Raissa Lacerda

LEI ORDINARIA N° 12.718, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

DENOMINA DE RUA EWILLY MARIA
FORTUNATO DE SOUZA, UMA DAS NOVAS
ARTERIAS PUBLICAS DESTA CIDADE, AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua EWILLYN MARIA FORTUNATO DE SOUZA, uma das
artérias publicas desta cidade, ainda sem denominagdo oficial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera o cadastramento da
referida rua, junto as Concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa ¢ movel e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria da Vereadora Raissa Lacerda

LEI ORDINARIA N° 12.719, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

DENOMINA DE RUA FRANCISCA LEITE
PALITOT, UMA DAS NOVAS ARTERIAS
PUBLICAS DESTA CIDADE, AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FAGO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua FRANCISCA LEITE PALITOT, uma das artérias publicas desta
cidade, ainda sem denominagdo oficial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera o cadastramento da
referida rua, junto as Concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa e movel e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti

LEI ORDINARIA N° 12.720, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

DETERMINA QUE AS EMPRESAS E
COOPERATIVAS QUE OPEREM FROTAS DE
TAXIS COM 20 (VINTE) OU MAIS VEICULOS
TENHAM AO MENOS 5% (CINCO POR CENTO)
DA FROTA ADAPTADA PARA O ACESSO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criado, no dmbito do municipio de Jodo Pessoa, o servigo de Taxi Acessivel, as
empresas e cooperativas que operem frotas de 20 (vinte) ou mais veiculos, sendo 5% (cinco por cento)
destes adaptados para o embarque e desembarque de pessoas com deficiéncia motora sem a necessidade
de serem retiradas de suas cadeiras de rodas.

§ 1° O servigo a que se refere o “caput” deste artigo sera prestado sem carater de exclusividade.

§ 2° O Taxi Acessivel caracteriza-se como um servigo de transporte especial de passageiros, com a
finalidade de atender as exigéncias individuais ou coletivas de deslocamentos das pessoas com
necessidades especiais, portadores de deficiéncia fisica temporaria ou permanente, idosos e outros, sem
carater de exclusividade, estando submetido, no que couber, as mesmas normas municipais relativas ao
servigo de transporte individual de passageiros.

§ 3° O servigo de Taxi Acessivel devera ser prestado 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive
finais de semana e feriados.

Art. 2° Os veiculos destinados para os fins desta lei deverdo ser adaptados com plataforma
elevatoria na extremidade traseira ou lateral, conforme planta do equipamento a ser aprovado pelo 6rgao
municipal competente, bem como conter as seguintes caracteristicas:
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I- identificagdo mediante afixagio de adesivo do simbolo indicativo universal de sua
utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, na traseira e tampa frontal; e
1I- ter capacidade para transportar até 2 (dois) acompanhantes.

Art. 3° A aplicagdo desta lei se dara conforme regulamentag¢do do Poder Executivo.
Art. 4° O servigo prestado nos termos desta lei sera remunerado pelo usuario com base nos valores
das tarifas vigentes no municipio para a prestagdo do servi¢o publico de transporte de passageiros por

taxi.

Art. 5° Os condutores escolhidos para a prestagio do mencionado servi¢o desta lei deverdo
participar de curso especifico sobre transporte de pessoas com necessidades especiais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti

LEI ORDINARIA N° 12.721, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

PROIBE O USO DE PLACAS INFORMATIVAS,
IMPRESSAO EM BILHETES OU CUPONS, EM
ESTACIONAMENTOS E/OU SIMILARES COM O
SEGUINTE DIZER “NAO NOS
RESPONSABILIZADOS POR OBJETOS
DEIXADOS NO INTERIOR DO VEICULO™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida a utiliza¢do de placas informativas, impressdo em bilhetes ou cupons, nos
estacionamentos pagos ou gratuitos, do comércio em geral e de prestagdo de servigos, com os dizeres:
“NAO NOS RESPONSABILIZADOS POR OBJETOS DEIXADOS NO INTERIOR DO VEICULO”
ou similares escritas com mesmo objetivo, no ambito do municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Entende-se por comércio em geral, todo estabelecimento comercial que possua
estacionamento proprio, mesmo que terceirizado por empresas especializadas, oferecidos de forma
gratuita ou paga.

Paragrafo vnico. Enquadram-se nesta lei as empresas especializadas no servico de
estacionamento, ainda que, prestem servigo terceirizado a empresas ou instituigdes sem fins lucrativos ou
filantrépicos.

Art. 3° O estabelecimento que nado cumprir com o determinado nesta lei estard sujeito a
notificagdo de adverténcia, enviada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Paragrafo unico. No caso de reincidéncia, devera ser aplicada multa no valor de até 100 UFIR.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara as disposi¢des necessarias para a efetiva aplicagdo da
presente lei.

Art. 5° A administragdo publica devera dar ampla divulga¢do da presente lei nos meios de
comunicag¢ao do municipio, 60 (sessenta) dias antes da sua vigéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti

LEI ORDINARIA N° 12.722, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

PROIBE A VENDA DE COLA DE SAPATEIRO E
SUBSTANCIAS SIMILARES A MENORES DE 18
ANOS DE IDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida, em todo o municipio de Jodo Pessoa, a venda de cola de sapateiro e
substancias similares a menores de 18 anos de idade.

Paragrafo unico. Substancias similares sao aquelas definidas pela Secretaria Municipal de Saude,
sem prejuizo de sua periddica, para inclusdo ou exclusdo de outras substancias.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Satde definird em regulamento proprio a respeito da
fiscalizagdo aos estabelecimentos que vendem os produtos, bem como ao procedimento proprio de
autuagio.

Art. 3° Pessoas fisicas que venderem ou repassarem os produtos a menores de 18 anos, também
serdo responsabilizados de acordo com esta lei.

Paragrafo unico. VETAD O.

Art. 4° O descumprimento desta lei, sujeitara ao infrator as seguintes penalidades:

I- adverténcia

1I- multa; e

III-  quando empresa, e descumprindo a primeira anota¢do de adverténcia e multa, além de nova

multa terd a cassagdo do alvara de funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia serd feita por escrito e constara nos registros da administragdo publica,
para fins de reincidéncia.

§ 2° No caso de Pessoa Fisica, a pena de multa sera fixada de acordo com a seguinte proporgao:

I- sem renda, 20% (vinte por cento) do salario minimo;
1I- com renda, 20% (vinte por cento) do salario base.

§ 3° No caso de Pessoa Juridica, a pena de multa sera fixada de acordo com a seguinte proporgao:

I- se EI — Empresa Individual ou EIRELI, com faturamento anual ndo superior a R$
60.000,00, 10% (dez por cento) do faturamento liquido no més da infrago;
1I- demais modalidades empresariais, 15% (quinze por cento) do faturamento liquido no més

da infragdo.

§ 4° A aplicagdo das penalidades sera por meio de auto de infragdo, com procedimento proprio
designado pelo 6rgao responsavel.

Art. 5° A multa arrecadada sera designada para agdes voltadas ao combate e recuperagdo de
jovens e adolescentes usudrios de drogas ilicitas.

Art. 6° Cabera recursos do auto de infragdo, devendo ser dirigido a autoridade que o aplicou em
prazo e procedimento a ser informado neste, de acordo com a secretaria que assim o elaborou em
regulamento proprio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti

LEI ORDINARIA N° 12.723, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

DISCIPLINA A PREVENCAO DE ACIDENTES
EM PISCINAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° Esta Lei disciplina a prevengdo de acidentes em piscinas.

Art. 2° Para efeito do disposto nesta Lei:

I- o termo PISCINA designa o conjunto de instalagdes destinadas as atividades aquaticas,
compreendendo o tanque e demais componentes relacionados com seu uso e funcionamento;
1I- o termo TANQUE designa o reservatorio destinado a pratica de atividades aquaticas;

I- o termo EQUIPAMENTOS designa os equipamentos de salto e lazer associados ao tanque,
compreendendo, blocos de saida, plataformas de salto, trampolins, escorregadores e toboaguas;

IV-  aguas com profundidade inferior a 2m sdo consideradas com profundidade insuficiente
para mergulhos e saltos de ponta, salvo as excegdes definidas em regulamento; e

V- as piscinas sdo classificadas em:

a) Privativas: destinadas ao uso familiar restrito e localizadas em edificios e condominios
residenciais;

b) Coletivas: localizadas em clubes, hotéis, academias, escolas, hospitais, centros de reabilitagdo
ou outras entidades de natureza privada ou publica em que haja uso coletivo e selegdo dos usudrios por
critérios tais como de associagdo, matricula, hospedagem ou internagio;

c) Publicas: destinadas ao publico em geral.

Paragrafo unico. Executam-se do disposto nesta Lei as piscinas classificadas como privativas,
conforme disposto na alinea “a”, inciso V, do presente artigo.

Art. 3° O cuidado com a integridade fisica dos usudrios de piscinas ¢ de responsabilidade
compartilhada, cabendo, respectivamente:

I- 20S USUArios:
a) manter e zelar para a manuten¢do de comportamento responsavel e defensivo na piscina;
b) respeitar e fazer respeitar a sinalizagdo de adverténcia e as normas de utilizagdo da
piscina, incluindo normas especificas para utilizagdo do tanque e dos equipamentos;

1I- aos proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos estabelecimentos que
possuem piscina coletiva ou publica:
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a) respeitar, na constru¢do e manutencdo das piscinas, as normas de seguranca definidas
em regulamento, considerando, obrigatoriamente, a necessidade de isolamento do tanque em relagdo a
area de transito dos espectadores;

b) disponibilizar salva-vidas, conforme regulamentos, que sejam identificavelmente
trajados, treinados e credenciados por 6rgdo competente sobre as técnicas de salvamento, incluindo,
obrigatoriamente, resgate da vitima, primeiros socorros e respiragdo artificial;

¢) disponibilizar, conforme regulamento, condigdes de trabalho adequadas aos salva-vidas
de que trata a alinea “b” deste inciso, incluindo, cadeiras de observagéo, telefone de facil acesso com lista
dos numeros para emergéncia, instalagdes e equipamentos de pronto-atendimento;

d) disponibilizar informagdes de seguranga, nos termos desta Lei;

f) proibir saltos, acrobacias e mergulhos de ponta em locais cuja profundidade da agua seja
considerada insuficiente nos termos do inciso IV, artigo 2°, desta Lei.

§ 1° Os professores ou instrutores de natagdo, polo aquético, nado sincronizado e saltos
ornamentais, desde que devidamente treinados e exclusivamente responsabilizados por suas proprias
turmas de alunos ou pelos atletas participantes de competigdes, sdo considerados salva-vidas, para os fins
do disposto na alinea “b” deste inciso.

§ 2° O Certificado de Habilitagdo do salva-vidas devera ficar em local de facil acesso a
fiscalizagdo.

§ 3° Em caso de arrendamento da piscina, as responsabilidades dispostas no inciso I do presente
artigo sdo automaticamente transferidas para o arrendatario durante o periodo do arrendamento.

Art. 4° As informagdes de seguranca de que trata a alinea “d”, inciso II, art. 3° desta Lei consistem
en:

I- sinalizagdo da profundidade regular da dgua nas bordas e nas paredes do tanque, a cada
cinco metros, no minimo, com indicagdo de distintas profundidades, quando couber;

II-  sinalizagdo de alerta, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando alteragdo da
profundidade regular da agua e risco de acidentes, quando couber;

III-  sinalizagdo de alerta, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando proibi¢ao de mergulho
de ponta em locais cuja profundidade da 4gua seja considerada insuficiente nos termos do disposto no
inciso IV, artigo 2°, desta Lei;

IV-  sinalizagdo de alerta, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando proibi¢do de acesso ao
tanque e aos equipamentos sob efeito de alcool ou drogas;

V- sinalizagdo, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando, para os casos de mergulhos de
ponta a partir da borda e dos equipamentos, uso do tanque sob efeito de dlcool ou drogas, uso dos
equipamentos sem dominio técnico de salto em agua, uso do tanque sem treinamento em natagdo ou
natagdo instrumental, a exposi¢ao a, pelo menos, os seguintes riscos:

a) fratura cervical;

b) lesdo medular de tipo tetraplegia;
¢) anoxia;

d) morte por afogamento;

VI-  sinalizagdo, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando, no minimo, as seguintes
medidas de prevengdo contra acidentes:
) NA0 COITer Ou empurrar pessoas na area circundante ao tanque;
b) ndo utilizar o tanque sem treinamento minimo em natagéo ou natagéo instrumental;
c) ndo saltar, realizar acrobacia ou mergulhar de ponta a partir da borda e dos
equipamentos sem dominio técnico de salto em agua;
d) em caso de acidente, chamar imediatamente por socorro especializado e evitar mover a
cabega ou 0 pescogo da vitima.

§ 1° As informagdes de seguranga de que trata o caput deste artigo deverdo ser acessiveis,
inclusive, aos usudrios sem alfabetizagdo.

§ 2° Folders e outros instrumentos educativos serdo utilizados a titulo de complementagdo das
sinalizagdes obrigatorias de informagao de que trata este artigo.

Art. 5° As infracdes ao disposto nesta Lei sujeitam os infratores, isolada ou cumulativamente, as
seguintes penalidades:

I- adverténcia;

- multa pecuniaria de, no minimo, 10 dias- multa;

III-  suspensdo das atividades até ser sanado o problema que originou a respectiva penalidade; e
IV-  cassagdo da autorizagdo para funcionamento, em caso de reincidéncia.

Paragrafo tico. As penalidades administrativas ndo isentam os infratores das responsabilidades
civeis e penais cabiveis em cada caso.

Art. 6° O Executivo municipal regulamentard o disposto nesta Lei, definindo os orgdos
responsaveis pela fiscalizagio e pela aplicagdo das sangdes cabiveis nos casos de infragéo.

Art. 7° Os estabelecimentos que mantenham piscinas publicas ou coletivas terdo um prazo de 180
dias para promoverem as adaptagdes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara essa lei no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PAGO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 12.724, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DE CAMPANHAS DE DOACAO
DE ORGAOS E TECIDOS AOS CLUBES DE
FUTEBOL QUE RECEBEM INCENTIVOS

FINANCEIROS DO  PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL, E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam os clubes de futebol de Jodo Pessoa, que recebem incentivos financeiros do Poder
Executivo Municipal, obrigados a realizarem campanhas de doagdo de dérgdos e tecidos entre os seus
torcedores.

Pardgrafo tnico. A doagdo que trata o caput deste artigo sera gratuita, vedando-se qualquer tipo
de remuneragao pela adesdo a campanha.

Art. 2° Os clubes de futebol criardo banco de dados, nas suas reparti¢des, com os torcedores
doadores.

§1° Para os fins desta lei, os torcedores que se associarem ao programa preencherdo declaragao
atestando a pretensdo de que sera doador de orgdos e tecidos apos a morte.

§2° Os clubes enviardo aos hospitais piblicos e privados deste municipio, bem como a Central de
Notificagdo, Captagdo e Distribuicdo de Orgﬁos da Parajiba (CNCDOPB), lista atualizada do banco de
dados, a cada seis meses, com a rela¢do dos torcedores doadores.

Art. 3° Caberdo aos clubes a realizagdo de campanhas publicitarias entre os seus torcedores
incentivando a associa¢do no programa.

§1° As campanhas a que se refere o caput deste artigo deverdo ter ampla promogao, por
intermédio de televisdo, radio, outdoors, redes sociais, assim como em jogos oficiais e extraoficiais,
eventos publicos ¢ afins.

§2° Os clubes fardo carteirinhas personalizadas dos times para os torcedores que ingressarem no
programa de doagdo de orgdos.

Art. 4° O custeio desta campanha sera arcado pelos clubes de futebol, como forma de
contrapartida pelos investimentos publicos recebidos.

Paragrafo unico. Poderdo os clubes celebrar parcerias, acordos e convénios com institui¢des
publicas e privadas para os fins desta lei.

Art. 5° Os clubes de futebol terdo ampla autonomia para resolver os demais procedimentos para a
realizagdo desta campanha.

Art. 6° As doagdes de orgdos e tecidos de que tratam esta lei serdo realizadas em consonancia
com os preceitos da Lei Federal n. 9.434/1997, que dispde sobre a remogao de orgaos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e da outras providéncias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Ubiratan Pereira

LEI ORDINARIA N° 12.725, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

DISPOE SOBRE A COLOCAGAO DE AVISO, EM

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
PRINCIPALMENTE EM BARES E
RESTAURANTES, INFORMANDO AOS

CONSUMIDORES QUANDO O SISTEMA DE
PAGAMENTO COM CARTAO DE CREDITO
E/OU DEBITO ESTIVER INOPERTANTE.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° E obrigatoria a afixagdo nas dependéncias de estabelecimentos comerciais, principalmente
bares e restaurantes, situados no ambito do municipio de Jodo Pessoa, em local visivel para consumidor,
de aviso que informe, quando o sistema de pagamento através de cartdo de crédito e/ou débito estiver
inoperante.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° desta lei, sujeita o estabelecimento comercial a:
I- notificagdo;

1I- multa no valor de RS 200,00 (duzentos reais), no caso de reincidéncia; e
III-  multa no valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), no caso de nova reincidéncia.
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Paragrafo tnico. O valor da multa de que trata este artigo serd atualizado anualmente, pela
variagio do Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo — IPCA, e apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste
indice, sera adotado outro que reflita a perda de poder da moeda.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré a presente lei no que couber.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

IANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Djanilson da Fonseca

LEI ORDINARIA N° 12.726, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

ALTERA A LEI MUNICIPAL DE N° 12.081, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2011.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lei Municipal n° 12.081 de Fevereiro de 2011, do Municipio de Jodo Pessoa, passa a ter
a seguinte redagio;

bol, ;T

“Art. 1° Ficam todos os que comer roupas, vestudrios,
indumentdrias ou similares no dmbito do Municipio de Jodo Pessoa, obrigados a adequar, no
minimo um de seus provadores, acessivel das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida de
acordo com as metragens e padrées expressos nos incisos do art. 2° desta Lei.

Pardgrafo tinico. Os estabelecimentos comerciais a que se refere o “caput” deste artigo
sdo os hipermercados, supermercados, atacadistas, shopping centers, centros comerciais, lojas
de departamentos, ou qualquer outro comércio regularmente estabelecido que comercialize
roupas, que contenham 02(dois) ou mais provadores disponiveis ao usudrio.

LEI ORDINARIA N° 12.727, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

ESTABELECE QUE O PROCON-JP DIVULGUE E
DISPONIBILIZE PARA O CONHECIMENTO DO
CONSUMIDOR A LISTA DOS DEZ

ESTABELECIMENTOS ~ COMERCIAIS ~ COM
MAIOR NUMERO DE RECLAMACOES NESTE
ORGAO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° O Sistema Municipal de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor — Procon-JP devera
disponibilizar a lista geral dos dez estabelecimentos comerciais (pessoa fisica ou juridica) com o maior
numero e reclamagdes nesse 6rgdo, elaborada e disponibilizada pelo Procon.

Paragrafo unico. A lista a que se refere o “caput” deste artigo sera disponibilizada, sem rasura,
emenda ou anotagdo, a todo consumidor de Jodo Pessoa, seja por meio da internet, seja de forma expressa
¢ atualizada anualmente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 12.728, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DE HOTEIS E
SIMILARES, INSTALADOS NA CIDADE DE JOAO
PESSOA DE COLOCAREM A DISPOSICAO DOS
HOSPEDES ~ PORTADORES DE  DEFICIENCIA
VISUAL, FICHA DE ENTRADA, NORMAS DO
ESTABELECIMENTO E  DEMAIS  SERVICOS
EXISTENTES, NO METODO DE LEITURA BRAILE

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Os hotéis, pousadas e similares, instalados na Cidade de Jodo Pessoa, ficam obrigados a colocarem
a disposi¢do dos hospedes portadores de deficiéncia visual, ficha de entrada, normas do estabelecimento e demais

Art. 2° A acessibilidade desses provadores tem, como conformidade, as did.
di; ibilizadas doa A io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 9050).

Art. 3° A desobediéncia ou inobservincia do disposto no art. 1° desta lei implicard aos
infratores as seguintes penalidades:

I- notificacdo;
II-  multa de RS 100,00 UFIR;
1II-  suspensio do Alvard de funcionamento.

§ 1° Da data da notificagio, os beleciy ificad
dias para adequagdio ao disposto no art.1° desta Lei.

terdo o prazo de 30 (trinta)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, aplicar-se-d multa prevista
no inciso II.

§ 3° Em ndo tendo sido atendidas as exigéncias do art. 1° apds (trinta) dias da
cominagdo da multa, aplicar-se-d o inciso I11.

~olad

§ 4° A suspensio do alvard de fi 50 serd c

disposto no art. 1° desta Lei.

apds a observincia do

Art. 4° Os estabelecimentos tém o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para se
adequarem ao disposto nesta lei a partir da data de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.”

Art. 2° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Bruno Farias

servigos existentes, no método de leitura braile.

Art. 2° Todos os dados deverao ser repassados em sua integralidade e fidelidade para leitura no método
braile.
Parigrafo tinico. Em caso de diferenga nos pregos e condigdes, sera aplicado o que mais beneficios trouxerem ao

hospede.

Art. 3° A inobservincia ou desobediéncia de qualquer dispositivo desta Lei sujeitara o infrator as
penalidades previstas no Decreto Federal n® 2.181/97.

Art. 4° Os estabelecimentos terdo prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem a presente Lei.

Art. 5° As fiscalizagdes ocorrerdo por conta dos orgdos de defesa do consumidor, de acordo com suas
competéncias.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber.
Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de

dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 12.729, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA
EXPO ENERGIA RENOVAVEL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida a “SEMANA DA EXPO ENERGIA RENOVAVEL” a ser comemorada e
realizada, anualmente, na semana que constar a data de 5 de junho em comemoragdo ao Dia Mundial do
Meio Ambiente.
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Art. 2° O 6rgdo municipal competente podera firmar parcerias para organizagao e realizacdo da
Semana da Expo Energia Renovavel podendo ser realizados:

I- palestras;

1I- exposi¢des tematicas sobre 0 meio ambiente;

III-  exposi¢des sobre fontes de energia renovavel; e

IV- concurso de projetos sustentdveis para geragdo de energia limpa.

Paragrafo unico. Todo o contetido passado ao longo da Semana da Expo Energia Renovavel
devera ser, prioritariamente, com profissional do meio ambiente, professores, engenheiros e técnicos com
dominio da tematica, que possam disponibilizar conhecimentos especificos sobre o meio ambiente e as
fontes de energia renovavel ou recursos naturais.

Art. 3° Entende-se por energia renovavel ou por recursos naturais, energia gerada a partir de
elementos, como:

1- sol;

1I- vento;
111- chuva;
V- maré;
V- biogas e

VI-  geotérmica.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das verbas orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA M
dezembro de 2013.

ICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
~

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Djanilson da Fonseca

LEI ORDINARIA N° 12.730, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

INSTITUI “A SEMANA DE PREVENCAO DE
LESOES MEDULARES PROVOCADAS POR
MERGULHO EM AGUAS RASAS”, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do municipio de Jodo Pessoa, “A Semana de prevencio de
lesoes medulares provocadas por mergulho em dguas rasas” a ser comemorada na ultima semana do
més de novembro.

Art. 2° Para fins de orientagdo e divulgagdo da referida semana, serd realizada campanha de
conscientizagdo sobre a prevencao e cuidados com acidentes que provocam lesdes medulares em razao de
mergulhos em aguas rasas.

Art. 3° Sdo objetivos da Semana Municipal de prevencdo de lesdes medulares provocadas por
mergulho em 4guas rasas:

I- divulgar, prevenir ¢ conscientizar do perigo e do dano a satude ¢ a vida das pessoas em
relagdo ao mergulho em aguas rasas;

1I- inserir as vitimas de lesdes medulares provocadas por mergulho em aguas rasas, bem
como a sua familia, em grupos de pessoas portadoras da mesma lesdio que ja
ultrapassaram estagios e barreiras que possam contribuir e ajudar de alguma forma,
psicologica ou emocionalmente, as pessoas que estdo convivendo com a lesdo medular
em estagio inicial;

III-  sensibilizar a populagdo a respeito da importancia dos direitos das pessoas com
deficiéncia, ¢ incentivar a participagdo da sociedade civil organizada na divulgagdo da
conscientizagdo e prevengdo das lesdes medulares provocadas por mergulho em aguas
rasas; e

IV- facultar ao Executivo Municipal proceder a organizagdo e a disponibilizagdo, através de
orgdo competente, de material e suporte técnico e pessoal para a realizagdo da
campanha preventiva nas escolas, creches ¢ demais 6rgdos da administragdo publica
municipal.

Art. 4° Durante “A Semana de prevencio de lesoes medulares provocadas por mergulho em
dguas rasas”, o Poder Executivo Municipal podera desenvolver, entre outros, os seguintes eventos:
palestras de esclarecimento para populagdo; propaganda em radio e TV; distribuigio de folhetos
informativos na rede publica de ensino e de saude.

Paragrafo unico. Os eventos descritos neste artigo ndo estdo limitados a Semana de prevengao de
lesdes medulares provocadas por mergulho em aguas rasas, podendo os mesmos ser realizados a qualquer

tempo.

Art. 5° Na execugdo desta Lei, o Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com
entidades afins.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara essa lei no que couber.
Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 12.731, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO “DIA
MUNICIPAL DO MOTORISTA E CONDUTOR DE
VEICULO DE EMERGENCIA” NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida o “Dia Municipal do Motorista e Condutor de Veiculo de Emergéncia”
no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O evento a ser comemorado anualmente no dia 10 de outubro, passa a fazer parte do
calendério oficial de eventos.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentérias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Djanilson Alves da Fonseca

LEI ORDINARIA N° 12.732, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

INSTITUI  NO  CALENDARIO ~ OFICIAL DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, O “DIA DO
FUNCIONARIO  DE ~ ESCOLA”, A SER
COMEMORADO NO DIA 06 DE AGOSTO.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial do Municipio de Jodo Pessoa, o “Dia do Funciondrio
de Escola”, a ser comemorado, anualmente, no dia 06 de agosto.

Art. 2° O calendério escolar da rede municipal de ensino incluira o dia 06 de agosto como “Dia
Municipal do Funcionario de Escola™.

Art. 3° Entende-se por Funcionario de Escola, para efeitos desta lei, aquele que ndo exerce
atividades de docéncia ou suporte pedagogico direto as atividades docentes (professores e Especialistas
em Educagio), conforme Lei Complementar n° 060, de 29 de margo de 2010.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de

dezembro de 2013.
A F

IANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Raoni Mendes

LEI ORDINARIA N° 12.733, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

INSTITUI  NO CALENDARIO ~ OFICIAL DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA O DIA DA
“FORCA JOVEM BRASIL”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no calendario oficial do Municipio de Jodo Pessoa o dia da “For¢ca Jovem
Brasil”, a ser comemorado anualmente no primeiro sabado do més de novembro.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Benilton Lucena
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LEI ORDINARIA N° 12.734, DE 20 DEZEMBRO DE 2013.

OFICIALIZA O “DIA DO BOMBEIRO CIVIL”, NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica oficializado o “Dia do Bombeiro Civil” a ser celebrado anualmente em 12 de janeiro,
no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 20 de
dezembro de 2013.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

Autoria da Vereadora Raissa Lacerda

MENSAGEM N° 146/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei
Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 218/2013, (Autoégrafo 214/2013), que traz a seguinte ementa: “Proibe a emissdo de
Comprovantes em Papéis Termosensiveis no Municipio de Jodo Pessoa.”, por considera-lo totalmente
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei, que visa proibir aos estabelecimentos comerciais e as instituigdes
financeiras a emissdo de quaisquer comprovantes feitos em papéis termosensiveis.

Apesar de atento a importancia da temadtica do projeto apresentado, uma vez que o tema da
proposta ¢, declaradamente, a prote¢do ao consumidor, o ato legislativo apresenta vertical
incompatibilidade com a Constituiao Federal.

Isso porque cabe a Unido, Estados e DF legislar concorrentemente sobre a protegdo do
consumidor.

Destarte, o Municipio como regra até possui competéncia para legislar sobre o assunto, por analise
decorrente do Art. 30, IT da CF/88, que lhe autoriza a suplementar a legislagao federal e estadual, no que
couber.

Esse dispositivo, porém, tem de ser interpretado conjuntamente com o anterior que autoriza o
Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local. Ou seja, o limite legislativo municipal nesse caso ¢
de suplementagao da legislagdo tendo lugar o atendimento a um interesse local especifico.

Seria preciso que norma proposta atendesse a uma peculiaridade local especifica que justificasse
para a cidade de Jodo Pessoa em comparagdo com outros municipios brasileiros a ndo utilizagao do papel
termosensivel em seu territorio, em detrimento de outros consumidores do pais todo.

Ademais, como a proposta trata de comprovantes de transagdes financeiras,é preciso ainda
observar outro limite a atuagdo municipal, que ¢ a vedagdo a interferéncia no Sistema Financeiro
Nacional dado que ndo se pode criar leis que reflitam no citado Sistema Financeiro Nacional, atinentes a
atividade-fim da institui¢do financeira, ja que compete a Unido , conforme art. 22 da CF/88.

Nesse caso, ha, indubitavelmente, interferéncia, dado que todo o sistema utilizado pelas
institui¢des financeiras (caixas eletronicos, por exemplo) teria que ser adaptado apenas para adequagdo a
Lei Municipal Pessoense.

Assim, o presente Projeto padece forgosamente de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista a inobservancia de um pressuposto fundamental a sua formagdio, qual seja, a_competéncia
reservada, acarretando i itucionalidade formal propri dita, por afronta, dentre outros,
aos artigos 22 da Constituigdo Federal de 1988 ¢ Art. 30 da Lei Organica Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar totalmente o presente
Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e
apreciagdo desse Egrégio Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 147/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei
Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 254/2013, (Autégrafo 215/2013), que traz a seguinte ementa: “Proibe
a venda de cola de sapateiro e substiincias similares a menores de 18 anos de idade e da outras
providéncias”, por considera-lo em parte inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei, que visa proibir em todo o Municipio de Jodo Pessoa a venda de cola
de sapateiro e substancias similares a menores de 18 anos de idade.

Ocorre que, ha de se observar, que o Projeto de Lei, precisamente no paragrafo tnico do art. 3°,
impde ao Ministério Publico (Promotoria de Justica da Crianga ¢ do Adolescente), que regulamente a
fiscalizagdo no centro e bairros do Municipio de Jodo Pessoa.

E de ver-se que referida disposigio malfere a autonomia institucional do Ministério Publico,
contrariando o disposto no §2°, do art. 127 da CF/88, dado que lhe impde atribui¢do e dispde sobre o seu
funcionamento, o que s6 pode ser feito por meio de iniciativa legislativa do proprio Ministério Ptblico.

Assim, o presente Projeto padece for¢osamente de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista a inobservéncia de um pressuposto fundamental a sua formagdo, qual seja, a iniciativa reservada,
acarretando inconstit lidade formal propri: dita, por afronta, dentre outros, aos artigos 2°
da Constitui¢do Federal de 1988 e artigos 22, §8° da Constitui¢do Estadual e 30, IV, da Lei Organica
Municipal.

Ha, ainda, inconstitucionalidade material, eis que fere a autonomia institucional do Ministério
Publico, assegurada pelo art. 127 da CF/88.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar parcialmente o
presente Projeto de Lei, precisamente o paragrafo wnico do art. 3°, por inconstitucionalidade manifesta,
oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para analise ¢
deliberacdo de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 148/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

VereadorDurval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei
Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 265/2013, (Autégrafo 216/2013), que traz a seguinte ementa: “Dispde sobre a criagiio
do C lho M ipal de Combate a Discriminacio e Pr d0 dos Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CMCDPDH-LGBT, e o Fundo Municipal
LGBT e da outras providéncias” por considera-lo totalmente inconstitucional, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei, que “Dispde sobre a cria¢do do Conselho Municipal de Combate a
Discrimina¢do e Promog¢do dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — CMCDPDH-LGBT, e o Fundo Municipal LGBT e dd outras providéncias.”

Apesar de atento a importancia da tematica do projeto apresentado, o ato legislativo apresenta
vertical méacula de inconstitucionalidade com a Constitui¢do Federal pelo vicio de iniciativa no processo
legislativo e quebra da separagdo dos poderes.

O ato legislativo em comento trata de uma nitida usurpagdo de competéncia do Executivo para
iniciar a propositura da Lei, pois cria 6rgao, impde atribuigdes e interfere na organizacdo e funcionamento
da Administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a Constitui¢do Federal, ao conferir aos Municipios autonomia politica, administrativa
e financeira, impde a observancia obrigatoria de varios principios constitucionais, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador municipal ndo pode validamente dispor sobre
as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Registre-se que a iniciativa da presente Lei ¢ privativa do Prefeito, dado que, segundo a Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre
temdticas que envolvam organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servidores publicos, criagéo,
estruturagiio e atribui¢cdes dos 6rgios da administracio publica municipal, sendo vejamos:




Pag. 008/06 * n° 1403 EXTRA *

Jodo Pessoa, 15 a 21 de dezembro de 2013

SEMANARIO OFICIAL

“Art. 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

I - or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;
IV - criaciio, estruturacio e atribuices dos 6rgiaos da Administracio
direta do Municipio.”

Nesse sentido, ¢ o julgado da ADIN N° 70046213138 do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE IVOTL INSTITUICAO DE CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Deve ser declarada ij 1 a Lei Municipal n.° 2.639, de 24 de
agosto de 2011, de iniciativa da Cimara de Vereadores, a criar o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, pois impéoe atribuicées e
interfere na or do e fi da Admi a¢do, matéria de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A inobservdncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como ¢ quéncia a i itucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e

61 da Constituicdo Federal. ”

Nao ha duvidas da relevancia da tematica tratada pelo ato legislativo aprovado. Contudo, nio se
pode deixar de trazer a baila que o ato extrapolou a competéncia de iniciativa legislativa do Poder
Executivo, bem como quebra do postulado da separagio dos poderes de nossa edilidade.

No projeto legislativo em tela, vé-se que a criagdo do referido Conselho Municipal institui 6rgdo
que se integra na estrutura administrativa municipal, possuindo nitidas fungdes executivas (formular
politicas, promover campanhas, fiscalizar programas, receber denuncias, etc.). Isso ndo apenas se
constitui em indevida ingeréncia na organizagdo ¢ nos servi¢os prestados pela Administragio, como
também acarretaria aumento da despesa publica.

Ademais, a presente propositura cria também o Fundo Municipal LGBT, incorrendo mais uma vez
em vicio formal.

Isso porque, de acordo com o art. 71 da Lei n. 4.320/64, “constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servigos,
facultada a ado¢do de normas peculiares de aplicagdo”.

Considerando que a instituicio de fundos depende de autorizagdo legislativa (art. 167, IX,
Constitui¢ao Federal) e que estes devem ser compreendidos na lei orgamentaria anual (Art. 122, § 3°, I da
Lei Orgéanica Municipal), cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo (Art. 122,
caput, da Lei Orgénica Municipal), resulta incontestavel interpretagdo sistematica conclusiva de que essa
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se estende a instituigdo de fundos.

Entrementes, ¢ inegavel a ofensa a denominada reserva da Administragdo, bem aquilatada pelo
Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do priméria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Assim, o presente Projeto padece forgosamente de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista a inobservancia de um pressuposto fundamental a sua formagdo, qual scja, a iniciativa reservada,
acarretando i itucionalidade formal propri dita, bem como desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com afronta, dentre outros, aos artigos 2° da Constitui¢do Federal de 1988 e
artigos 22, §8°, IV e 30, ambos da Lei Organica Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar totalmente o presente
Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e
apreciagio desse Egrégio Poder, para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 149/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 333/2013, (Autégrafo 220/2013), que traz a seguinte
ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da emissio de receituirios médicos e odontolégicos
digitados e da outras providéncias”, por considera-lo totalmente inconstitucional, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei, que visa tornar obrigatoria a emissdo de receituarios médicos e
odontolégicos digitalizados ou com escrita legivel nos postos médicos, nas unidades basicas de
saude, hospitais, clinicas e consultorios médicos da rede publica do Municipio de Jodo Pessoa.

Apesar de atento a importancia da tematica do projeto apresentado, o ato legislativo
apresenta vertical incompatibilidade com a Constitui¢do Federal pelo vicio de iniciativa no processo
legislativo e quebra da separagao dos poderes.

Como se pode ver, a imposigao ao Poder Publico da compra e instalagdo de computadores e
impressoras jato de tinta em todas as unidades da rede publica de saude de atendimento do
Municipio ¢ despesa de elevado impacto orgamentario, devendo ser objeto de projetos especificos,
previstos em planejamento elaborado pelo Poder Executivo.

Desse modo, verifica-se que a proposi¢do de Lei afronta o principio constitucional da
reserva de administragdo, definido pela doutrina como “um nucleo funcional da administragdo
‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento” (CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. (Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. 3* Ed. Coimbra: Almedina, p. 686).

Conforme o Supremo Tribunal Federal, “O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.(STF, ADI 3.343, DJE 22/11/2011).

Dessa feita, com fundamento na jurisprudéncia patria, ao ingerir diretamente na organizagao
administrativa do Municipio, atribuida ao Poder Executivo, a presente Proposi¢do afrontou o
disposto no art. 61, § 1°, 11, b, ¢/c art. 84, VI, a, da Constitui¢do da Republica, bem como art. 30, IV,
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, padecendo, portanto, do vicio de
inconstitucionalidade formal.

A Constituigdo Estadual, em seu artigo 22, §8°, IV, dispde que:

“Art. 22. Omissis

§8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas em lei:

1V — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criagdo, extingao, formas de provimento e regime juridico de cargo, fungdes
ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragdo, criagio e
estrutura de secretarias e 6rgidos da administracio e dos servicos
publicos e matérias tributarias e orcamentarias;”

A Lei Organica Municipal, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da
Constitui¢do Estadual, preceitua que:

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragdo direta
do municipio.”

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa macula o dispositivo em sua origem
nao podendo ser convalidada nem mesmo pela sangao.

Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a
independéncia e harmonia entre os poderes. E isso se verifica exatamente quando o Parlamento
edita leis com programas e projetos governamentais a serem executados pelo Poder Executivo,
sendo o ato legislativo um verdadeiro ato de gestao executiva.

A matéria em anélise deve ser deflagrada pelo Chefe do Executivo Municipal, porquanto as
escolhas atinentes a atuagdo das unidades vinculadas a Secretaria de Municipal de Saude inserem-se
nas opgdes discricionarias e proprias da dire¢do superior do Poder Executivo, seja no plano do
governo, enquanto escolha politica movida por oportunidade e conveniéncia, seja no plano da
administragdo, como forma de execugdo e gestdo de agdes especificas para cada peculiaridade do
lugar.

Em situagdes analogas, a jurisprudéncia tem reconhecido a inconstitucionalidade do ato
normativo por quebra do principio de separagao de poderes. E o que se infere do julgado a seguir
transcrito, mutatis mutandis, aplicavel ao caso em exame:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n. 53.583-0, rel.
Des. Fonseca Tavares).

Assim, o presente Projeto padece forcosamente de vicio formal de inconstitucionalidade,
tendo em vista a inobservancia de um pressuposto fundamental a sua formagdo, qual seja, a
iniciativa reservada, acarretando incon ionalidade formal propri te dita, por afronta,
dentre outros, aos artigos 2° da Constitui¢do Federal de 1988 e artigos 22, §8° da Constitui¢do
Estadual e 30, IV, da Lei Organica Municipal.
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Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
presente Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria
ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 150/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei
Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 220/2013, (Autégrafo 226/2013), que “INSTITUI O SISTEMA DE AVALIACAO
DA EDUCACAO MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, DENOMINADO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA DE JOAO PESSOA — IDEB-JP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, por considera-lo totalmente inconstitucional, sob o aspecto juridico, conforme razdes
aseguir:

RAZOES DO VETO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Benilton Licio Lucena da Silva, e
aprovado pela Edilidade, que “INSTITUI O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, DENOMINADO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA DE JOAO PESSOA — IDEB-JP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Apesar dos elevados propositos do Projeto de Lei em epigrafe, ha de se registrar que a citada
proposigdo invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal de iniciar o processo
legislativo, além de configurar ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes, elencado no
art. 2° da Constitui¢do Federal e, ainda, de desrespeitar o principio da reserva de administra¢do, conforme
ja teve oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal (STF).

O processo legislativo previsto nas Constituigdes Federal ¢ Estadual ¢ estruturado em fases, cada
uma delas envolvendo uma série de atos. Desde a fase introdutoria, que ¢ a iniciativa de propor a anlise e
discussdo de projeto de lei, a ultima etapa, composta da publicagdo do texto aprovado e sancionado,
deverd haver uma estrita consonancia dos atos praticados as regras pertinentes a cada momento do
processo de formagdo da lei. Caso contrario, estar-se-a diante de inconstitucionalidade formal.

No ordenamento juridico brasileiro a elaborag¢do das leis possui disciplinamento rigido de matriz
constitucional, devendo os Poderes Legislativo ¢ Executivo, encarregados pela pratica dos atos que
permeiam a sua criagdo, observarem fielmente as prescri¢des esculpidas no texto da Lei Maior.

A Constituicao Estadual, em seu artigo 22, §8°, IV, dispde que:

“Art. 22. Omissis

§8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribuigdes que lhe forem
conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criagdo, extingdo, formas de provimento e regime juridico de cargo, fungdes
ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragdo, criagdo e
estrutura de secretarias e 6rgdos da administragdo ¢ dos servigos publicos ¢
matérias tributarias e orgamentarias;”

A Lei Organica Municipal, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da Constituigao
Federal, preceitua que:

“Artigo 9° - Sdo Poderes do Municipio, independentes, harmonicos e
colaborativos entre si, o Legislativo ¢ o Executivo.

§ 1°- Sio Orgios dos Poderes a Cimara Municipal com fungdes legislativas
e fiscalizadoras ¢ o Prefeito com fungdes executivas.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragdo direta
do municipio.”

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa macula o dispositivo em sua origem ndo
podendo ser convalidada nem mesmo pela sangéo.

Com efeito, a adi¢do de mais uma atribui¢do a 6rgdo municipal- no caso — para a Secretaria
Municipal de Educagdo, com a previsdo inclusive de realizagdo de uma prova escrita, a fim de avaliar os
estudantes da rede municipal de ensino - insere-se na 6rbita de atribui¢des do Prefeito, que, no exercicio
desse mister, ndo pode sofrer ingeréncia da Camara, havendo vicio formal de iniciativa, levando-se a sua
cristalina inconstitucionalidade.

Assim, ¢ forgoso ¢ concluir que, ao tomar a iniciativa de projeto de lei que trata de atribuigéo de
orgdo publico, na hipotese em comento, o Poder Legislativo extrapolou o limite da fungdo de legislar, que
lhe é propria, vulnerando, assim, o principio da separagio dos poderes. E ponto pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo, cabe, primordialmente, a fungdo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico e aos
seus Orgdos. De outra banda, ao Legislativo cabe, de forma primacial, a fungdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Decorre, portanto, da sistematica da separagdo de
Poderes que ha certas matérias cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a inconstitucionalidade
formal do ato legislativo, impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo técnicolegislativa. Essa
¢ a ligdo do eminente ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos
formais, tais como a inobservincia das disposi¢des atinentes a iniciativa da lei ou competéncia
1 iva, levam, nor a uma declaraciio de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nio
se vislumbra a possibilidade de divisiio da lei em partes validas e invalidas.”

Acerca do Principio da Separa¢do dos Poderes e das competéncias reservadas ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, cite-se o doutrinador Hely Lopes Meirelles L

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto é, a de
regular a administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa obras e servi¢os
publicos, dispde, unicamente, sobre a sua execug¢do. Ndo compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagao e dire¢do. Nao arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagcao governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo ‘normativa’ da Camara e a
fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos da
administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da
separagdo institucional de suas fungoes (CF, art. 2°)

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungées ao
prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeagaes, | recebil di verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragio e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental.”

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal e, devido a estreita
vincula¢do com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, sua observancia é obrigatoria
pelos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia assente no STF, “verbis

“Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢do compulsoria das linhas basicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes:

'In “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439.

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, julgamento em 25-8-04, DJ de 1.°-10-04.)

No ambito do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a questdo objeto da
controvérsia ja foi enfrentada em vérias oportunidades, conforme se pode observar dos precedentes
abaixo reproduzidos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. Lei Municipal do Municipio de Catanduva que dispde sobre
agdes da Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva. Matéria que cria
atribuigdes de carater administrativo ¢ de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Violagdo do Principio da Separacdo dos Poderes. A¢do Julgada
Procedente.  (538037820128260000 SP 0053803-78.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 03/10/2012, Orgz'lo
Especial, Data de Publicagdo: 26/10/2012)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 3° E DO ARTIGO 12 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI N° 6.628,
DE 17DE MARCO DE 2010, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE FOMENTO AO TEATRO E A
DANCA. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE [N PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvavel, invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicio de programa
municipal, atribuindo obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo e aos érgios
municipais, ¢ matéria referente a administragdo municipal.” (ADI
990.10.218985-6, Rel. Des. ARMANDO TOLEDO, v.u., julgamento em
17/11/2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA. AUMENTO
DE DESPESAS. Lei Municipal n® 2.958/2010, do Municipio de Gravatai,
que dispde sobre a proibi¢do do consumo de cigarros e assemelhados.
Criagdo de atribui¢des a Orgdos do Poder Executivo consistentes na
fiscalizagdo, aplicagdo de penalidades, realizagdo de campanha educativa e
formalizagdo de dentincias. Aumento de despesas. Vicio de Iniciativa.
Competéncia do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 8°, 10, 60, inc. I, d,
c/c artigo 82, VII, todos da Constituicio Estadual. Ag¢do parcialmente
procedente, unanime. Processo: ADI 70037974110 RS - Relator(a):Carlos
Rafael dos Santos Junior - Julgamento:20/06/2011 - Orgio
Julgador:Tribunal Pleno - Publicagdo:Diario da Justiga do dia 06/07/2011”
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“Inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que institui
programa de conservagdo e recuperagdo de matas ciliares, por representar
ingeréncia na administragdo do Municipio.". (342914620118260000 SP
0034291-46.2011.8.26.0000, Relator: Barreto Fonseca, Data de Julgamento:
24/08/2011, Orgio Especial, Data de Publicagio: 31/08/2011)”

“Ementa: Constitucional - Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
1.873, de 09 de fevereiro de 2010, do Municipio de Cabretva, que "autoriza
o Poder Executivo a criar programa de agendamento com o objetivo de
garantir o transporte para tratamento de doentes naquela urbe - Iniciativa ¢
promulgagio parlamentar - Ingeréncia na Administragdo local - Vicio de
iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos Poderes - Auséncia
de indicagdo dos recursos disponiveis, ademais - Ofensa aos arts. 5° ‘caput’;
25 ‘caput’; 37; 47, 11, XI e XIV; 111; 144; ¢ 176, 1, da Constituicdo do
Estado - Inconstitucionalidade declarada, prejudicado o pedido de suspensdo
da cautela deferida.” (ADI 990.10.174222-5, Rel. Des. IVAN SARTORI,
v.u., julgamento em 3/11/2010)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N°10.480, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
INSTITUI PROGRAMA DE PREVENCAO DE SAUDE DENOMINADO
SEMANA  MUNICIPAL DA INSUFICIENCIA ~ RENAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO
DOS ARTS. 5o, 25, 47, II, XIV E XIX, a, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO-ACAO PROCEDENTE. "A Lei Municipal
instituiu a 'Semana Municipal da Insuficiéncia Renal', verdadeiro programa
de prevengdo de saude cujas disposigdes consubstanciam atos tipicos de
gestdo administrativa, distanciando-se dos caracteres de generalidade e
abstragdo de que se devem revestir aqueles editados pelo poder Legislativo.
A norma acoima-se de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material,
na medida em que invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagio e a
execugdo de atos de governo. Suas disposi¢des equivalem a pratica de ato de
administragdo, de sorte a malferir a separagio de poderes. A
inconstitucionalidade se verifica também em face da violagdo do art. 25 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, porquanto a lei cria novas d

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar totalmente o presente
Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e
apreciagao desse Egrégio Poder, para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 151/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira da Silva Filho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei
Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 349/2013, (Autoégrafo 223/2013), que “Institui a obrigacdo dos supermercados,
mercados, centros de compras (shoppings), de reforco na orientagiio bilingiie acerca do uso das
escadas e esteiras rolantes e estipula outras normas de seguranca”, por considera-lo totalmente
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

P

sem indicagao especifica da fonte de custeio”.

No mesmo sentido aqui esposado tem decidido o Conselho Especial do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DISTRITAL
N. 3.599/2005, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MAO NARODA. VICIO DE
INICIATIVA. DISPENDIO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. 1. A
Lei Distrital n. 3.599/2005, de iniciativa parlamentar, quando dispde sobre a
criagdo do Programa Mio na Roda, trata de atribui¢des das Secretarias de
Governo, orgios e entidades da Administragdo Publica, matéria cujo projeto
de lei ¢ da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a luz do art.
71, §1°, IV da LODF.2. Encontra-se a norma maculada também pelo vicio
de iniciativa, na medida em que sdo de iniciativa privativa do Governador
do Distrito Federal leis que disponham sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias ou mesmo que interfiram no or¢amento anual, segundo o art.
71, §1°5V  da  LODF.(20050020056846ADI,  Relator ~ EDSON
ALFREDOSMANIOTTO, Conselho Especial, julgado em 20/11/2007,
DI16/06/2008 p. 31, grifos nossos)™.

Também seguindo o mesmo norte, assim preconizou o Tribunal de Justi¢a do Parana:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EDICAO DA LEI
MUNICIPAL  N°713/09, DISPONDO SOBRE OFERTA PELA
PREFEITURA DE CURSO PREPARATORIO VESTIBULAR AOS
ESTUDANTES DE BAIXA RENDA. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INTERFERENCIA NO
ORCAMENTO MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ViCIO FORMAL VERIFICADO. ACAO DIRETA
PROCEDENTE. De acordo com a Constituigdo do Estado, compete,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de dispor sobre "a
organizacdo e o funcionamento da administragdo estadual, na forma da lei",
bem como sobre "criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e oOrgdos da administragdo publica" e "orgamento anual". Deste
modo, atento ao principio da simetria, impunha-se que a legislagdo
municipal observasse as normas contidas na Constituigdo do Estado,
padecendo a Lei n° 713/09, de Fazenda Rio Grande, de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente. Processo: ADI 6908934 PR 0690893-4
Relator(a): Paulo Cezar Bellio - Julgamento: 06/05/2011 - Orgio Julgador:
Orgio Especial - Publicagio: DJ: 639

Entdo, é certo que a criagdo de atribuicdes para o Poder Executivo consubstancia afronta ao
principio da separagédo dos poderes.

Como se V¢, o projeto de lei, por derivar de iniciativa parlamentar, vulnera aquilo que o Supremo
Tribunal Federal convencionou chamar de reserva de administragdo. O postulado constitucional da
reserva de administragdo, em prestigio a dic¢do dada ao tema pelo Min. Celso de Mello, veda a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Assim, o presente Projeto padece forgosamente de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista a inobservancia de um pressuposto fundamental a sua formagao, qual seja, a iniciativa reservada,
acarretando inconstit lidade formal propri dita, por afronta, dentre outros, aos artigos 2°
da Constituigdo Federal de 1988 e artigos 22, §8°, IV e 30, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Vale mencionar, ainda, que ja existe no ordenamento juridico a Lei Municipal n° 11.607/2008, que
instituiu 0 PROGRAMA ESCOLA NOTA 10, tendo como seus objetivos, entre outros, incentivar o
desenvolvimento educacional e mobilizar as Escolas Municipais de Ensino Fundamental, com a
finalidade de melhorar a qualidade da educagdo no municipio de Jodo Pessoa e apresentar os resultados
alcangados pelas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e divulga-los através de publicidade
institucional, além de outras formas de avaliagao da Educagao Municipal.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Marmuthe Cavalcanti e aprovado pela
Edilidade, que “Institui a obrigacio dos supermercados, mercados, centros de compras (shoppings), de
refor¢o na orientagdo bilingiie acerca do uso das escadas e esteiras rolantes e estipula outras normas
de seguranga”.

Apesar dos elevados propositos do Projeto de Lei em epigrafe, deve-se atentar para os reflexos de
uma possivel aprovagdo, quanto a constitucionalidade do projeto.

Sob o manto da constitucionalidade, o Projeto de Lei sub examine mostra-se materialmente
inconstitucional (veto juridico), pois acaba por violar o principio da livre iniciativa privada (art. 1°, inciso
1V, c/c art. 170, ambos da CF/88), sendo caso de ingeréncia Estatal na atividade econdémica sem o
correspondente beneficio direto.

A Carta Cidada de 88 fundamentou-se no ideario do Estado Social de Direito, onde a figura do
Estado assume relevante papel na estipulagdo e execugdo das politicas publicas visando assegurar aos
mais necessitados 0 acesso aos servigos piblicos, todavia a mesma Carta Magna ao privilegiar o principio
da livre iniciativa afirma que a atuacdo Estatal na seara econdmica sera excepcional e nos casos nela
previstos (art. 173 c/c 174, ambos da CF/88).

Dessa forma, qualquer interven¢do Estatal deve obedecer aos ditames constitucionais, come ensina
Fabiani Del Masso:

“A atuagdo do Estado na organizagdo, regulagdo ¢ controle da atividade
econdmica ndo pode interferir na livre-iniciativa fora dos padrdes
estabelecidos na propria Constitui¢do Federal. Tanto na participacdo direta
do Estado na atividade econdmica (desenvolve diretamente atividade
econdmica) quanto nas formas de intervengdo indireta o Estado deve
obedecer aos limites determinados pela Constitui¢do Federal [...] (MASSO,
Fabiano Del. Direito Econdmico. Sao Paulo: Método, 2012).”

Por mais que se reconhega a louvavel preocupagio do autor do projeto com a seguranga no uso das
escadas e esteiras rolantes no territorio do Municipio de Jodo Pessoa, a imposi¢do a cada supermercado,
mercado ou centro de compras da instalagdo de totens ¢ orientagdo bilingiie acerca do uso das escadas ¢
esteiras rolantes néo se afigura medida justa ou razoavel.

A escada rolante foi desenvolvida por Jesse Reno, em Nova lorque, em 1897, tendo sido trazida
ao Brasil ainda em 1947, ocasido em que a empresa Villares passou a produzi-la e distribui-la pelo Brasil,
tendo sido instaladas, inicialmente, no Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Desde entdo, as escadas rolantes vém sendo implantadas por todo pais, ndo sendo mais novidade
nas cidades nordestinas, cabendo ressaltar que, até mesmo em Municipios do sertdo paraibano, as escadas
rolantes vém sendo utilizadas sem maiores problemas relativos a seguranga.

De ver-se, pois, que, em sendo observadas, na sua instalagdo, as devidas medidas de seguranga,
como altura do corrimdo e ndo obstrugdo por empecilhos arquitetonicos (o que deve ser objeto de
fiscalizagdo por parte dos 6rgdos encarregados), os infortinios relativos ao uso das escadas rolantes nao
ocorrem com a freqiiéncia exigida para a imposi¢do de tamanho 6nus ao particular.

Ademais, o aprendizado relativo a utilizagdo de tais equipamentos da-se, muito mais, pela
observagdo da utilizagdo por outras pessoas, do que propriamente, pela leitura de cartazes.

Para melhor ilustrar a situagdo, cabe trazer como exemplo o aprendizado do uso da bicicleta. Isso
porque, a leitura de dezenas de materiais referentes ao uso dos veiculos de duas rodas ndo substitui a
observagdo e experiéncia praticas, essenciais para o desenvolvimento do equilibrio e condugdo da
bicicleta.

Impende ressaltar, ainda, que o referido projeto de lei trata, genericamente, no seu art. 1°, da
obrigagdo em reforcar a orientacdo bilingiie acerca do uso das escadas rolantes.

Paralelamente, impde ao particular multa de 1.000 UFIR-JP, podendo ser triplicada apés a quarta
autuagdo do estabelecimento. Tal valor corresponde, no més corrente, a R$ 25.970,00 (vinte e cinco mil,
novecentos e setenta reais), podendo chegar a RS 77.910,00 (setenta e sete mil, novecentos e dez reais),
caso haja recalcitrancia do particular em reforgar a orientagao.
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Nao ha, contudo, maior especifica¢do da forma como deve proceder o particular para “reforcar a
orientagdo™ acerca do uso de tais equipamentos, o que lhe deixa na ingrata situagdo de ser obrigado a
cumprir determinada norma, sob pena de elevada san¢do, sem que saiba, precisamente, como cumpri-la.

O art. 2° do referido projeto de lei estabelece ainda que “Determina-se ainda a instalagdo, entre os
andares dos locais elencados no artigo anterior, para os bel. que ndo es grades de
prote¢do para altura de um metro e sessenta centimetros™.

Nao se estabelece, todavia, 0 que deve ser instalado, o que, a par de prejudicar a compreensdo da
norma, resulta, novamente, na imprecisdo do comportamento vedado, o que prejudica a legalidade da
imposic¢do da multa.

Sintetizando, o referido PL acaba por violar a livre iniciativa, ensejando uma ingeréncia Estatal
sem a correspondente comprovagio direta do beneficio.

Por outro lado, a descri¢do da conduta a ser sancionada ¢ por demais imprecisa, o que fere o
principio da legalidade expresso na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXIX, que
aduz que: “ndo crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal” e pode ser
aplicado, analogicamente, aos ilicitos administrativos.

Ressalte-se que a exigéncia constitucional de defini¢gdo em lei da conduta vedada para posterior
sangdo, pressupde que tal definigdo se dé forma precisa, de forma a proporcionar ao particular a
possibilidade de atendé-la.

Assim, analisando todas as nuances do presente Projeto, da forma que fora redigido, apesar do
louvavel espirito da propositura legislativa, verifica-se obice juridico para sangdo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o presente
Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e
apreciagao desse Egrégio Poder, para anélise e deliberagao de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 152/2013
De 20 de dezembro de 2013.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira da Silva Filho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei
Organica do Municipio combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 386/2013, (Autografo 231/2013), que traz a seguinte ementa: “Institui a Campanha
Per de C i sobre a Sindrome de Burnout”, por considerd-lo totalmente
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos nobres Vereadores Marcos Vinicius Sales Nobrega,
Eliza Virginia Silva de Souza ¢ Luis Flavio Medeiros Paiva, ¢ aprovado pela Edilidade, que “Institui a
Campanha Per de Ce sobre a Sindrome de Burnout”.

Apesar de atento a importancia da tematica do projeto apresentado, o ato legislativo apresenta
vertical macula de inconstitucionalidade com a Constitui¢do Federal pelo vicio de iniciativa no processo
legislativo, quebra da separacdo dos poderes e criagdo de campanha permanente, sem indicagdo da
respectiva fonte de receita.

Preliminarmente, destacamos que todas estas diretrizes constitucionais sdo aplicaveis aos
municipios brasileiros pela aplicagdo do principio constitucional da simetria, conforme sedimentada
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absorgdo compulsoria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8-
04, DJ de 1.°-10-04.)

Destarte, a iniciativa reservada de determinadas matérias ao chefe do Poder Executivo é fruto de
disciplina expressa na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado da Paraiba, nao podendo o poder
legislativo iniciar o processo de leis que versem sobre a criagdo de programas de governo ou que criem
despesas ndo previstas no or¢amento a serem executadas pelo Poder Executivo.

Neste sentido, a Constituigdo Estadual, em seu artigo 22, §8°, IV, dispde que:
“Art. 22. Omissis

§8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas em
lei:

()

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criagdo, extingdo, formas de provimento e regime juridico de cargo, fungdes ou
empregos piblicos ou que aumentem sua remuneragio, criaciio e estrutura de
secretarias e érgdos da administracio e dos servicos publicos e matérias
tributarias e orcamentarias;”

A Lei Organica Municipal, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da Constitui¢ao
Federal, preceitua que:

“Artigo 9° - Sdo Poderes do Municipio, independentes, harmdnicos e
colaborativos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1°- Sio Orgios dos Poderes a Cimara Municipal com fungdes legislativas e
fiscalizadoras e o Prefeito com func¢des executivas.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturacio e atribuicdes dos érgios da Administracio direta
do municipio.”

A criagdo do projeto de incentivo a arboriza¢do da cidade de Jodo Pessoa, apesar da sua
consideravel importincia no desenvolvimento sustentavel de nossa cidade, insere-se no ambito da
competéncia formal do Poder Executivo. Apenas o Poder Executivo poderia ter iniciado o processo
legislativo acerca de matérias que disponham sobre a criagdo de novos servi¢os ou campanhas que devam
ser geridos pela administragdo municipal.

Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia
e harmonia entre os poderes. E isso se verifica exatamente quando o Parlamento edita leis com programas
e projetos governamentais a serem executados pelo Poder Executivo.

Destarte, o projeto ndo trata de mera autoriza¢do, na medida em que institui uma campanha
permanente, a ser executada pelo Poder Executivo. Cuida-se, ¢ verdade, de lei autorizativa, mas, essa
qualificagdo ndo desabona a conclusdo de sua inconstitucionalidade. A autorizagdo legislativa ndo se
confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da reserva de iniciativa.

Ainda que a lei contenha autorizagdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece
de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasio manifesta da gestdo publica, assunto da al¢ada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia ¢ da
oportunidade das providéncias previstas na lei.

Neste diapasdo, ¢ de bom alvitre destacar que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia
de outro Poder levam irremediavelmente a inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a
declaragdo de nulidade total.

E inegivel a ofensa a denominada reserva da Administragdo, bem aquilatada pelo Supremo
Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisao funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Nio obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) veda a cria¢do de novas despesas
com programas governamentais que nao tenham uma prévia estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e que seja compativel com a lei orgamentaria anual, lei de diretrizes or¢amentérias e o plano
plurianual, conforme se depreende de seus art. 15 ¢ 16

“Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

Assim, o projeto cria atribui¢gdes que, para sua implementa¢do, demandario maiores
gastos para a Administragdo Municipal, o que o torna inconstitucional.

Esse, de resto, o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA.
AUMENTO DE DESPESAS. Lei Municipal n®2.958/2010, do Municipio de Gravatat,
que dispée sobre a proibi¢ao do consumo de cigarros e assemelhados. Criagio de
atribui¢oes a argaas do Poder Executivo consistentes na fiscalizagdo, aplicagao de

lidad ¥ do de ipanha educativa e formalizagcdo de deniincias.
Aumento de despesas. Vicio de Iniciativa. Competéncia do Poder Executivo. Violagao
aos artigos 8°, 10, 60, inc. II, "d", c/c artigo 82, VII, todos da Constitui¢do Estadual.
Ag¢ao parcialmente procedente, undnime. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70037974110, Tribunal Pleno, Tribunal de Justia do RS, Relator: Carlos Rafael dos
Santos Janior, Julgado em 20/06/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 06/2007, DE GUAPORE,
QUE  INSTITUIU CAMPANHA  PARA  DIVULGACAO  DAS  SERIAS
CONSEQUENC/AS DO USO INDISCRIMINADO DE MEDICAMENTOS PELAS
PESSOAS DA 3% IDADE. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70022341978, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
28/04/2008)”

Assim, o presente Projeto padece for¢osamente de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista a inobservéancia de um pressuposto fundamental a sua formag¢ao, qual seja, a iniciativa reservada,
acarretando inconstitucionalidade formal propriamente dita, bem como desrespeito a Lei de
Responsabilidade fiscal por afronta, dentre outros, aos artigos 2° da Constituigdo Federal de 1988 ¢
artigos 22, §8°, IV e 30, ambos da Lei Organica Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar totalmente o presente
Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e
apreciagao desse Egrégio Poder, para andlise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

TANO CARTAXO PIRES DE SA
Prefeito




