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COOR. MUN. PROTEÇÃO E DEFESA CÍVIL

MENSAGEM Nº 001/2014
De 22 de janeiro de 2014.

Ao
Excelentíssimo Senhor
Vereador Durval Ferreira
Presidente da Câmara Municipal de João Pessoa
N e s t a

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Câmara Municipal de João Pessoa, por intermédio de Vossa
Excelência, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o art. 35, §
2º, da Lei Orgânica do Município, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 494/2013 (Autógrafo nº 329/2013) sob forma de ofício nº
214/2013/SL de iniciativa deste Poder Executivo e aprovado com alterações, nessa Casa, que
“ Estima a Receita e Fixa a Despesa do Município Para o Exercício Financeiro de 2014”.

O veto recai sobre as seguintes emendas, conforme razões a seguir:

EMENDAS Nº
008, 014, 071, 081, 082, 083, 084, 095, 165, 222, 227, 235, 242, 291/2013.

RAZÕES DO VETO:
As emendas mencionadas estão em desacordo com a Lei nº 12.617, de 08 de agosto

de 2013, que “dispõe sobre as diretrizes para a elaboração da Lei Orçamentária para o exercício de
2014, e dá outras providências”, que em seu artigo 23, inciso I, alíneas “A” e “E”, estabelece o
seguinte: “artigo 23 – as emendas ao projeto de Lei Orçamentária Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente poderão ser aprovados caso: inciso I, indiquem os recursos necessários,
admitidos apenas os provenientes da anulação de despesa, excluídas as que indiquem sobre: A)
Dotação para pessoa e encargos sociais; E) remanejamento de recursos das Funções Educação e
Saúde.” Portanto, por desobedecer as regras de elaboração da Lei Orçamentária não podem ser
implementadas, sofrendo o consequente veto.

EMENDAS Nº
001, 003, 004, 007, 009, 010, 011, 012, 015, 016, 017, 019, 020, 022, 024, 025, 036, 049, 055, 059,
062, 063, 064, 065, 066, 067, 074, 075, 076, 077, 078, 080, 090, 091, 092, 093, 094, 096, 097, 098,
099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 116, 117, 132, 138, 140,
142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
162, 163, 164, 166, 168, 179, 182, 184, 185, 186, 187, 188, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199,
202, 204, 206, 207, 211, 215, 218, 219, 245, 247, 263, 264, 265, 272, 273, 276, 278, 283, 290, 293,
295, 296, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 307, 308, 309, 310, 317, 318, 320, 322, 323, 328,
330, 332, 333/2013.

RAZÕES DO VETO:
As emendas propostas não observaram as regras para a elaboração e execução do

Orçamento, pois pretendem anular dotações em valores superiores ao valor orçado, ou seja, saldo
insuficiente para que sejam feita as alterações desejadas. Observa-se que ao anular todos os valores
inviabiliza-se a execução dos Programas de Governo e consequentemente a concretização através
de suas Ações, sendo assim, sinto-me obrigado a determinar o arquivamento das emendas, em
respeito ao princípio da especificidade orçamentária e aos ditames legais previstos na Lei nº 12.617,
de 08 de agosto de 2013, que “dispõe sobre as diretrizes para a elaboração da Lei Orçamentária para
o exercício de 2014, e dá outras providências”, especialmente em seu artigo 25, incisos II e III, e §
1º.

EMENDAS Nº
002, 005, 006, 013, 018, 023, 027, 028, 029, 043, 050, 051, 058, 060, 068, 069, 087, 088, 113, 115,
117, 118, 119, 122, 123, 124, 129, 133, 136, 137, 141, 155, 167, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175,
178, 180, 181, 189, 190, 200, 201, 205, 210, 212, 213, 214, 216, 224, 225, 226, 229, 231, 233, 236,
238, 244, 246, 248, 249, 251, 252, 253, 254, 259, 266, 267, 269, 271, 275, 279, 285, 286, 287, 288,
289, 311, 314, 315, 324, 325, 326, 327, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344,
345/2013.

RAZÕES DO VETO:
As emendas nomeadas estão em desacordo com as classificações das despesas

aplicadas às técnicas orçamentárias, sejam elas de natureza institucional, funcional, por natureza de
despesas, fontes, ou metas especificadas em desarcordo com os objetivos da Ação de Governo.
Desta forma, vão de encontro ao disposto no inciso II e III do artigo nº 25, da Lei nº 12.617, de 08
de agosto de 2013 – LDO 2014.

Senhor Presidente, acresce destacar que inúmeras emendas ora vetadas vão de
encontro com o artigo 166, § 3º, inciso I, da Constituição Federal, que preconiza, modo cogente,
que as emendas à lei orçamentária

“I - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orçamentárias;”.

Por fim, os expressivos remanejamentos de despesas, de várias Emendas, sem a
correspondente observação quanto a mesma origem de anulações, ensejariam a inviabilização de
vários Programas de Governo já aprovados na Lei Orçamentária para 2014, obrigando-me assim,
aos devidos arquivamentos e consequentemente seus vetos.

Essas, Senhor Presidente, são as razões que me levaram a vetar as emendas
legislativas antes elencadas, relativas ao Autógrafo em causa, as quais ora submeto à elevada
apreciação de Vossas Excelências.
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LEI Nº 12.753

Lei no 12.753 , de 22 de janeiro de 2014.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICÍPIO DE JOÃO PESSOA PARA O
EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2014.

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE JOÃO PESSOA, ESTADO DA PARAÍBA,
FAÇO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Título I
DAS DISPOSIÇÕES COMUNS

Art. 1o. Estima a Receita e fixa a Despesa do Município de João Pessoa para o
exercício financeiro de 2014, compreendendo:

I - Orçamento Fiscal referente aos Poderes, seus fundos, órgãos e entidades da
Administração Pública Municipal direta e indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo
poder público;

II - O Orçamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e órgãos a
ele vinculados, da Administração Pública Municipal direta e indireta, bem como os fundos e
fundações instituídos e mantidos pelo Poder Público.

Título II
DOS ORÇAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Capítulo I

DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 2o. A Receita Total, estimada a preços de junho de 2013, corresponde a
R$ 2.293.513.330,00 (dois bilhões, duzentos e noventa e três milhões, quinhentos e treze mil e
trezentos e trinta reais).

Art. 3o. As Receitas estimadas decorrerão da arrecadação de tributos, rendas e
outras fontes de Receitas Correntes e de Capital, nos termos da legislação vigente,
discriminadas nos anexos desta Lei, conforme o seguinte desdobramento:

( R$ 1,00 )
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1. RECEITAS DO TESOURO 1.491.694.610

1.1 RECEITAS CORRENTES 1.380.940.550
1.1.1 - Receitas Tributárias 325.879.000

1.1.2 –
1.1.3 -
1.1.4 -
1.1.5 -

Receitas de Contribuições
Receitas Patrimoniais
Transferências Correntes
Outras Receitas Correntes

20.000.000
12.100.000

895.926.550
127.035.000

1.2. RECEITAS DE CAPITAL 240.858.060
1.2.1 - Operações de Crédito Internas 55.201.000
1.2.2 -
1.2.3 -
1.2.4 -

Operações de Crédito Externas
Alienação de Bens Móveis
Transferências de Capital

250.000
500.000

184.907.060

2 .

3.

3.1
3.2

3.3

DEDUÇÃO DE RECEITA PARA FORMAÇÃO DO FUNDEB

RECEITAS DE OUTRAS FONTES DE ENTIDADES
SUPERVISIONADAS - AUTARQUIAS, FUNDAÇÕES E
ÓRGÃOS DE REGIME ESPECIAL
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORÇAMENTÁRIAS

(130.104.000)

801.818.720
679.540.270
57.132.450

65.146.000

TOTAL GERAL 2.293.513.330

Capítulo II

II - DA FIXAÇÃO DA DESPESA
Seção I

Da Despesa Total

Art. 4o. A Despesa Total, no mesmo valor da Receita, é fixada em R$
2.293.513.330,00 (dois bilhões, duzentos e noventa e três milhões, quinhentos e treze mil e
trezentos e trinta reais).

I - O Orçamento Fiscal, em R$ 1.263.698.751,00 ( um bilhão, duzentos e sessenta e
três milhões, seiscentos e noventa e oito mil e setecentos e cinquenta e um reais ).

II - No Orçamento da Seguridade Social, em R$ 1.029.814.579,00 ( um bilhão, vinte e
nove milhões, oitocentos e quartoze mil e quinhentos e setenta e nove reais ).

Art. 5o. A despesa fixada, observada a programação constante que integra esta Lei,
apresenta o seguinte desdobramento:

I - DESPESAS POR CATEGORIA ECONÔMICA
(R$ 1,00)

1.

1.1

RECURSOS DO TESOURO

DESPESAS CORRENTES

1.491.694.610

1.086.697.472

Pessoal e Encargos Sociais 684.200.000
Juros e Encargos da Dívida 8.195.850
Outras Despesas Correntes 394.301.622

1.2 DESPESAS DE CAPITAL 404.897.138
Investimentos 369.400.530
Inversões Financeiras 5.226.500
Amortização da Dívida 30.270.108

1.3 RESERVA DE CONTIGÊNCIA 100.000

2.

2.1
2.2

DESPESAS DE OUTRAS FONTES, DE ENTIDADES SUPER-
VISIONADAS: AUTARQUIAS, FUNDAÇÕES E ÓRGÃOS DE
REGIME ESPECIAL
Despesas Correntes
Despesas de Capital

TOTAL

687.330.720
114.488.000
801.818.720

TOTAL GERAL 2.293.513.330

Seção II

II - Da Distribuição da Despesa por Poderes e Órgãos

(R$ 1,00)

1.
1.1

RECURSOS DO TESOURO
ADMINISTRAÇÃO DIRETA

1.491.694.610
1.280.266.010

1.1.1 PODER LEGISLATIVO 47.000.000
Câmara Municipal 47.000.000

1.1.2 PODER EXECUTIVO 1.233.266.010
Gabinete do Prefeito 9.567.000

Coordenadoria do Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor 1.212.000
Gabinete do Vice-Prefeito 2.179.105
Secretaria de Gestão Governamental e Articulação Política 2.869.000
Procuradoria Geral do Município 19.350.000
Secretaria da Administração 16.721.895
Secretaria das Finanças 8.149.900
Secretaria Municipal de Planejamento 122.875.000
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano 24.033.000
Secretaria Municipal de Educação e Cultura 245.644.860
Secretaria de Infraestrutura 120.480.000
Secretaria Municipal do Meio Ambiente 8.466.000
Secretaria Municipal de Saúde 138.634.000
Secretaria de Desenvolvimento Social 28.433.500
Secretaria Municipal de Turismo 11.930.000
ENCARGOS GERAIS DO MUNICÍPIO 234.625.000
Recursos sob a Supervisão da Secretaria da
Administração 174.620.000
Recursos sob a Supervisão da Secretaria das Finanças 60.005.000
Secretaria da Transparência Pública 4.970.000
Secretaria do Trabalho Produção e Renda 14.364.000
Gabinete de Comunicação Social 17.490.000
Secretaria Municipal de Habitação Social 124.960.000
Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Recreação 17.795.250
Secretaria da Receita Municipal
Secretaria Municipal de Ciência e Tecnologia

33.543.000
4.473.500

1.3.
1.3.1

Secretaria Extraordinária de Políticas Públicas Para as
Mulheres
Secretaria Municipal de Segurança Urbana e Cidadania
Coordenadoria Municipal de Proteção e Defesa Civil de
João Pessa

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA
PODER EXECUTIVO
Superintendência de Limpeza Urbana - EMLUR
Superintendência Executiva de Mobilidade Urbana de
João Pessoa - SEMOB
Instituto de Previdência do Município – IPM
Fundo de Desenvolvimento do Município
Fundo de Desenvolvimento Urbano
Fundação Cultural de João Pessoa – FUNJOPE
Fundo Municipal de Cultura
Fundo de Manutenção da Estação Cabo Branco, Ciência,
Cultura e Artes
Fundo Municipal de Saúde - FMS
Fundo Municipal de Defesa da Criança e do Adolescente
Fundo Municipal de Assistência Social – FMAS
Fundo Municipal do Idoso - FMI
Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR
Fundo Municipal de Fomento à Habitação

1.720.000
16.966.000

1.714.000

211.428.600
211.428.600
115.230.000

20.100.000
26.000.000

100
500.000

17.150.000
5.000.000

50.000
26.066.000

267.500
930.000
25.000

100.000
10.000

1.2 RESERVA DE CONTINGÊNCIA 100.000

2.

2.1
2.2

DESPESAS DE OUTRAS FONTES, DE ENTIDADES
SUPERVISIONADAS: AUTARQUIAS, FUNDAÇÕES E
ÓRGÃOS DE REGIME ESPECIAL
Despesas Correntes
Despesas de Capital

TOTAL

687.330.720
114.488.000
801.818.720

TOTAL GERAL 2.293.513.330

III - Da Distribuição da Despesa por Função

RECURSOS DO TESOURO

01 Legislativa 39.927.500
02 Judiciária 1.296.500
03 Essencial a Justiça 263.500
04 Administração 247.430.773
06 Segurança Pública 16.976.000
08 Assistência Social 17.151.649
09 Previdência Social 47.071.325
10 Saúde 215.926.605
11 Trabalho 13.434.250
12 Educação 318.981.200
13 Cultura 20.572.757
14 Direitos da Cidadania 1.531.952
15 Urbanismo 194.059.507
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16 Habitação 121.796.000

17 Saneamento 21.742.000

18 Gestão Ambiental 14.519.000

19 Ciência e Tecnologia 4.275.500

20 Agricultura 807.500

23 Comércio e Serviços 15.891.597

24 Comunicações 12.750.000

25 Energia 6.855.000

26 Transporte 66.125.000

27 Desporto e Lazer 15.990.250

28 Encargos Especiais 76.219.245

99 Reserva de Contingência 100.000

TOTAL 1.491.694.610

Capítulo III

DA AUTORIZAÇÃO PARA ABERTURA DE CRÉDITOS SUPLEMENTARES

Art. 6o. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - Durante o exercício, abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por

cento) do total das Despesas fixadas no artigo 4º desta Lei, realizando, quando necessário,

transposições, remanejamentos ou transferências de recursos de uma categoria de programação

Capítulo IV

DA AUTORIZAÇÃO PARA CONTRATAÇÃO DE OPERAÇÃO DE CRÉDITO

Art. 7o. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - Realizar Operações de Crédito por antecipação da Receita até o limite de 10%
(dez por cento) da Receita do Tesouro estimada para o exercício financeiro de 2014.

II – Contratar operações de créditos internas e externas até o limite de R$
55.451.000,00 ( cinquenta e cinco milhões, quatrocentos e cinquenta e um mil reais), destinados
a financiar a execução de projetos e programas específicos, previstos nesta Lei, conforme
disciplina o artigo 125, inciso IV, da Lei Orgânica para o Município de João Pessoa.

Capítulo V

DA ATUALIZAÇÃO E DA EXECUÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA

Art. 8o. Na Lei Orçamentária Anual as Receitas e as Despesas foram orçadas com
base nos preços vigentes do mês de junho de 2013.

Art. 9º - Os valores orçados poderão ser corrigidos durante a execução orçamentária,
de acordo com a variação percentual positiva verificada entre as Receitas ordinárias previstas e
as efetivamente arrecadadas.

I – Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar os valores corrigidos, explicitados
no parágrafo anterior, às receitas ordinárias podendo a mesma ser utilizada para reforçar
despesas consideradas insuficientes no decorrer do exercício financeiro de 2014.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor dadata de sua publicação, retroagindo seus efeitos a
02 de janeiro de 2014.

Art. 11. Revogam-se as disposições em contrário.

PAÇO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOÃO PESSOA, EM 22 DE JANEIRO
DE 2014.

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SÁ
Prefeito

CONSOLIDAÇÃO DOS QUADROS
ORÇAMENTÁRIOS

R$1,00
Especificação RECEITA EXECUTADA

2010 A 2011 B B/A % 2012 C C/B % 2013 D D/C % 2014 E Part. % E/D %

Receitas Correntes 716.974.288 835.619.750 16,55 916.109.073 9,63 1.061.938.000 15,92 1.184.604.000 112,28 11,55
Receitas Tributárias 207.997.363 253.068.058 21,67 284.634.898 12,47 310.016.000 8,92 325.879.000 30,89 5,12
Impostos 196.263.079 238.530.098 21,54 268.944.540 12,75 287.000.000 6,71 304.000.000 28,82 5,92

Imp.s/o Patri. e a Renda 86.908.543 110.501.243 27,15 130.441.232 18,05 137.000.000 5,03 144.000.000 13,65 5,11

IPTU 29.244.840 32.957.525 12,70 35.702.820 8,33 39.000.000 9,24 39.000.000 3,70 0,00

ITBI 42.381.901 57.127.891 34,79 66.381.067 16,20 73.000.000 9,97 75.000.000 7,11 2,74

IRRF 15.281.802 20.415.827 0,00 28.357.345 38,90 25.000.000 -11,84 30.000.000 2,84 20,00

Imp.s/a Prod. e a Circulação 109.354.536 128.028.855 17,08 138.503.308 8,18 150.000.000 8,30 160.000.000 15,17 6,67

Imp. s/Serv. Qual.Natureza 109.354.536 128.028.855 17,08 138.503.308 8,18 150.000.000 8,30 160.000.000 15,17 6,67

Taxas 11.734.284 14.537.960 23,89 15.690.358 7,93 23.016.000 46,69 21.879.000 2,07 -4,94

Receita de Contirbuições 14.968.019 17.670.075 0,00 18.030.208 0,00 20.000.000 0,00 20.000.000 0,00 0,00

Receita Patrimonial 10.084.657 10.696.304 6,07 5.299.952 -50,45 14.030.000 164,72 11.100.000 1,05 -20,88

Receita de Serviços 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00

Transferências Correntes 443.780.780 528.034.321 18,99 568.977.569 7,75 652.040.000 14,60 700.590.000 66,41 7,45

Outras Receitas Correntes 40.143.469 26.150.992 (34,86) 39.166.446 49,77 65.852.000 68,13 127.035.000 12,04 92,91

Receitas de Capital 0 50.233 0,00 752.974 0,00 200.000 -73,44 500.000 0,05 150,00
Operações de Crédito 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00

Alienação de Bens 0 50.233 0,00 269.074 0,00 200.000 -25,67 500.000 0,05 150,00

Transferências de Capital 0 0 0,00 483.900 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00

Ded. de Rec.p/ For.Fundeb -81.438.669 -97.074.111 0,00 -104.904.960 0,00 (122.138.000) 0,00 (130.104.000) -12,33 0,00
TOTAL 635.535.619 738.595.872 16,22 811.957.087 9,93 940.000.000 15,77 1.055.000.000 100,00 12,23

EVOLUÇÃO DA RECEITA DO TESOURO - RECURSOS ORDINÁRIOS

(Lei 4.320 de 17/03/64 - art. 22, inciso III, alíneas "a ", "b " e "c ")

RECEITA PREVISTA RECEITA ORÇADA
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R$1,00
Especificação DESPESA EXECUTADA DESPESA PREVISTA DESPESA ORÇADA

2010 - A 2011 - B B/A % 2012 C C/B % 2013 D D/C % 2014 E E/D %

Despesas Correntes 397.314.022 439.375.476 10,59 519.607.242 18,26 794.229.910 52,85 895.852.542 12,80
Pessoal e Enc. Sociais 269.338.653 291.159.833 8,10 376.563.441 29,33 460.763.000 22,36 560.600.000 21,67

Juros e Enc. da Dívida 4.744.218 6.377.692 34,43 4.650.277 (27,09) 7.695.450 65,48 8.195.850 6,50

Outras Despesas Correntes 123.231.151 141.837.951 15,10 138.393.524 (2,43) 325.771.460 135,40 327.056.692 0,39

Despesas de Capital 84.356.321 79.470.710 (5,79) 96.241.328 21,10 145.670.090 51,36 159.047.458 9,18
Investimentos 47.776.069 48.520.355 1,56 66.974.150 38,03 111.950.940 67,16 123.552.850 10,36

Inversões Financeiras 11.540.420 5.200.628 (54,94) 2.214.270 (57,42) 3.414.000 54,18 5.224.500 53,03

Amortização da Dívida 25.039.832 25.749.727 2,84 27.052.908 5,06 30.305.150 12,02 30.270.108 -0,12

Outras Despesas de Capital 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Reserva de Contingência 0 0 0,00 0 0,00 100.000 0,00 100.000 0,00

TOTAL 481.670.343 518.846.186 7,72 615.848.570 18,70 940.000.000 52,63 1.055.000.000 12,23

EVOLUÇÃO DA DESPESA DO TESOURO - RECURSOS ORDINÁRIOS
( Lei 4.320 de 17/03/64 - art. 22, inciso III, alíneas "d", "e" e "f")

ANEXO I - RECEITA

RECURSOS ORDINÁRIOS

RECURSOS DO TESOURO
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RECURSOS DE OUTRAS FONTES
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RECURSOS DE TODAS AS FONTES
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RECEITA DA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA
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ANEXO II - DESPESA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR
NATUREZA
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR
NATUREZA – RECURSOS ORDINÁRIOS

( FONTE 00 )
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA
SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONÔMICAS

(ANEXO I)

DEMONSTRATIVO DE FUNÇÕES, SUBFUNÇÕES,
PROGRAMAS, PROJETOS, ATIVIDADES E

OPERAÇÕES ESPECIAIS ( ANEXO 7)
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