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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.294, 22 DE SETEMBRO DE 2016.

INSTITUI O PROGRAMA CUIDADOR DE
IDOSOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
JOAO  PESSOA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Jodo Pessoa, o Programa Cuidador
de Idosos, destinado a promover a figura do cuidador de pessoas idosas, voluntario ou
profissional, estimular essa atividade e fornecer o respectivo treinamento.

Parigrafo unico. Considera-se cuidador de idoso todo aquele que, no ambito
domiciliar do idoso ou de instituigdo de longa permanéncia para idosos, desempenha fungdes
de acompanhamento e cuidados de idoso, notadamente:

a) prestagdo de apoio emocional e na convivéncia social do idoso;

b) auxilio e acompanhamento na realizagdo de rotinas de higiene pessoal, ambiental e
de nutricdo, através do preparo das refeigdes, de acordo com a orientagdo médica/nutricional;

c) cuidados preventivos de saude, administragdo de medicamentos de rotina, de acordo
com a prescri¢ao médica, e outros procedimentos;

d) auxilio e acompanhamento no deslocamento de idoso, inclusive na realizagdo de
exercicios fisicos, passeios autorizados pelo médico e a consultas médicas/fisioterapia;

e) observar possiveis problemas relacionados a saude do idoso, conhecer os
procedimentos requeridos em cada caso e manter-se em contato com os familiares do
acompanhado, informando-os a respeito de seu estado de saude e atividades realizadas.

Art.2° VETADO.

Art.3° VETADO.

Art.4° VETADO.

Art.5° VETADO.

Art.6° VETADO..

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM
22 DE SETEMBRO DE 2016.

Autoria Vereador Pedro Coutinho

MENSAGEM N° 090 /2016
De 22 de setembro de 2016.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.412/2016,
(Autégrafo 920/2016), de autoria do ilustre Vereador Pedro Coutinho, que Institui o
Programa Cuidador de Idosos no ambito do Municipio de Jodo Pessoa e da outras
providéncias, por considera-lo parcialmente inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado, que versa sobre a instituigdo do Programa Cuidador
de Idosos no municipio de Jodo Pessoa e da outras providéncias, cujo objetivo é promover o
cuidador de pessoas idosos, assim como estimular a atividade, nos termos da ju  stificativa do

PLO.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto de Lei,
especialmente no que concerne a Competéncia Legislativa Municipal, bem como a possibilidade
de iniciativa do Legislativo.

Nesse aspecto, vislumbra mos que muito embora o tema seja de competéncia
legislativa municipal, tanto sob o prisma da competéncia suplementar (art. 30, II, CRFB), como
sob o enfoque do interesse local (art. 30, |, CRFB), alguns dispositivos ultrapassam da
competéncia legislativa municipal, conforme sera demonstrado abaixo.

Inicialmente, imperioso destacar que o art. 22 da propositura ora analisada, ao
dispor sobre o desenvolvimento da atividade do cuidador de idosos ndo ensejard qualquer
relagdo profissional ou empregaticia entre o cuidador, o Poder Publico e o idoso beneficiado,
aborda tema de competéncia legislativa da Unido — Direito do Trabalho -, conforme o art. 22, |
da Constituigdo Federal.

N3o obstante, cumpre estabelecer que os artigos 32 e 42 da propositura legislativa,
carecem de interesse local municipal — art. 30, I, CF/88 -, requisito essencial para sua aprovagdo,
ao ponto que é cedico que ndo cabe ao municipio de Jodo Pessoa a responsabilidade de
qualquer assunto referente a remuneragdo entre os cuidadores e os particulares contratantes.

Outro enfoque necessario de analise é a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo. A regra é a iniciativa concorrente, ao passo que as excegdes estdo vazadas ao longo
da Constituicdo e da Leio Organica de Jodo Pessoa. No caso municipal, essa analise se restringe
a analise das competéncias reservadas ao Chefe do Executivo. Vejamos:

Constituigdo da Republica

Art. 61. (omissis).

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;




Pag. 002/03 * n° 1548 EXTRA *

Jodo Pessoa, 25 de setembro a 01 de outubro de 2016

SEMANARIO OFICIAL

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargo s,
promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Assim, tém-se que somente o artigo 52 no projeto encontra Obice dentre as
matérias taxativamente previstas como de iniciativa reservada, pois se denota geragdo de
despesa para o Executivo, uma vez que prevé que as despesas decorrentes da execugdo da lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementares, se necessarios. Logo,
verifica-se que o referido dispositivo encontra ébice no ambito de iniciativa concorrente, sendo
ilegitima a proposi¢do parlamentar.

De igual forma, consideramos inconstitucional o artigo 62, do PLO, por conter
imposicdo (cogente) ao Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei. O Poder
Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) é expressdo da separagdo dos Poderes,
de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o
veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 22, CRFB) e, bem assim, da
competéncia privativa conferida pela Constituigdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do Executivo a
editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas na Constituigdo da
Republica.

Quanto ao aspecto material do Projeto de Lei, ndo vislumbramos qualquer
inconstitucionalidade capaz de obstaculizar o seu prosseguimento, isso porque, ndo ha sequer
aparéncia de afronta a normas materiais da Constituicdo da Republica, sobretudo porque
estamos diante de norma que concretiza o dever estatal de garantir a saiide em sentido amplo,
fomentando programas que proporcionem qualidade de vida para idosos, no ambito do
municipio de Jodo Pessoa, assim como estimular aos profissionais que desenvolvem a referida
profissdo, conforme positivado no art. 23, da Constituicdo da Republica (competéncia material
comum), in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ademais, o projeto tem correlagdo com os parametros constitucionais estabelecidos
em nossa Carta Magna, que em seu art. 196 e seguintes, assegura a todos o direito a saude,
impondo ao Estado o dever de garantir o seu acesso mediante promogdo de politicas sociais e
econdémicas.

Por fim, ndo é despiciendo registrar que ndo vislumbramos Obice da presente
medida sob o prisma da legislagio eleitoral. Com efeito, a Lei n.2 9.504/97 visa impedir o abuso
do poder politico e econémico em detrimento da isonomia na disputa eleitoral, para tanto
elenca vérias condutas vedadas. Assim, ndo ha correlagdo do projeto com nenhuma dessas
vedagBes, muito pelo contrario: a medida tem pretensdo de sofisticar os espagos publicos, bem
como proporcional maior qualidade de vida.

Entrementes, registre -se que o projeto, por si s6, ndo tem subsungdo com as vedagdes
eleitorais, mas sua exploragdo com finalidade eleitoreira pod e sim ensejar ilegalidade sob a
Gtica da Lei n.2 9.504/1997.

Outrossim, quanto a técnica legislativa, vé -se que o projeto de lei ora analisado, se
encontra em consonancia com a Lei Complementar n2 95/1998 que estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos.

Portanto, existindo obice parcial no presente Projeto de Lei, opinamos pela
sancdo da propositura, com excecdo de seus artigos 2°, 3° 4° 5° e 6° pelas
fundamentag¢des acima explanadas.

E a andlise.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n°® 1.412/2016 (Autdgrafo n.° 920/2016), com fulcro no art.
35 § 2° da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, por apresentar
inconstitucionalidade formal parcial, por infringir as regras de iniciativa reservada a
Unido, assim como de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, notadamente
em face do vicio relativo aos artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacég de Vossas Exkeléncias.

LEI ORDINARIA N° 13.295, 23 DE SETEMBRO DE 2016.
INSTITUI A “SEMANA MUNICIPAL DA
TRANSPARENCIA E  COMBATE A
CORRUPCAO” NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, passando a integrar o calendério anual oficial de eventos do

Municipio de Jodo Pessoa, a "Semana Municipal da Transparéncia e Combate a
Corrupgio", a ser comemorada anualmente, na semana que inclui o dia 13 de margo.

Art. 2° Na Semana Municipal da Transparéncia e Combate a Corrupgdo serdo
desenvolvidas agdes educativas através de palestras, seminarios, conferéncias e atividades
culturais e de lazer, com a participagdo do Poder Executivo municipal, institui¢des ¢
autoridades educacionais e politicas.

§1° Fica o poder municipal citado no caput deste artigo, autorizado a realizar parcerias
com as instituicdes de ensino e institui¢des religiosas, bem como, empresas e entidades
prestadoras de servigo, com o intuito de ampliar e fortalecer o controle social e as atividades
relacionadas a Semana Municipal da Transparéncia e Combate a Corrupgao.

§2° Na Semana Municipal da Transparéncia e Combate a Corrupgdo, sera apresentado
a sociedade, a imprensa e as entidades sociais, por intermédio de relatorio, balango atualizado
das agdes realizadas em fomento a transparéncia publica, aos controles interno e
responsabilidade social e financeira do Municipio.
~

PACO DO GABINETE . |A PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM

23 DE SETEMBRO DE 2016. ;E ;
" LUCIANO C DE SA

Prefeito

Autoria Vereador Benilton Lucena
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LEI ORDINARIA N° 13.296, 23 DE SETEMBRO DE 2016.

INSTITUI O “DIA  MUNICIPAL DO
PIQUENIQUE” NOS PARQUES E PRACAS
DE JOAO PESSOA E  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o “Dia Municipal do Piquenique®, a ser comemorado,
anualmente, no terceiro domingo de setembro, coincidindo com a chegada da primavera.

Art. 2° O “Dia Municipal do Piquenique” tem a finalidade de fazer o congragamento
das familias e amigos, resgatando o habito de reuni-los nos parques e pragas da cidade,
proporcionando a interagdo com a natureza de forma lidica e agradavel.

Art. 3° O poder Executivo podera promover programagdes voltadas a comunidade,
com a finalidade de incentivar a pratica do “Piquenique” proporcionado atividades ludicas
como apresentacdes artisticas, ciranda de leituras, jogos, exposi¢oes de artesanato ¢ brechos,
garantindo refor¢o das guardas municipais nas mediagdes das pragas, disponibilizando um
ambiente seguro e adequando para receber a sociedade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM
23 DE SETEMBRO DE 2016.

~

i @mﬁ%ﬁs.&

Prefeito
Autoria Vereador Eliza Virginia

LEI ORDINARIA N° 13.297, 29 DE SETEMBRO DE 2016.

INSTITUI A MEIA ENTRADA PARA
PROFESSORES EM SESSOES DE CINEMA,
TEATRO, SHOWS E EVENTOS CULTURAIS
NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° E assegurado aos professores de todos os niveis de ensino o direito de pagar
meia entrada em cinemas, teatros, estidios, shows e espetaculos de qualquer natureza no
municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo Unico. A meia entrada a que se refere o “caput” deste artigo equivale ao
pagamento com desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor do ingresso.

Art. 2° O direito de que trata esta lei sera assegurado mediante comprovante de
habilitagdo do professor junto aos orgdos oficiais, vedada a exigéncia de contracheques e
comprovagao de contrato de trabalho.

Art. 3° Os cinemas, teatros, estadios e casas de shows instalados no municipio terdo
prazo de até 30 (trinta) dias para dar inicio a concessdo da meia entrada aos professores.

Art. 4° Os estabelecimentos relacionados no artigo 1° deverdo expor cartaz, junto a
bilheteria, com os dizeres: “PROFESSORES PAGAM MEIA ENTRADA” seguido da
indicagdo do niimero desta lei e a data de sua publicagdo.

Art. 5° A desobediéncia a que trata esta lei constitui falta grave e acarretara:

I — o pagamento de multa no valor de 10.000,00 (dez mil reais) pelo agente
promovente;

IT—a interdi¢do do espetaculo, em caso de reincidéncia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

29 DE SETEMBRO DE 2016.

i MEMDESA

PACO DO GABINETF A PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM
J Prefeito

Autoria Vereador Joao Almeida

LEI ORDINARIA N° 13.298, 29 DE SETEMBRO DE 2016.

INSTITUI O  PROJETO  “GRAVIDEZ
SEGURA-JP” DE PREVENCAO A SAF —
SINDROME ALCOOLICA FETAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° Fica criado o Projeto “Gravidez Segura-JP” de preven¢do a SAF — Sindrome
Alcoolica Fetal, no ambito das unidades de satude da rede publica municipal.

Art. 2° O Projeto Gravidez Segura-JP devera ter como objetivo basico a prevencdo a
SAF — Sindrome Alcodlica Fetal, mediante a orientagdo as gestantes, através das unidades de
saude da rede publica municipal, sobre os riscos da ingestdo de bebidas alcoolicas ¢ demais
substancias psicoativas licitas ou ilicitas, no curso da gravidez.

Paragrafo unico. As gestantes que necessitem de tratamento de reabilitacdo deverdo
ser encaminhadas para os servigos adequados pela equipe técnica do Projeto Gravidez Segura-
JP.

Art. 3° O Poder Executivo podera celebrar parcerias com outros o6rgéos da
administragdo publica municipal, estadual e federal e institui¢des da sociedade civil visando a
consecugdo dos objetivos apresentados no artigo anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM
29 DE SETEMBRO DE 2016. ~

MDESA

Prefeito
Autoria Vereador Sérgio da SAC

LEI ORDINARIA N° 13.299, 29 DE SETEMBRO DE 2016.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA DE PROTECAO A SAUDE
BUCAL DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO DO AUTISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Jodo Pessoa o Programa de Prote¢do a Satde
Bucal da Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo.

Art. 2° O programa instituido no artigo 1° desta Lei sera desenvolvido no ambito da
Rede Publica Municipal de Saude, com o apoio de especialistas e de representantes de
associagdes de pais de autistas e tera como objetivos:

1— Oferecer aos autistas tratamento de satide bucal adequado as suas necessidades;

II - Capacitar e especializar profissionais nesta area;

III - Inserir este programa no Programa em Satide da Familia;

IV — Absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria na qualidade
de vida dos autistas e familiares.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

PACO DO GABINETE-DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM
29 DE SETEMBRO DE 2016.

] mggé%nssi

Prefeito

Autoria Vereador Marcos Vinicius
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LEI ORDINARIA N° 13.300, 29 DE SETEMBRO DE 2016.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DO
MACOM NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEIL

Art. 1° Comemora, no municipio de Jodo Pessoa, a Semana do Magom, no periodo de 13
a 20 do més de agosto de cada ano civil.

Art. 2° Fica a cargo do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Educagdo
e Cultura — SEDEC -, facilitar a realizagdo de atividades comemorativas relativas 8 Semana de
que trata o art. 1°, nas unidades escolares da Rede Publica Municipal.

§ 1° As atividades de que trata o caput deste artigo, preferencialmente, constituir-se-do de
palestras, exposi¢des de trabalhos graficos, apresentagdes audiovisuais, dentre outros meios de
comunicagdo ¢ expressio;

§ 2° Os temas abordados em tais atividades terdo como foco central a historia da
Magonaria no Brasil e no mundo e a sua presenga e participagdo nos eventos mais significativos
da historia brasileira e universal, bem como suas agdes filantropicas responsaveis pela
manuten¢do do dever magonico.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura — SEDEC — recebera das
instituicdes magonicas sediadas em Jodo Pessoa, através de seus representantes, com a
antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias as propostas das atividades a serem realizadas nas
dependéncias das unidades escolares da Rede Municipal.

Paragrafo unico. A antecedéncia da programagao das atividades prevista no caput deste
artigo objetivara a adequacio de tais atividades ao calendério escolar, sem interferir no mesmo,
de modo a permitir o acesso de estudantes, professores, funcionarios e da comunidade em geral.

Art. 4° Para o cumprimento desta Lei, ndo devera ocorrer nenhum 6nus financeiro para a
Municipalidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PACO DO GABINETE D)\ PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 29

DE SETEMBRO DE 2016.
ICIANO C, DE SA

Prefeito
Autoria Vereador Sérgio da SAC

LEI ORDINARIA N° 13.301, 29 DE SETEMBRO DE 2016.

INSTITUI O “DIA  MUNICIPAL DO
COMBATE AO  ALCOOLISMO”  NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Jodo Pessoa, o dia 18 de Fevereiro
como o “Dia Municipal do combate ao Alcoolismo”.

Art. 2° A Politica prevista nesta Lei destina-se a difundir os maleficios ocasionados
pelo consumo excessivo de bebidas que contenham alcool em sua formula, bem como auxiliar
os dependentes quimicos desta substancia a se afastar do vicio.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Politica de que trata esta Lei:

I — conscientizar e esclarecer a populagdo sobre os riscos de consumir bebidas
alcoodlicas em excesso;

II — direcionar o cidaddo dependente quimico, através de programas criados pelo
poder publico, a buscar ajuda especializada; e

III — divulgar e conferir acesso amplo e irrestrito da populagdo as instituigdes que
tenham como atividade exclusiva o combate ao alcoolismo.

Art. 4° A Politica estabelecida nesta Lei, consistira nas seguintes medidas:

I - elaborar campanhas de cunho educacional, inserindo no plano anual das escolas da
rede nacional de ensino, tematicas que visem elucidar os danos a satde ocasionados pelo
alcool;

II — disponibilizar, nos locais de maior incidéncia de consumo de alcool, material
impresso, fornecido pelo poder publico ou instituigdo conveniada, orientando o cidaddo a
ingerir alcool com moderagao;

11 — planejar agdes e desenvolver estratégias para combater o consumo excessivo de
alcool;

IV - intensificar a fiscalizagdo no que tange a venda de bebidas alcodlicas para
menores de idade.

Art. 5° O Poder Executivo podera permitir a divulga¢ao por parte das institui¢des de
combate ao alcoolismo com o uso material impresso nos proprios municipais.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, aplicando as medidas que achar
necessarias para seu fiel cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

~

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM

29 DE SETEMBRO DE 2016. N
" LUCIANO c@%g DE SA

Prefeito
Autoria Vereadora Eliza Virginia

MENSAGEM N 092/2016
De 29 de outubro de 2016.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Durval Ferreira

Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §22, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi Vetar Totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n? 1415/2016, {Autdgrafo
922/2016), de autoria do Vereador Sérgio da SAC, que traz a seguinte ementa: “ESTABELECE
LIMITE DE VELOCIDADE NAS CICLOVIAS E CICLOFAIXAS”, por considerd-lo totalmente
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise realizada, sob o prisma da
plausibilidade juridica, norteadas pelos principios da legalidade, constitucionalidade e
efetividade das normas, em face do presente projeto de lei ordinaria, que prop&e estabelecer
limite de velocidade nas ciclovias e ciclofaixas. Assim, inobstante a nobre e louvével iniciativa
parlamentar, PLO 1415/2016carece de vicio de iniciativa, bem como estd eivado de
inconstitucionalidade formal e material.

Destarte, o art. 12 prevé o estabelecimento de limite de velocidade de 15 (quinze)
quilébmetros por hora para bicicletas, skates, longboards, waveboards, patins e patinetes nas
ciclovias e ciclofaixas do municipio de Jodo Pessoa, no horario compreendido entre as 06:00 e
22:00 horas. Nessa senda,destaca-se que os referidos meios de transporte/lazer ndo sdo,
ordinariamente, dotados de medidor de velocidade, o que impossibilita o cidaddo de
controlar sua conduta a luz da norma punitiva.

Por outro lado, Administracdo Publica deveria instalar meios préprios de
fiscalizacdo, de sorte a efetivar mais esse poder de policia administrativo, criando mais um
6nus estatal do que um boénus social. Logo, inobstante seja um valor legitimo (limitar a
velocidade dos referidos veiculos de lazer), temos gue o meio empregado ndo atende ao
principio da proporcionalidade.

A produgdo legislativa deve se coadunar com a proporcionalidade, de sorte que
fim almejado deve passar pelo crivo dos seguintes subprincipios: necessidade, adequagdo e

proporcionalidade em sentido estrito. Porquanto elucidativa sobre o tema, transcrevemos a
licdo do Ministro Gilmar Mendes', in verbis:

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade  hodierno. Cuida-se de aferir a

compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de

constatar a observancia do principio da proporcionalidade
(Verhéltnismassigkeitsprinzip), isto é, de se proceder a censura sobre a
" s e

[§ heit) e a idade (Erforderlichkeit) do ato

legislativo.

0 excesso de poder como lidade configura
afirmagdo da censura judicial no dmbito da discricionariedade legislativa
ou, como assente na doutrina alem3, na esfera de liberdade de
conformagdo do legislador (gesetzgeberischeGestaltungsfreiheit).

acdo de inconstit

Portanto, caracterizada a inconstitucionalidade material.

Noutro enfoque, encontramos vicios de iniciativa do processo legislativo, tendo
em mira a pretensdo de incrementar obrigacBes e atribuicdes a Administracdo (in casu,
exercida pelo Poder Executivo}.

Nesses casos, a iniciativa do processo legislative é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, uma vez que, o art. 30, IV, da Lei Orgénica do Municipio estabelece competir
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre estruturagdo e
atribuigBes dos 6rgdos da Administragdo Direta do Municipio,in verbis:
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LOMJP. Art. 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgdos da Administragdo direta
do Municipio.

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-

lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a prépria Administragdo
Nacional .

'MENDES. Gilmar FerreiraCurso de direito constitucional / Gilmar Ferreita Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco. ~ 9. ed. rev. ¢ atual. — Sdo Paulo : Saraiva,2014. p. 214 E-Book.

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, diretriz aplicdvel aos municipios
brasileiros pela aplicagdo do principic constitucional da simetria, vinculada ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, inverbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcdo superior da administragdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criagdo, estruturacdo e atribuicbes de
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica (CF, artigos 84, 1l e IV e 61, §
19, 1, e}. 2. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insandvel caracterizado pela invasdo
de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituigdo Federal.
Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Portanto, da andlise do texto, detectamos inconstitucionalidade material, por
infringéncia ao principio da proporcionalidade. Outrossim, o projeto padece contém vicio de
inconstitucionalidade formal, em razdo da criagdo de atribuicBes e despesas para o Poder
Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo VETAR

TOTALMENTE o presente Projeto de Lei Ordinaria, por inconstitucionalidade manifesta,
oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para

analise e deliberagdo de Vossa “Tixceléncias.
J ICIANO C RES DE SA

Prefeito

~ MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo.




