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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.375, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DO LIVRO DE
RECLAMACOES NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS NA CIDADE DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os fornecedores de produtos e servigos na cidade de Jodo Pessoa deverdo
disponibilizar o Livro de Reclamagdes aos consumidores no intuito de facilitar a busca dos
direitos destes quando entenderem estar sendo violados de acordo com o Cédigo de Defesa do
Consumidor bem como as demais normas de matéria consumerista.

§ 1° Estéo obrigados a disponibilizar o Livro de Reclamagdes em seu estabelecimento os
fornecedores de produtos ou servigos que, alternativamente:

I — Apresentem receita bruta (anual) de, no minimo R$ 500.000 (quinhentos mil), de
acordo com as informagdes prestadas a Receita Federal;
II - Possuem em seu quadro de pessoal mais de 4 empregados devidamente registrados.

§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo, os fornecedores de bens e os prestadores de
servicos devem disponibilizar no seu sitio de Internet instrumentos que permitam aos
consumidores reclamarem.

Art. 2° O fornecedor de produtos e prestacdo de servi¢os a que se enquadra o § 1° do
artigo 1° ¢ obrigado a:

I - Possuir o Livro de Reclamagdes nos seus estabelecimentos;

II - Disponibilizar imediatamente ao consumidor o Livro de Reclamagdes sempre que
lhe seja solicitado;

IIT - Afixar no seu estabelecimento, no setor dos caixas, balcdes de reclamagdes e
similares, em local bem visivel ¢ com caracteres facilmente legiveis pelo consumidor, um
letreiro com a seguinte informagédo: “Este estabelecimento dispde do Livro de Reclamagdes”,
mencionando o namero desta lei;

IV - Manter, por um periodo de cinco anos, um arquivo organizado dos Livros de
Reclamagdes que tenha encerrado para fins de fiscaliza¢do e acompanhamento.

Art. 3° O fornecedor ndo pode condicionar a apresentagdo do Livro de Reclamagdes
para preenchimento ou simples consulta a necessidade de identificagao do consumidor.

Art. 4° A reclamagédo ¢ formulada através do preenchimento da folha de reclamagdo,
que sera composta por 3 (trés) vias, sendo a 1* via encaminhada ao Orgdo fiscalizador
competente, a 2" via entregue ao consumidor e a 3" via que faz parte do livro de reclamagdes e
dele ndo pode ser retirado, onde o consumidor deve:

I - Preencher de forma correta e completa todos os campos relativos a sua identificagao e
endereco;
II - Descrever de forma clara e completa os fatos que motivam a reclamagao.

Paragrafo unico. O fornecedor de bens ou o prestador de servigos estd obrigado a
fornecer todos os elementos necessarios ao correto preenchimento dos campos.

Art. 5° Caso o consumidor se encontre impossibilitado de registrar a reclamagao, seja
por analfabetismo, deficiéncia fisica ou visual, permanente ou transitoria, ou por qualquer outra
razdo, o fornecedor devera, desde que solicitado pelo interessado, redigir a reclamacdo nos
termos indicados pelo cliente e somente finalizar a reclamagao apos sua anuéncia.

Paragrafo unico. Conforme disposto no caput deste artigo, o consumidor podera
solicitar auxilio de outrem que entender confiavel para redigir a sua reclamagao.

Art. 6° Apos o preenchimento da folha de reclamagao, o fornecedor tem a obrigagao de
destacar do Livro de Reclamagdes a 1* via que, no prazo de 30 dias corridos, devera ser
remetido a0 PROCON de Jodo Pessoa para a devida analise.

Art. 7° Para efeitos do disposto nesta Lei, a remessa da 1* via da folha de reclamagao
pode ser acompanhada das alegagdes do fornecedor, bem como dos esclarecimentos e
providéncias dispensados ao consumidor em virtude da reclamagéo.

Art. 8° Apos o preenchimento da folha de reclamagéo, o fornecedor tem a obrigagdo de
entregar a 2* via da reclamagdo ao consumidor.

Art. 9° Para efeitos de aplicacdo da presente Lei, cabe a Secretaria do Poder Executivo
Municipal destinada a prote¢do e defesa dos direitos e interesses dos consumidores -
PROCON/JP ou entidade que a substitua:

I - Receber as folhas de reclamagdo e, se for o caso, as respectivas alegagdes dos
fornecedores;

11 - Instaurar o procedimento adequado, se os fatos resultantes da reclamagao indicarem
a pratica de infragdes prevista em norma especifica aplicavel.

Art. 10. O PROCON/JP devera disponibilizar no seu site o andamento e
encaminhamento de todas as reclamagdes, que deverdo ser acompanhadas pelo consumidor,
através do CPF do consumidor ou qualquer outro protocolo que identifique a reclamagao.

Art.11. VETADO.

Art. 12. Em caso de descumprimento desta Lei, os estabelecimentos de fornecimentos
de bens ou prestagdo de servigos poderdo sofrer as seguintes sangoes:

a) Encerramento temporario das instalagdes ou estabelecimentos;

b) Interdigdo do exercicio da atividade;

¢) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidade ou servigo publico.

Art. 13. A fiscaliza¢do e a instru¢do dos processos relativos as sangdes previstas no
artigo anterior compete ao Departamento de Fiscalizagdo do PROCON/JP, Secretaria do
Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017.
L(A,(‘Qb/z(%@-x}'

IANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 13.376, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DETERMINA A CRIACAO DO PROGRAMA
“CONSUMO CONSCIENTE” NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criado o programa “Consumo Consciente” nas Escolas Municipais de Jodo
Pessoa e autoriza o Poder Executivo da outras providéncias necessarias para a manutencao desse

programa educacional na rede municipal de ensino.

Art. 2° O programa de que trata o artigo anterior, consiste:
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I - Consultas juridicas ao consumidor;

1T — Encaminhamento e acompanhamento ao Procon municipal em casos de problemas
emblematicos detectados na consultoria juridica;

III — Palestras de consumo consciente conferidas por especialistas na area do Direito do
consumidor aos pais, alunos, professores e prestadores de servigos da rede municipal de ensino;

IV — Distribui¢do de codigos do consumidor para alunos, pais, professores e servidores
da unidade educacional.

Parigrafo tunico. O Programa supracitado ocorrerd na semana municipal do
consumidor, terd duragdo de no minimo 1 (um) expediente por escola municipal e o Poder
Executivo escolhera as escolas beneficiadas.

Art. 3° Para efeito desta Lei, faz-se necessaria a participagdo, o incentivo ¢ a
colaborag@o do Procon municipal de Jodo Pessoa nesse programa educacional na rede municipal
de ensino, visando a um melhor monitoramento e desempenho nas articulagdes sugeridas no
artigo supracitado acima.

Paragrafo tnico. O Procon municipal, para melhor execugdo, eficacia e celeridade na
prestagdo do servigo educacional nas escolas municipais, podera utilizar o “Procon movel”.

Art. 5° O Poder Executivo podera estender o programa “Consumo Consciente” para
rede estadual de ensino, através de convénios com orgios estaduais e federais para a execugao
da presente Lei.

Art.6° VETADO.

Art.7° VETADO.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017.
PAA «D(fgfl?@«}

L ANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 13.385, 20 DE JANEIRO DE 2017.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.824, DE 08
DE JULHO DE 2013, QUE ESTABELECE
NORMA PARA O DESEMBARQUE DE
PESSOAS DO SEXO FEMININO, EM
PERIODO NOTURNO, NO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO, EM AREAS COM REAL
RISCO A INTEGRIDADE FiSICA DA
MULHER, NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Municipal n° 1.824, de 08 de julho de 2013.

Art. 2° O artigo 2° da Lei Municipal n° 1.824, de 08 de julho de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os condutores dos veiculos utilizados para a prestagdo do servi¢o de
transporte coletivo urbano no Municipio de Jodo Pessoa, apos as 20:00h, devem parar os
onibus para possibilitar o desembarque de pessoas do sexo feminino em qualquer local onde
seja permitido estacionamento, no trajeto regular da respectiva linha, mesmo que nele ndo
haja ponto de parada regulamentado.”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20
DE JANEIRO DE 2017.

hanOf &ZQ’

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Lucas de Brito

LEI ORDINARIA N° 13.389, 20 DE JANEIRO DE 2017.

INCLUI O PARAGRAFO SEGUNDO NO
ARTIGO 1° DA LEI N° 1552, DE 05 DE ABRIL
DE 1994.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° O artigo 1° da Lei n° 1551, de 05 de abril de 1994, passa a vigorar com
paragrafo 2°, com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Nao poderdo participar de qualquer modalidade das licita¢ées do Municipio
de Joao Pessoa, por periodo de 10 (dez) anos, as empresas que:

I-....
1I-.
111-
1V-

§ 17 - Cabera ao orgao licitado exigir certidao negativa das empresas interessadas,
quanto as infragoes elencadas neste artigo.

§ 2° - Ficam vedadas, nos termos dessa Lei, as compras diretas, sem licita¢do ou
registro de prego, realizadas por convénios, pactos, organizagdes sociais e similares com o
municipio de Jodo Pessoa.”

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes

em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017.
e X

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Renato Martins
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LEI ORDINARIA N° 13.391, 20 DE JANEIRO DE 2017.

INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO E
COMBATE A GRIPE HINI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituida, no calendario oficial do Municipio de Joao Pessoa, a Semana de
Prevengdo e Combate a Gripe HINI, destinada a conscientizagdo da populagdo pessoense
sobre os riscos da doenga a ser amplamente divulgada em toda a rede publica e privada de
ensino e de satide de Jodo Pessoa.

Paragrafo inico. A Semana de Prevengao e Combate a Gripe HINI1 devera ser
realizada anualmente na tiltima semana da estagdo climatica Outono.

Art. 2° A Semana de Prevengao e Combate a Gripe HIN1 tem como objetivos levar ao
conhecimento da populagdo a informagéo sobre a aludida doenga, orientagdo sobre combate,
prevengao, diagndstico e o tratamento adequado, detectar possiveis casos, realizar o devido
encaminhamento dos casos diagnosticados para acompanhamento médico especializado.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes, podera regulamentar
a programagdo a ser desenvolvida durante a semana instituida por esta Lei como: palestras,
semindrios, informagdes sobre sintomas e prevengdo e combate do virus HINI, outras
atividades que possam ser desenvolvidas com a finalidade de alcangar os objetivos previstos
nesta Lei.

Art. 4° As escolas da rede de ensino publico e privado do Municipio de Jodo Pessoa
poderdo celebrar parcerias com hospitais e Orgdos publicos ou privados, organizagdes nao
governamentais, associagdes profissionais, e outras entidades afins para implementagdo dos
objetivos pretendidos pela Semana de Prevengdo e Combate a Gripe HIN1.

Art.5° VETADO.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017.
1&4,1&3(?1//%@—«}’ )
LUCYANO CARTAXO PIRES DE SA

PREFEITO

Autoria: Vereador Zezinho Botafogo

LEI ORDINARIA N° 13.392, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ESTABELECIMENTOS INSTALAREM
ETIQUETAS INFORMATIVAS CONSTANDO
A DATA DE FABRICACAO E VALIDADE DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EXPOSTOS EM
ESTUFAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Todo estabelecimento que exponha produtos alimenticios para a venda em
estufas fica obrigado a instalar etiquetas informando a data da fabricagdo e validade de cada

produto, tais como paes, bolos, doces, salgados e similares.

Art. 2° As etiquetas contendo a verdadeira data de fabricagdo e validade do produto
devem ser instaladas de forma visivel e legivel ao consumidor.

Art.3* VETADO.
Art.4° VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017.
ool

LYZIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Lucas de Brito

LEI ORDINARIA N° 13.393, 20 DE JANEIRO DE 2017.

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA REFORMA
PROTESTANTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o dia 31 de outubro como Dia Municipal da Reforma
Protestante, a ser comemorado, anualmente.

Art. 2° A comemoragdo ora instituida passa a integrar ao Calendario Oficial de datas e
eventos do Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 3° O Dia Municipal da Reforma Protestante destina-se ao congragamento das
Igrejas Evangélicas, independentemente da ordem denominacional protestante, sejam elas
tradicionais, luterana, metodista, batista, presbiteriana, e/ou pentecostais e neo-pentacostais.

Art. 4° Cabe as igrejas adotarem o dia 31 de outubro ou a semana que integra a data
para adicionarem em seu calendario de comemoragoes ¢ festividades, a fim de promover a
divulgacao de seus trabalhos evangelisticos. Assim como manifestagoes artisticas e culturais

Paragrafo unico. Entende-se por trabalhos evangelisticos e manifestagdes artisticas e
culturais:

1 — apresentagdo de coral, banda e de musicos com arranjos de hinos de louvor e
adoragao;

11 — apresentagdo de pegas de teatro e demais encenagdes de temas biblicos;

111 — gincanas desportivas e intelectuais visando a integragdo de membros da igreja com
a comunidade;

1V — feira do livro evangélico;

V — manifestagdes que ndo contrariem os principios cristdos evangélicos.

Art. 5° Cabe a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a Camara Municipal de Jodao
Pessoa o apoio institucional na divulgacdo e preservagio da data.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber no prazo de noventa
dias, a contar da data de sua publicag@o.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017.
/w Q@@@«%

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 13.394, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE REDES DE PROTECAO
NAS JANELAS, SACADAS, VARANDAS NAS
ESCOLAS PRIVADAS NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Obriga a instalagdo de redes de prote¢do nas janelas, sacadas e varandas, a
partir do 1° andar, nas escolas privadas do Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Serdo solidariamente responsaveis o diretor da escola e seus proprietarios na
efetivacao da instalagao e manutengdo do equipamento referido no art. 1°.

Art. 3° As redes de protegdo deverdo possuir a certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.
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Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei, quando da obrigagdo da legislacao,
sujeitara o infrator a multa de R$ 300,00 (trezentos reais).

Art.5° VETADO.
Art. 6° Esta lei entra em vigor apos 90 dias de sua publicacao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017. .
[ E A «)@@@«}

TANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Djanilson da Fonseca

LEI ORDINARIA N° 13.400, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE
AMBULANCIA NOS LOCAIS DE
REALIZACAO DE PROVAS PARA
VESTIBULAR, SELECAO,
CONCURSOS E DEMAIS EVENTOS
SIMILARES NO  AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° As entidades responsaveis pela organiza¢do e/ou realizagdo de Vestibulares,
Selegdes, Concursos e demais eventos similares que reinam no mesmo local 1.500 (um mil e
quinhentas) ou mais pessoas, deverdo manter no lugar de realizagdo do evento, as suas
expensas, equipe médica e ambuldncia para atendimento e ocorréncias médicas.

§ 1° A disponibilidade da ambulancia ¢ a mesma que o periodo de realizagdo do
evento, devendo a sua permanéncia anteceder meia hora a abertura dos portdes no dia das
provas e permanecer meia hora apds o encerramento, posicionando-se em local estratégico,
com facilidade de acesso e locomogao.

§2° VETADO.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a ambulancia correspondera a veiculo terrestre
destinado ao atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-
hospitalares e/ou de transporte inter-hospitalar que necessitem de cuidados médicos
intensivos, inclusive com os materiais, equipamentos e medicamentos obrigatorios, conforme
definido nas normas para esta finalidade, regulamentadas pelo Ministério da Saude.

Art.3* VETADO.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM

20 DE JANEIRO DE 2017.
/ lwﬂ)g@&i}

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 13.404, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE O DIA MUNICIPAL DO
MINISTERIO “VERBO DA VIDA”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido anualmente como o dia do Ministério “Verbo da Vida” o
ultimo sabado do més de Junho, no Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O dia ora instituido passara a constar no calendario oficial de eventos do
Municipio.

Art.3° VETADO.
Art. 4° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM

20 DE JANEIRO DE 2017.
/g An «3@/1%7@«}

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Helton René

LEI ORDINARIA N° 13.405, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE O DIA MUNICIPAL DO
“RHEMA”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido anualmente como o dia do “RHEMA” o primeiro sabado de
fevereiro, no Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O dia ora instituido passara a constar no calendario oficial de eventos do
Municipio.

Art.3* VETADO.
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM

20 DE JANEIRO DE 2017.
1wﬂ)@/z/;£>@«:)’

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Helton René
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LEI ORDINARIA N° 13.406, 20 DE JANEIRO DE 2017.

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO FINANCEIRA, NO AMBITO DE
JOAO  PESSOA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Institui o Dia Municipal da Educagdo Financeira, no ambito de Jodo Pessoa, a
ser realizado e comemorado, anualmente, no dia 16 de maio.

Art.2° VETADO.

Art. 3° As escolas do ensino fundamental e médio e as faculdades deverdo realizar
eventos que busquem educar os alunos a respeito da utilizagdo dos recursos financeiros, com
nogdes sobre racionalidade, proporcionalidade e solidariedade.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM

20 DE JANEIRO DE 2017.
/ 1&4,1‘36/2(%&2—«}

LYCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Ubiratan Pereira de Oliveira (Bira)

LEI ORDINARIA N° 13.407, 20 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A VACINAGCAO DOMICILIAR
AS PESSOAS QUE INDICA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica assegurada a vacinagdo domiciliar as pessoas com deficiéncia motora,
multideficiéncia profunda com dificuldade de locomogdo, doengas degenerativas e demais
enfermidades que oferegam dificuldades de deslocamento até os locais de vacinagdo, seja pela
condigdo fisica ou condigdo social, no ambito do municipio de Jodo Pessoa.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Pessoa com deficiéncia motora, aquela de carater permanente, ao nivel dos membros
inferiores e superiores, de grau igual ou superior a 60% (sessenta por cento), avaliada de acordo
com a legislagdo vigente, desde que:

a) a deficiéncia dificulta a locomogao na vida publica sem auxilio ou sem recurso os meios
de compensagdo, nomeadamente proteses e orteses, cadeiras de rodas, muletas e bengalas, no caso
de deficiéncia motora ao nivel dos membros inferiores;

b) a deficiéncia dificulta o acesso ou utilizagdo dos transportes pulblicos coletivos
convencionais, no caso de deficiéncia motora ao nivel dos membros superiores;

II - Pessoa com multideficiéncia profunda, qualquer pessoa com deficiéncia motora que,
para além de se encontrar nas condigdes referidas anteriormente, enferma cumulativamente de
deficiéncia sensorial, intelectual ou visual de carater permanente de que resulte um grau de
incapacidade igual ou superior a 90%.

§ 2° Para fins do disposto no caput, considera-se domicilio, além do domicilio civil, as
entidades de atendimento publicas ou as sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, nas
quais as pessoas de que trata esta Lei estejam abrigadas ou estejam sendo assistidas.

§ 3° A vacinagdo domiciliar deve ser realizada desde que solicitada pelo paciente ou sua
familia, e ainda, pelos responsaveis dos locais citados no § 2° com devida antecedéncia, em prazo

regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 2° A vacinagdo sera executada prioritariamente no periodo de campanha de vacinagdo
fixado pelo Poder Executivo.

Art. 3° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 20

DE JANEIRO DE 2017. )
A «D@%@«:}’

LUZIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

Autoria: Vereador Marcos Vinicius

MENSAGEM N° 005 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jo&do Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°® 1.398/2016,
(Autégrafo de n° 982/2016), de autoria do Vereador Zezinho do Botafogo, que
“INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO E COMBATE A GRIPE HIN1, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", conforme razées a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo instituir a semana de
prevengdo e combate a gripe HINI1. Este projeto tem como objetivo levar ao
conhecimento da populacdo a informacdo sobre a aludida doenca, orientagdo sobre
combate, prevencao, diagndstico e o tratamento adequado. O PLO determina, ainda,
que a semana devera ser realizada anualmente na Gltima semana da estacdo climatica
outono.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a anélise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne & competéncia legislativa municipal, bem como
da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicio de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive, a fixacdo de datas comemorativas, e de
suplementar a legislacio federal e estadual no que couber (art. 30, 1 e II).

A Constituicao Federal também prescreve em seu art. 23, inciso II, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

A iniciativa do processo legislativo, no caso, ndo é reservada ao Poder
Executivo, tendo em conta que ndo estdo configuradas as hipoteses constantes do art.
30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo; III - orcamento anual, diretrizes
or¢camentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgaos da
Administragdo direta do municipio.

No entanto, consideramos inconstitucional o artigo 5°, do PLO, por
conter imposicdo (cogente) ao Executivo, ao estabelecer que as despesas
decorrentes da execugdo da lei correrdo a conta de dotagdes orcamentérias
proprias do ente municipal.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) é expressao
da separacdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por iniciativa
Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZAGAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a diregao
superior da administracdo estadual, bem como a iniciativa para propor projetos
de lei que visem criagdo, estruturagéo e atribuicGes de Secretarias e orgaos
da administracéo publica (CF, artigos 84, I e IV e 61, § 1°, 11, e). 2. Hipotese
em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em lei,
p vicio i | izado pela invasdo de competéncia
reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo Federal. Medida cautelar
deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Ha, pois, inconstitucionalidade formal, tendo em mira o vicio na
deflagracdo do processo legislativo, sendo necessario o VETO PARCIAL da
presente proposta, uma vez que, o art. 5° da analisada proposta é de competéncia
exclusiva do Prefeito.

No tocante ao aspecto material, ndo constatamos qualquer violagao a CF/88,
Constituicdo do Estado da Paraiba ou Lei Organica Municipal, de forma que ndo ha
qualquer prejuizo na sangdo do presente Projeto de Lei, inclusive a matéria em questdo
é algo de sumo importancia, uma vez que, visa prevenir e combater a gripe HINL.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1.398/2016, (Autografo de n° 982/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

"EWJ@&Z’}

LUZIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 006 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Cadmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1406/2016,
(Autégrafo de n° 986/2016), de autoria de membro dessa Casa, que “DISPOE SOBRE
O DIA MUNICIPAL DO MINISTERIO “VERBO DA VIDA', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei Ordinaria de n° 1407/2016, de composicdo do
Vereador Helton René, tem como escopo principal dispor sobre a criagdo do Dia
Municipal do Ministério “Verbo da Vida", a ser instituido anualmente no ultimo sabado
de junho no municipio de Jodo Pessoa, data que passara a constar no calendario oficial
de eventos, onde o poder publico promoverd na data juntamente com o Ministério
"Verbo da Vida" e em parceria com a sociedade, a realizagdo de debates, palestras e
eventos voltados a disseminacdo e importancia do mesmo para o municipio de Jodo
Pessoa.

Inicialmente, analisando a compatibilidade do projeto com a Constituicdo da
Republica, entendemos que o tema ndo desborda da competéncia municipal,
enquadrando-se no art. 30, I, da CF/88?, estando em pleno acordo a criacdo de datas
alusivas e comemorativas, denotando o nitido interesse local.

1 e
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

E importante ressaltar que o PLO 1406, no que tange ao aspecto material,
além de esta em consonancia com a Constituicdo federal, assim como ndo se enquadra
nas vedagdes impostas pela Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, notadamente
no que se refere o seu art. 8°, verbis:

Artigo 8° - Ao Municipio é vedado:

1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaracar-lhe o
funcionamento ou manter com eles os seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvadas, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico; (grifo nosso)

No tocante a instituicdo do dia do Ministério “Verbo da Vida" data ligada a
atividades religiosa, ndo encontramos ébice juridico a sua execugéo, todavia, a mengdo
ao Poder Publico ter que promover junto ao ministério e a sociedade, “debates,
palestras e eventos” cria atribui¢des ao Poder Executivo, bem como incremento
orgamentério para a realizacdo dos eventos tornando o projeto parcialmente
inconstitucional, e ainda fere o principio da laicidade.

No estado laico, como o Brasil (art. 19, I, CRFB), o Poder Publico ndo deve
nem embaracar e nem fomentar determinada religido, mas tdo somente respeita-las.
Né&o se desconhece que esse liame é comumente rompido por 6rgados publicos, dada a
inclinagdo cultural brasileira por determinada religido. Vejamos a previsdo
constitucional:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico;

Entretanto, mesmo sendo um limite ténue, o Poder Publico deve buscar
isencdo, evitando demonstrar tendéncias as custas do erério. Até mesmo a colocagado
de crucifixos nos 6rgéos do Poder Judiciario ja foi objeto de pedidos de providéncia no
CNJ (1.344, 1.345, 1.346 e 1.362), conquanto tenha prevalecido o voto divergente no
sentido de que os crucifixos seriam simbolos da cultura brasileira e ndo interferem na
imparcialidade. Trata-se de posicdo extremamente criticada pela doutrina e por alguns
tribunais do Pais 2

Sobre o tema cumpre transcrever licdo do constitucionalista Marcelo
Novelino (2015, p. 412):

Nesse sentido, a laicidade protege o Estado da influéncia das religices,
mesmo daquela majoritaria, impondo uma separagdo entre a autoridade
secular e a religiosa.

Por outro lado, a laicidade exige uma postura estatal neutra e
independente em relagdo a todas as concepgdes religiosas, respeitando-se o
pluralismo existente na sociedade. O Estado laico ndo tem a prerrogativa de
interferir nas questdes internas das religides, como os valores professados, a
forma de professa-los ou sua organizagdo institucional. Sob este prisma, a
laicidade op&e-se ao regalismo, “que se caracteriza quando ha algum tipo de
subordinagdo das confissdes religiosas ao Estado no que tange a questdes de
natureza ndo secular”. A laicidade representa, portanto, uma garantia a
liberdade religiosa, na medida em que o “endosso estatal de doutrinas de fé
pode representar uma coergao, ainda que de carater psicolégico, sobre os que
ndo professam aquela religido”.198 No caso do Estado brasileiro, o dever de
neutralidade é exigido expressamente pelo dispositivo constitucional que veda
aos entes federativos estabelecer tratamento discriminatério entre as diversas
igrejas — tanto para beneficia-las, como para prejudicé-las — ou criar embaragos
ao seu funcionamento (CF, art. 19, I).

A laicidade ndo se confunde com o laicismo, modelo de comportamento
antirreligioso no qual as questdes religiosas séo totalmente excluidas da esfera
publica.199 Também néo se deve confundir um Estado laico com um Estado
ateu.200 A mengdo a Deus feita pelo predmbulo da Constituicdo de 1988
("promulgamos, sob a protecdo de Deus”) ndo é incompativel com a
neutralidade religiosa do Estado brasileiro, por ndo ser uma aluséo sectaria,
especifica de determinada seita ou entidade religiosa. Tratase apenas de um
reconhecimento e da crenca na existéncia de um Deus (monoteismo) por parte
dos constituintes, reforcando o entendimento de que o Estado brasileiro ndo
deve ser considerado um Estado ateu.

O carater secular do Estado e, por consequéncia, a neutralidade do
exercicio do poder sdo condicbes necessarias — ainda que ndo suficientes —
para uma garantia simétrica da liberdade de religido.

2 O Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, pela
retirada de crucifixos e demais simbolos religiosos dos prédios da Justica estadual gatcha. O relator,
desembargador Claudio Baldino Maciel, afirmou em seu voto que “resguardar o espago publico do Judicidrio para
0 uso somente de simbolos oficiais do estado é o Unico caminho que responde aos principios constitucionais
republicanos de um estado laico, devendo ser vedada a manutengdo dos crucifixos e outros simbolos religiosos em
ambientes publicos dos prédios”. A sessdo foi realizada em 6 de marco de 2012 (Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-mar-07/tj-rs-manda-retirarcrucifixos-foros-predios-justica-gaucha>).
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Com efeito, os entes federados devem adotar a postura mais neutra possivel
em relacdo as religides, sendo vedado a promocdo de atividades religiosas de
inclinacdo determinado grupo religioso e ainda a disseminacdo e destaque de
importancia, bem como a inclusdo em calendario oficial ferem o principio da laicidade,
norma basilar do principio da igualdade e da imparcialidade Estatal.

O Supremo Tribunal Federal, ainda que em obter dictum, ja pronunciou a
forca vinculante do principio da laicidade, sendo vejamos:

ESTADO - LAICIDADE. O Brasil é uma repuiblica laica, surgindo
absolutamente neutro quanto as religides. Consideragdes. FETO
ANENCEFALO — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ — MULHER LIBERDADE SEXUAL E
REPRODUTIVA — SAUDE — DIGNIDADE ~ AUTODETERMINAGAO — DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRIME — INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional
interpretacao de a interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo ser conduta
tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e I, do Cédigo Penal.

(STF - ADPF: 54 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
12/04/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013). (grifo nosso).

Para além do exposto, passa-se, a analise de requisitos formais do Projeto de
Lei, em especial no que implica a sua Competéncia Legislativa Municipal, assim como o
atendimento aos parametros limitadores de iniciativa do Legislativo.

E latente que, por forca do Diploma Constitucional, aos municipios foi
permitido o exercicio auténomo da atividade legislativa, contudo consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de datas
comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30,
lell .

Entrementes, o projeto de lei sob analise apresenta vicio formal de
iniciativa, no que concerne exclusivamente ao artigo 3°, porquanto cria
atribuicbes a Administracdo Publica de promover debates, palestras e eventos,
ferindo o disposto no art. 61, §1°, inciso II, alinea b, da Constitui¢io Federal®, o
art. 22, § 89, inciso IV, da Constituicio do Estado da Paraiba’, além da Lei
Organica do Municipio, mais precisamente o seu art. 30, inciso IV.

Outrossim, é inequivoco que a execucdo do mencionado dispositivo (art. 3°)
implica o incremento de atribuicdo ao Executivo, para realizacdo de diversas agdes a
serem tomadas para "melhor aplicabilidade da lei”, tais como: promover atividades,
como debates, palestras e eventos voltados a disseminacdo e importancia do
ministério.

Nesta senda, ha de notar a boa intengdo na propositura da PLO 1406, assim
como a nobre perspectiva que eleva a tematica, contudo nao se pode contrariar o
limite ou aumento de atribuicdes ao Executivo sem um prévio debate interno no
ambito deste Poder. Eis a razdo que justificam a reserva de iniciativa, positivada no art.
61, § 1°,1I, "b", da Constituicdo da Republica e art. 30, IV, da LOMJP.

Alinhado ao exposto, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atencéo,
ou de seu interesse preponderante® .

Nesses casos, a iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, uma vez que, o art. 30, I e IV, da Lei Organica do Municipio
estabelece competir privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem
sobre estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo Direta do Municipio,
bem como o regime juridico dos servidores, in verbis:

LOMJP. Art. 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1- regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

? Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Silo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

11 - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos ¢ pessoal da administragio dos
Territorios;

3 Art. 22. (Omissis)

§ 8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo, extingao, formas de provimento regime juridico
de cargo, fungdes ou empregos publicos ou que aumentem sua remunerag&o, criagdo e estrutura de secretarias e 6rgdos da
administragdo e dos servigos publicos e matérias tributdrias e orcamentarias;

© FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.

Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragao direta
do Municipio.

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdéo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder
o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de
ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amitde, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a prépria Administracao
Nacional *.

No mesmo vicio de iniciativa incorre o art. 3° por conter imposi¢do
(cogente) ao Chefe do Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei. O Poder
Regulamentar (art. 84, 1V, CRFB) é expressao da separacdo dos Poderes, de sorte a
tornar ilegitima tal imposicdo por iniciativa Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto
juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CRFB) e, bem assim, da

competéncia privativa conferida pela Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo;

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica.

Perante o aspecto material, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria
do vereador Helton René, para instituicdo do dia municipal do Ministério “Verbo da
Vida". Outrossim, quanto a técnica legislativa, vé-se que o projeto de lei ora analisado,
se encontra em consonancia com a Lei Complementar n® 95/1998 que estabelece
normas para a consolida¢do dos atos normativos.

Entrementes, nobre vetor axiolégico da Proposta ndo tem o conddo de
convalidar a inconstitucionalidade formal apontada, nem mesmo a san¢do tem esse
condao, pelo que néo resta outra medida sendo o veto parcial, relativo ao artigo 3°.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1406/2016, (Autégrafo de n° 986/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacéo de Vossas Exceléncias.

LA Q&%@/}

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

* MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.

MENSAGEM N° 007 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Joao Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso 1V, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 1407/2016,
(Autografo de n° 987/2016), de autoria de membro dessa Casa Legislativa, que
"DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA MUNICIPAL DO "RHEMA’, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, canforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

A principio, o presente Projeto de Lei Ordinaria de n® 1407/2016, de
composicao do Vereador Helton René, tem como escopo principal dispor sobre a
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criagdo do Dia Municipal do "RHEMA”, a ser instituido no primeiro sabado de fevereiro
de cada ano no municipio de Jodo Pessoa, data que passard a constar no calendario
oficial de eventos, onde prevé que o poder publico premovera na data conjuntamente
ao "RHEMA" e em parceria com a sociedade, promover a realizacdo de debates,
palestras e eventos voltados a disseminagao e importancia do "RHEMA® para o
municipio de Joao Pessoa.

O “RHEMA" ! é denominado como Centro de Treinamento Biblico RHEMA,
sendo uma instituicao de ensino das doutrinas biblicas ligadas ao cristianismo, onde
funcionam como uma escola religiosa, que denominam-se de carater
interdenominacional, por atender varias denominacoes de igrejas.

Inicialmente, analisando a compatibilidade do projete com a Constituicao da
Republica, entendemos que o tema ndo desborda da competéncia municipal,
enquadrando-se no art. 30, I, da CF/88° estando em plenc acordo a criagio da data
alusiva, denotando o nitido interesse local.

E importante ressaltar que o PLO 1407, no que tange ao aspecto material,
além de esta em consonancia com a Constituicao federal, assim como nao se enquadra
nas vedagdes impostas pela Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, notadamente
no que se refere o seu art. 8%, verbis:

Artigo 87 - Ao Municipio & vedado:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaracar-lhe o

funcionamento ou manter com eles os seus represenlanles relacdes de

dependencla ou alianca, ressa a 2
: (grifo nosso)

MNo tocante a instituicdo do dia do "RHEMA" data ligada a atividades
religiosa, ndo encontramos dbice juridico a sua execucao, tadavia, a men¢ao ao Poder
Publico ter que promover junto ao "RHEMA" e a sociedade, "debates, palestras e
eventos” cria atribuicdes ao Poder Executivo, bem como incremento orgamentario para
a realizagao dos eventos tornande o projeto parcialmente inconstitucional, e ainda
idade.

fere o principio da |

No estado laico, como o Brasil (art. 19, I, CRFB), o Poder Publico nac deve
nem embaracar e nem fomentar determinada religido, mas tio somente respeita-las.
Nao se desconhece que esse liame é comumente rompido par orgaos publicos, dada a
inclinagdo cultural brasileira por determinada religido. Vejamos a previsao
constitucional:

Art. 19, E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de interesse
publica;

Entretanto, mesmo sendo um limite ténue, o Poder Plblico deve buscar
isengao, evitando demoanstrar tendéncias as custas do erario. Até mesmo a colocagdo
de crucifixos nos drgaos do Poder Judiciario ja foi objeto de pedidos de providéncia no
CMNJ (1.344, 1.345, 1.346 e 1.362), congquanto tenha prevalecido o veto divergente no
sentido de que os crucifixos seriam simbolos da cultura brasileira e nao interferem na
imparcialidade. Trata-se de posicao extremamente criticada pela doutrina e por alguns
tribunais do Pais”.

Sobre o tema cumpre transcrever licao do constitucionalista Marcelo
Novelino (2015, p. 412):

Nesse sentido, a laicidade protege o Estado da influéncia das religides,
mesmo daquela majoritaria, impondo uma separacdo entre a autoridade
secular e a religiosa.

Por outro lado, a laicidade exige uma postura estatal neutra e
independente em relaco a todas as concepcdes religiosas, respeitando-se o
pluralismo existente na sociedade. O Estado laico ndo tem a prerrogativa de
interferir nas questdes internas das religides, como os valores professados, a
forma de professa-los ou sua organizagao institucional. Sob este prisma, a
laicidade opde-se ao regalismo, “que se caracteriza quando ha algum tipo de
subordinacio das confissdes religiosas ao Estado no que tange a questbes de
natureza ndo secular”. A laicidade representa, portanto, uma garantia &
liberdade religiosa, na medida em gue o "endosso estatal de doutrinas de fé
pode representar uma coercdo, ainda que de carater psicologico, sobre os que
nac professam aguela religiao”.198 No caso do Estado brasileiro, o dever de
neutralidade é exigido expressamente pelo dispositivo constitucional gue veda
aos entes federativos estabelecer tratamento discriminatério entre as diversas
igrejas - tanto para beneficia-las, como para prejudica-las — ou criar embaragos
a0 seu funcionamento (CF, art. 19, ).

! Nerbo da Vida, O que ¢ o Rhema?. Disponivel en: < hitp:iverbodavida org brisem-categoria/o-que-c-o-rthemal. Acesso em:
. lojan. 2017

“ Art. 30 Compete aos Municipias:

I - legislar sebre assumos de interesse local:

* O Conselho da Magistratura do Tribunal de Justiga da Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade. pela retirada de erucifizos
e demnis simbolos religiosos dos prédios da Tnstign estadual gaiicha, O relator, desembargador Clindio Baldino Maciel, afirmon
em sen voro que “resgunrdar o espigo piiblico do Tudicifrio parn o nso somente de simbolos oficinis do estado & o i
caminho que responde aos principios constitucionais republicanos de wm estado laico, devendo ser vedada a manutengio dos
crucifixos e ontros simbolos religiosos em ambientes piblicos dos wedm\ . -\ \éh\\(l foi ]E'\llZ'\d\\ em 6 de margo de 2012

(Disponivel ex pilfwww o o bed 200 2-mar-07 ftj-r i e a-goucha=)

ico

A laicidade ndo se confunde com o laicismo, modelo de comportamento
antirreligioso no qual as questdes religiosas sdo totalmente excluidas da esfera
publica.199 Também néo se deve confundir um Estado laico com um Estado
ateu.200 A mencdo a Deus feita pelo predmbulo da Constituicdo de 1988
(“promulgamos, sob a protecdo de Deus’) ndo é incompativel com a
neutralidade religiosa do Estado brasileiro, por ndo ser uma alusdo sectaria,
especifica de determinada seita ou entidade religiosa. Tratase apenas de um
reconhecimento e da crenga na existéncia de um Deus (monoteismo) por parte
dos constituintes, reforcando o entendimento de que o Estado brasileiro ndo
deve ser considerado um Estado ateu.

O carater secular do Estado e, por consequéncia, a neutralidade do
exercicio do poder sdo condigdes necessarias — ainda que ndo suficientes —
para uma garantia simétrica da liberdade de religido.

Com efeito, os entes federados devem adotar a postura mais neutra possivel
em relagdo as religides, sendo vedado a promocdo de atividades religiosas de
inclinacdo determinado grupo religioso e ainda a disseminacdo e destaque de
importancia, bem como a inclusdo em calendario oficial ferem o principio da laicidade,
norma basilar do principio da igualdade e da imparcialidade Estatal.

O Supremo Tribunal Federal, ainda que em obter dictum, ja pronunciou a
forca vinculante do principio da laicidade, sendo vejamos:

ESTADO - LAICIDADE. O Brasil é uma republica laica, surgindo
absolutamente neutro quanto as religides. Consideracdes. FETO
ANENCEFALO — INTERRUPGAO DA GRAVIDEZ - MULHER LIBERDADE SEXUAL E
REPRODUTIVA — SAUDE - DIGNIDADE - AUTODETERMINACAO - DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRIME - INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional
interpretagdo de a interrupcao da gravidez de feto anencéfalo ser conduta
tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e II, do Codigo Penal.

(STF - ADPF: 54 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
12/04/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-
080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013). (grifo nosso).

Para além do exposto, passa-se, a analise de requisitos formais do Projeto de
Lei, em especial no que implica a sua Competéncia Legislativa Municipal, assim como o
atendimento aos parametros limitadores de iniciativa do Legislativo.

E latente que, por forca do Diploma Constitucional, aos municipios foi

permitido o exercicio autonomo da atividade legislativa, contudo consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacao de datas
comemorativas, e de suplementar a legislaco federal e estadual no que couber (art. 30,
el

Entrementes, o projeto de lei sob anélise apresenta vicio formal de iniciativa,
no que concerne exclusivamente ac artigo 3° porquanto cria atribuigoes a
Administracao Publica de promover debates, palestras e eventos, ferindo o disposto no
art. 61, §1°, inciso II, alinea b, da Constituicdo Federal®, o art. 22, § 8°, inciso IV, da
Constituicao do Estado da Paraiba®, além da Lei Organica do Municipio, mais
precisamente o seu art. 30, inciso IV.

Outrossim, € inequivaco gue a execugac do mencionado dispositivo (art. 2°)
implica o incremento de atribuicdo para o Executivo, em face da realizacao de diversas

w

acoes a serem tomadas para “melhor aplicabilidade da lei”, tais como: promover

debetes, palestras e eventos objetivando a difusao e importancia do “RHEMA",

Mesta senda, ha de notar a boa intengao na propositura da PLO 1407, assim
como a nobre perspectiva que eleva a tematica, contudo nao se pode contrariar o
limite ou aumento de atribuicoes ao Executive sem um prévio debate interno no
ambito deste Poder. Eis a razao que justificam a reserva de iniciativa, positivada no art.
61, §1° 11, “b", da Constituicdo da Republica e art, 30, IV, da LOMJP,

Alinhado ao exposto, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengao,
ou de seu interesse preponderante’.

* Agr, 30. Compete nos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local:

11 - suplementar & legislagio federal e n estadual no que couber:

5 Awt, 01, Ainicintiva das leis complementares e ordinmias eabie o quakjuer membro o Comissio da Camarn dos Deputados, do
Senado Federal on do Congresso Nacional. oo Presidente da Republica. no Supremo Tribunal Federal, nos Tribunais Superiores
a0 Procarador-Geral da Repiibilico e aos cidndios, nn fornn e nas casos previsios nestn Constimigin,

§ 17 - 8o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

11 - disponhiam sobre:

b} orgimizagho administrativa e judicifuio, motérin nibutinin ¢ orgamentinia, servigos pilblicos ¢ pessoal da administagio dos
Territonos:

® Axt. 22, (Omissis)

$ B° - Compete a0 Prefeito, além de outras anibmigies que Ihe forem conferidos «m lei

TV — exercer, privativauenie, o iniciotiva de leis que disponlion sobre a rio atingi, formie de provimento regime juridico
de corgo, fungies ou cmpreges pablicos ou que awueniem sus renuneRgHo, crisgho © estmium de scorctarias e Grgaos da
administicio ¢ dos sevicos piblicos e morérias nibutinias e oicomentirios

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislative, Sio Paul

009, p. 200
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Nesses casos, a iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, uma vez que, o art. 30, I e IV, da Lei Orgénica do Municipio
estabelece competir privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem
sobre estruturagao e atribuigoes dos orgacs da Administragao Direta do Municipio,
bem como o regime juridico dos servidores, in verbis:

LOMIP. Art, 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1- regime juridico dos servidores;

I - criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e
autarguica do Municipio, ou aumento de sua remuneracaa;

Il - orgamente anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacao e atribui¢Ges dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio. (grifo nosso).

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

{.) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracio da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder
o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de
ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Ze tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de maneira
desastrosEa. a falta de conhecimento, prejudicando a propria Administracao
Nacional ©,

No mesmo vicio de iniciativa incorre o art. 3° por conter imposicdo
(cogente) ao Chefe do Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei. O Poder
Regulamentar (art. 84, 1V, CRFB) é expressao da separagao dos Poderes, de sorte a
tornar ilegitima tal imposicao por iniciativa Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto
juridico diretamente do principio mencionade (art. 2°, CRFB) e, bem assim, da
competéncia privativa conferida pela Constituicaoc da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sandionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo;

Destarte, nao reputamos legitimo o dispositiva que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicdo da Replblica.

Perante o aspecto material, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria
ipal do "RHEMA". Outrossim,
quanto a técnica legislativa, vé-se que o projeto de lei ora analisado, se encontra em

do vereador Helton René, para instituicao do dia muni

consonancia com a Lei Complementar n® 95/1998 que estabelece normas para a

consolidagao dos atos normativos.

Entrementes, nobre vetor axiclogico da Proposta ndo tem o conddo de
convalidar a inconstitucionalidade formal apontada, nem mesmo a sangao tem esse
conddo, pelo que ndo resta cutra medida sendo o veto parcial, relativo ao artigo 3°.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 1407/2016, (Autografo de n® 987/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituc a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacao de Vossas Exceléncias.

MDESA

Prefeito

B MARTINS, Ives Ganelma da Silv n:.E ASTOS. Celso Ribeuo. Comentirios & Constituicio do iimail. vol. 4. toino 1. Sho
Poulo: Saraiva, 1995, p. 387

MENSAGEM N° 008 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Cadmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,

inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°
1.441/2016, (Autégrafo de n° 996/2016), de autoria do Vereador Djanilson da
Fonseca, que determina a obrigatoriedade de instalacao de redes de protecao nas
janelas, sacadas e varandas nas escolas privadas no municipio de Joao Pessoa,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa tornar obrigatdrio, no ambito do
municipio de Jodo Pessoa, a instalagdo de redes de protegdo nas janelas, sacadas e
varandas das escolas privadas do municipio, a partir do 1° andar, com vistas a prevenir
acidentes, assim como assegurar a integridade fisica dos estudantes, proporcionando
uma maior seguranca em toda rede de ensino particular.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a Competéncia Legislativa Municipal, bem como
a possibilidade de iniciativa do Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituigdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, I e II).

Por outro lado, vé-se que a iniciativa do referido projeto de lei ndo esta
reservada ao Poder Executivo, tendo em vista que ndo se vislumbra na presente
propositura qualquer matéria relacionada as hipdteses previstas no art. 30 da Lei
Organica do Municipio.

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:
1- regime juridico dos servidores;
11 - criacao de cargos, empregos ou fungdes na Administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
1II - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos érgaos da Administracao direta do
Municipio.

No entanto, ndo se pode concluir o mesmo do art. 5° do PLO pois, por
conter imposicdo (cogente) ao Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei,
ha de se considerar como inconstitucional o referido dispositivo. E que o Poder
Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) é expressao da separagdo dos
Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por iniciativa Parlamentar. Nesse
sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CRFB)
e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituicdo da Republica, nos
seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica.

Do ponto de vista material, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria
do vereador Djanilson da Fonseca, que torna obrigatéria a instalagdo de redes de
protecdo nas janelas, sacadas e varandas de escolas da rede de ensino privada, cuja
finalidade principal, como ja citado anteriormente, é a prevencdo de acidentes e, por
conseguinte, a protecdo de criancas e adolescentes.

E importante ressaltar que o presente Projeto de Lei, no que tange ao
aspecto material, esta em consonancia com a Constituicao federal, ndo cabendo nesse
momento, interpreta-la como uma obrigagéo que viola a livre iniciativa, haja vista o
bem maior a que se pretende assegurar que é a seguranca de criangas e adolescentes
no ambiente escolar.

Outrossim, quanto a técnica legislativa, vé-se que o projeto de lei ora
analisado, se encontra em consonancia com a Lei Complementar n°® 95/1998 que
estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos.

Entrementes, nobre vetor axiolégico da Proposta ndo tem o conddo de convalidar a
inconstitucionalidade formal, nem mesmo a sancdo tem esse condao, pelo que nao
resta outra medida sendo o veto parcial, relativo ao artigo 5°.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1.441/2016, (Autégrafo de n° 996/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

f7E% Q@@@«}

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO
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MENSAGEM N° 009 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar o art. 11 do Projeto de Lei n° 1445/2016, (Autografo de n° 997/2016), de autoria
do Vereador Helton René, que “dispde sobre a criacdo do livro de reclamacdes nos
estabelecimentos comerciais na cidade de Jodo Pessoa”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinario visa sofisticar a protegdo ao consumidor, otimizando o
meio de reclamagdo dos consumidores, relativo a eventuais infragdes praticadas por fornecedores
de produtos e servigos, por meio de “livro de reclamagdes™ mantido por estes.

A matéria versada no referido projeto de lei é de competéncia concorrente, tendo em
vista tratar-se de direito do consumidor, enquadrando-se, assim, no art. 24, VIII, da CF/88.
Lembramos que a competéncia concorrente (Unido e Estados) ndo exclui a pertinéncia de lei
Municipal, sobretudo em face de interesse local ou imposi¢do de competéncia material pela
Constitui¢do.

No que tange a prote¢ao ao consumidor, o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou a
competéncia legislativa municipal, conforme demonstra o seguinte aresto, in verbis:

Atendimento ao piblico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que
nido se confunde com a atinente as atividades fim das instituigoes
bancarias. Matéria de interesse local e de prote¢do ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1* T, DJ de 7-10-2005.]
=RE 285492 AgR, rel. min.Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2*
T, DJE de 28-8-2012; RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-
2010, P, DJE de 20-8-2010, com repercussao geral.

A iniciativa do processo legislativo, no_geral, ndo ¢ reservada privativamente ao
Poder Executivo, tendo em conta que ndo estdo configuradas as hipoteses constantes do art. 30
da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criagao de
cargos, empregos ou fun¢des na Administragdo direta e autirquica do Municipio, ou aumento de
sua remunerago; III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual; IV - criagdo,
estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do municipio.

Observa-se ainda que a afetagdo da fiscalizagdo ao PROCON/JP ndo inova nas
atribuigdes do orgdo, criando apenas mais um mecanismo de veicular o recebimento de
reclamagdes (missdo ja acometida a Secretaria). Sobre o acompanhamento das reclamagdes
através da rede mundial de computadores, observamos que essa plataforma ja existe no sitio
eletronico da Secretaria. Veja-se:
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Entrementes, vislumbramos criagdo de nova obriga¢do no artigo 11 do PLO, pois
determina que o orgdo do Poder Executivo devera criar modelo de livro de reclamagdes, no
prazo de 30 (trinta dias), sendo vejamos;

Art. 11 Sem prejuizo dos artigos anteriores, o modelo do Livro de
Reclamagdes ¢ as regras relativas a sua edigdo, bem como o modelo de
letreiro a que sc refere o Art.1° do presente diploma, serdo
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Protecio e Defesa do
Consumidor — PROCON/JP, no prazo de 30 (trinta) dias da
publicacgiio desta Lei.

Destarte, especificamente com relagao ao art. 11, entendemos que houve vicio de
iniciativa, porquanto cria nova atribui¢ao para érgdo do Poder Executivo, conforme se extrai da
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete privativamente ao
Governador do Estado, pelo principio da simetria, a dire¢do superior da
administra¢do estadual, bem como a iniciativa para propor projetos de lei
que visem criagdo, estruturagdo e atribuicdes de Secretarias e drgios
da administragiio publica (CF, artigos 84, Il e IV e 61, § 1°, I, e). 2.
Hipotese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado
em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasio de
competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constitui¢io
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-
02085-02 PP-00309)

No que tange a analise de constitucionalidade material, entendemos que a ingeréncia
praticada na iniciativa privada esta condizente e proporcional com outro valor de igual quilate
que deve ser perseguido pelo Estado brasileiro (prote¢cdao do consumidor — art. 170, V, CRFB).
Assim, ¢ necessario destacar que a livre iniciativa ndo é valor absoluto, encontrando limitador
expresso no Direito do Consumidor.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento, segundo o qual
"a interven¢do estatal na economia, mediante regulamentagdo e regulagdo de setores
econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Republica e da ordem
economica: CF, art. 1°, IV, art. 170". (RE n® 422.941, Relator Ministro Carlos Velloso, j.
5.12.2005, DJ 24.3.20006).

Assim, somos pela compatibilidade constitucional do presente PLO, com excegdo do
art. 11, porquanto operou a criagdo de nova atribui¢do para érgao do Poder Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar o art. 11 do
Projeto de Lei n® 1445/2016, (Autégrafo de n° 997/2016), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.
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Prefeito

MENSAGEM N° 010 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jo&do Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°
1.463/2016, (Autografo de n° 1002/2016), de autoria do Vereador Lucas de Brito,
que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ESTABELECIMENTOS INSTALAREM
ETIQUETAS INFORMATIVAS CONSTANDO A DATA DE FABRICAGCAO E VALIDADE DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EXPOSTOS EM ESTUFAS’, conforme razées a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa assegurar a protecdo dos
consumidores, tanto sua salde ao consumirem produtos alimenticios, como o seu
direito de escolher alimentos mais frescos para suas mesas.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como
da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.
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A Constituicdo Federal em seu art. 23 I, bem como, a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa em no seu art. 6° II, estabelecem que é de Competéncia
Comum entre Unido, Estado, DF e Municipios cuidar da satide.

A Carta Magna também determina em seu art. 5°, inciso XXXII, que o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

E cedico que os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I eI, CF/88Y).

Neste mesmo sentido, de acordo com o art. 7° da Lei Organica do
Municipio, cabe ao Municipio a defesa do consumidor.

No caso sob andlise, tem-se que a iniciativa do referido projeto de lei, em
tese, ndo estaria reservada ao Poder Executivo, tendo em vista que o art. 30, da LOMJR
e demais dispositivos, ndo delimitam este assunto.

Cumpre a registrar, que o estabelecido pelo Projeto de Lei ora analisado
ndo ultrapassa as atribuicdes do poder de policia administrativa remetido ao
Municipio, de acordo com o art. 5°, XLI, da LOMJP, no tocante a liberdade de exercicio
da atividade econdmica privada, uma vez que, as limitagdes ao exercicio da liberdade
e da propriedade correspondem a configuracdo de sua area de manifestagdo legitima,
isto é, da esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.

Estar-se-ia diante de uma ilegalidade se, através da atuacdo legislativa,
ocorresse o sacrificio total do direito, de modo a tornar inviavel o seu exercicio, o que
ndo se verifica no presente caso, considerando que ha apenas a obrigacdo de
disponibilizar etiquetas contendo a verdadeira data de fabricacdo e a validade dos
produtos alimenticios expostos em estufas, ponto este que estd de acordo com a
RESOLUCAO - RDC N° 259, DE 20 DE SETEMBRO DE 2002, da ANVISA

Em relacgdo a constitucionalidade formal, ndo constatamos qualquer
violagdo a CF/88, Constituicdo do Estado da Paraiba ou Lei Organica Municipal, de
forma que ndo ha qualquer prejuizo na sancao do presente Projeto de Lei.

Soh n asnectn da constitucionalidade material, a proposta é possivel em
parte, eis que o legislador observou o principio da razoabilidade e proporcionalidade
no aspecto da obrigacdo de etiquetar os produtos alimenticios expostos apenas em
estufas, mas ndo utilizou da razoabilidade e proporcionalidade na aplicacdo da multa
para as empresas que ndo cumprirem o contido no presente PLO (art4°) e no prazo
estipulado para os estabelecimentos se adequarem a presente legislacgo (art.3°).

Atualmente o valor da UFIR/JP é de R$ 32,89 (trinta e dois reais e oitenta e
nove centavos), segundo a Portaria n.° 033/SEREM, de 17 de novembro de 2016.
Nesse contexto, a multa seria de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio de Jodo
Pessoa — UFIR-JP, que atualmente equivale a R$ 3.289,00 (trés mil duzentos e quarenta
e nove reais) e dobrada em caso de reincidéncia, equivalendo a R$ 6.578,00 (seis mil
quinhentos e setenta e oito reais) o que se mostra desproporcional frente ao
segmento alcangado, por quanto, em sua maioria sdo de pequenas lanchonetes e
estabelecimentos, uma vez que, o intuito da multa ndo é o de arrecadacdo.

Por fim, quanto ao prazo, considerando que a vigéncia da norma cria uma
obrigacdo direta para diversos estabelecimentos, com possibilidade de sancdes,
inclusive multa. E, Sempre que a norma possua grande repercusséo, devera ter sua
vigéncia iniciada em prazo que permita sua divulgacdo e conhecimento. Assim sendo,
é essencial a incidéncia de vacatio legis que permita a ampla divulgacdo da norma.

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Por esse motivo, entendemos que o art. 3° do Projeto deve ser vetado por
interesse publico, de sorte a incidir a vacatio legis de 45 (quarenta e cinco) dias,
prevista na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, sendo vejamos:

Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

Desta forma, no tocante ao aspecto material, acreditamos em prejuizo
na sancao do presente Projeto de Lei, em relagdo ao art.3° e 4° do PLO em
analise.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1.463/2016, (Autégrafo de n° 1002/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacao de Vossas Exceléncias.

a5

LYCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 011 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.637/2016,
Autégrafo n° 1.064/2016, de autoria do Vereador Helton René, que “DISPOE SOBRE A
PERMANENCIA DE AMBULANCIA NOS LOCAIS DE REALIZAGAO DE PROVAS PARA
VESTIBULAR, SELECAO, CONCURSOS E DEMAIS EVENTOS SIMILARES NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade precipua impelir as entidades
responsaveis pela organizacdo e/ou realizagdo de vestibulares, selecdes, concursos e
demais eventos similares que reinam no mesmo local 1.500 (um mil e quinhentas) ou
mais pessoas, a manterem no lugar de realizacdo do evento, as suas expensas, equipe
médica e ambulancia para atendimento e ocorréncias médicas (art. 1°).

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituicdo Federal dispoe
em seu art. 30, inciso I, competir aos Municipios a competéncia legislativa sobre
assuntos de interesse local.

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado da Paraiba e a Lei Orgénica do
Municipal apresentam dispositivos correspondentes ao acima indicado, respectivamente,
em seus art. 11, inciso I, e art. 5°, inciso L.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do Municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, no caso, ndo
é reservada ao Poder Executivo, tendo em conta que néo estdo configuradas as hipoteses
constantes do art. 30 da Lei Orgénica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos
servidores; II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e
autérquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo; III - orcamento anual,
diretrizes orcamentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos
6rgdos da Administragdo direta do municipio.
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Entretanto, analisando-se o § 2° do art. 1° (“Nos eventos que trata o caput deste
Artigo, realizados com cobranca de taxa de inscricdo, fica proibida a utilizagdo de
ambulancias e equipes médicas da Rede Publica de Satide") constata-se nos eventos em
que ndo houver a cobranca de taxa de inscrigdo, a obrigacao de disponibilizar ambulancia
e equipe médica recaira sobre o Municipio de Jodo Pessoa, afrontando a redagao do art.
30, inciso IV, da Lei Organica. No mesmo sentido, tem-se que o art. 3° também padece do
vicio de inconstitucionalidade, por conter imposicdo (cogente) ao Poder Executivo,
consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) é
expressao da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por
iniciativa parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

Destarte, ndo se reputa legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do Executivo
a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas na
Constituicdo da Republica.

Dessa maneira, tem-se que o § 2° do art. 1% o art. 3° do Projeto de Lei ora
analisado mostram-se incompativeis com o ordenamento jurisdicional vigente,
notadamente no que tange a inobservancia ao principio constitucional da separacao dos
poderes.

Por outro lado, no tocante ao aspecto material, ndo se observou qualquer
violagdo a Constituicdo Federal, & Constituicdo do Estado da Paraiba ou a Lei Orgénica
Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1.637/2016, Autégrafo n° 1.064/2016, com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.
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IANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 012 /2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1598/2016,
(Autégrafo de n° 1034/2016), de autoria de membro dessa Casa Legislativa, que
“DISPOE SOBRE INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO FINANCEIRA', conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei Ordinaria de n° 1598/2016, de composicdo do
Vereador Ubiratan Pereira (Bira), tem como escopo principal instituir o dia municipal da
educagéo financeira, a ser comemorado anualmente no dia 16 de maio, quando entado
passara a constar no calendario oficial de eventos (art. 1°).

Assim, o referido PLO pretende incumbir ao Municipio a realizagdo de
atividades de promogédo, conscientizagdo e educacdo financeira dos seus cidadaos,
buscando inserir no cotidiano dos pessoenses uma utilizagdo dos seus recursos de
forma mais racional, proporcional e solidaria (art. 2°).

Nessa data, as escolas do ensino fundamental e médio e as faculdades
deverdo realizar eventos que busquem educar os alunos a respeito da utilizacdo dos
recursos financeiros, com nogdes proporcionalidade e
solidariedade (art. 3°).

sobre racionalidade,

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituicdo Federal
dispde em seu art. 30, inciso I, competir aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, estando em pleno acordo a criacdo de datas alusivas e comemorativas.

Registre-se que a Constituicdo do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris,
no art. 11, inciso [, a redagdo do supracitado dispositivo.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do Municipio.

Entrementes, o projeto de lei sob analise apresenta vicio formal de iniciativa,
no que conceme exclusivamente ao artigo 2° porquanto cria atribuigdes 3
Administragdo Publica, quando da expressdo “caberd” ac Municipio a realizagdo de
atividades de promocao, conscientizacao e educacdo financeira dos seus cidad3os,
ferindo o disposto no art. 61, § 19, inciso 11, alinea b, da Constituicao Federal’, o art. 22,
§ 8° inciso IV da Constituicio do Estado da Paraiba’, além da Lei Orgéanica do
Municipio, mais precisamente o seu art. 30, incisa IV>.

Qutrossim, & inequivoco que a execucao do mencionado dispositivo (art. 29)
implica o incremento de atribuicdo para o Executivo, em face da realizacao de diversas
acdes a serem tomadas para aplicacao da sobredita normal legal.

Alinhado ao exposta, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que "O aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor
direito novo em matérias confiodas a suo especial atencGo, ou de seu interesse
preponderante™”.

Messa mesma linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

{..) sobre tais matérias tem o Poder Executive melhor visio do que o
Legislative, por as estar gerindo, A administracio da coisa publica, nao poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder
o direite de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de
ter sua inidiativa sobre assuntos que refogem a sua maior espedialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amidde, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propnia Administracao

Nacional *

Perante o aspecto material, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria
do Vereador Ubiratan (Bira), para instituir o dia municipal da educacao financeira no
calendario oficial de eventos do municipio de Jodo Pessoa. Ademais, quanto & técnica
legislativa, vé-se que o projeto de lei ora analisado, encontra-se em consonancia com a
Lei Complementar n® 95/1998, que estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos,

Entrementes, nobre vetor axiologico da proposta nao tem o condao de
convalidar a inconstitucionalidade formal apontada, nem mesmo a sancao tem esse
condao, pelo que ndo resta outra medida sendo o veto parcial, relativo ao artigo 2°, por
ferir principio da separagao dos poderes,

Diante dos motivos expostos, conclui-se que o artigo 2° padece de vicio
de inconstitucionalidade formal, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 1598/2016, (Autégrafo de n° 1034/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

*Ar B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Macional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Canstituicao.

§ 17 - 530 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaia e orgamentaria, servigos plblicos e pessoal da
administracao dos Territdrios;

“ Art. 22, (Omissis)

§ B° - Compete a0 Prefeito, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criagio, extingdo, formas de previmento
regime juridico de cargo, fungdes ou empregos plblices ou que aumentem sua remuneragio, criagdo e estrutura de
secretarias e orgaos da administragao e dos servigos publicos e maténias tributarias e crgamentarias;

° Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal 2 iniciativa das leis que versem sobre: IV - criagdo,
estruturacdo € atribuigdes dos drgdos da Administragio direta do Munidipio

' FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 209,

* MARTINS, Ives Gandra da Silva: BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios & Constituicio do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sao
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387,
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Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacido desse Egrégio
Pader, para andlise e deliberacao de Vossas Exceléncias,

AL J@%@J’

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 013 / 2017.
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°
1.638/2016, (Autégrafo 1.065/2015), de autoria do Vereador Helton René Nunes
Holanda - PC do B, que visa criar o programa denominado “Consumo
Consciente”, por considera-lo parcialmente inconstitucional, conforme razbes a
seguir:

RAZOES DO VETO

O presente projeto tem como escopo criar o programa denominado
“consumo consciente” nas escolas municipais de Jodo Pessoa, com consultas juridicas
ao consumidor, encaminhamento e acompanhamento ao Procon em casos de
problemas embleméticos detectados em consultorias, palestras de conscientizagdo e
distribuicdo de cédigos do consumidor para os alunos, pais, professores e servidores
da unidade educacional.

A justificativa utilizada pelo parlamentar para propor o presente projeto é
de “de assistir, prestar assessoria juridica, dirimir duvidas relevantes do consumidor e
estimular o consumo consciente aos pais, alunos, professores e prestadores de servigos
com a efetiva criacGo de um programa educacional “Consumo Consciente” na rede
municipal de ensino".

A propositura merece ser parcialmente vetada, pelas razdes que serdo
expostas a seguir.

A propositura cuida de matéria referente a consumo, sobre o qual
compete o Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito
Federal, para suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local, conforme dispdem os arts. 24, inciso V c.c
art. 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica).

Vale destacar que o presente projeto ndo extrapolou o interesse peculiar
do Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal, ndo invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que
protejam mais eficazmente o direito do consumidor, matéria esta inserida na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os
segmentos abaixo:

“N&o ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min.
Sydney Sanches) no sentido de que néo invade esfera de competéncia da Unido, para
legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de
obter informagGes sobre produtos combustiveis.” (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

Além disso, o artigo 55, §1, do Cddigo de Defesa do Consumidor
possibilita o Municipio em legislar sobre matéria de consumo quando adotar
medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na proposta em tela que institui
uma medida de protecdo ao consumidor, notadamente os alunos das redes
educacionais, professores e até os préprios servidores das escolas.

"Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuagao administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producéo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado
de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da sauide, da seguranga, da informacédo
e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

Diante disso, conclui-se que o projeto ndo possui vicio de iniciativa, exceto
em seu artigo 6°, o qual invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, violando o artigo 30, III, da Lei Organica do Municipio.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:
1II - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Ora, o supracitado artigo da propositura define que "as despesas
decorrentes da aplicagGo desta Lei correrGo a conta de dotagbes orcamentdrias
préprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir os créditos suplementares
necessdrios”, violando, assim, a mencionada norma da LOMJP.

Dessa forma, da exegese dos dispositivos acima expostos, extrai-se que o
Projeto de Lei Ordinaria n° 1.638/2016 estd eivado de vicio formal, notadamente de
iniciativa, invadindo a competéncia privativa do prefeito, violando o artigo 30, III, da
LOMIJP.

Sob o aspecto material, a propositura ndo apresenta inconstitucionalidade
ou qualquer outro tipo de irregularidade.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n°® 1.638/2016, com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, por apresentar vicio formal de iniciativa,
violando o artigo 30, III, da LOMJP.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

AL J@%@J’

LI NO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 014 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso 1V, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.547/2016,
(Autografo de n° 1074/2016), de autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti, que
Cria o Selo “Empresa Amiga da Bicicleta” e da outras providéncias, conforme razdes
a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo implantar no municipio de
Jodo Pessoa o selo “Empresa Amiga da Bicicleta” no ambito do municipio de Jo&o
Pessoa, cuja finalidade principal é o de fomentar a utilizagdo de meios de transportes
sustentaveis, como a bicicleta, nos termos da justificativa do PLO.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a anélise de requisitos formais do Projeto de
Lei, especialmente no que concerne & competéncia legislativa municipal, bem como da
possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicio de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I da Constitui¢do Federal.
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Por outro lado, vé-se que a iniciativa do referido projeto de lei, em tese, ndo
estaria reservada ao Poder Executivo, tendo em vista que cada ente federativo possui

. . < . A principio, o presente Projeto de Lei Ordinaria de n® 1345/2016, de
sua autonomia para organizar a prestacdo de servico local.

composicao do Vereador Marco Anténio Cartaxo, tem como escopo principal dispor
sobre a insercao do valor da multa nas placas de sinalizacao de estacionamento

Contudo, ha de se registrar que o referido projeto de lei, além de implantar reservadas a idosos e deficientes, na cidade de Jodo Pessoa, determina ainda que o
um selo denominado “Empresa Amiga da Bicicleta”, que nada mais é do que um Poder Executivo proceda a devida regulamentagao e estabeleca os critérios para
programa que visa proporcionar bem-estar publico, incentivos as pessoas juridicas de cumprimento da lei.
fomentar o uso da bicicleta como meio de transporte, dentre outros objetivos, traz em
seu texto (art. 5° e 7°) medidas necessérias para a efetivacdo do referido selo/projeto, Inicialmente, analisando a compatibilidade do projeto com a Constituicio
tais como a criagdo de uma logo marca, bem como determina que o Poder Executivo da Republica, mister esclarecer que a matéria ora tratada nidoc é de competéncia
Municipal seja o responsavel pela analise de aptiddo das pessoas juridicas que desejem privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do 22, §8° 1V da Constituicio
receber o referido selo, ou seja, expde um conjunto de agbes Uteis para a consecucao da Estadual’ c/c art. 30 da Lei Oradnica Municipal.? posto aue nao se trata a matéria em
referida Lei. deslinde sobre regime juridico de servidores, criacio de cargos, aumento de

remuneracdo, orcamento ou estruturacdo de orgdcs, mas de medida obrigatéria

E bem verdade que, inobstante o tema em analise demande acées publicas, a referente a legislagao do transito.
iniciativa parlamentar encontra limites no ambito da gestdo do erério e organizagao
administrativa (cometidas ao Executivo), o que demanda, inevitavelmente, a iniciativa No que tange & competéncia municipal para regular o tema, avulta
reservada do Chefe do Executivo. consignar que competéncia municipal se restringe a reqular o trafego interno, pois,

com relacdo a transito e transporte, é consabido se tratar de matéria atinente a

Salutar consignar que, por mais nobre que seja a medida, ela ndo pode competéncia privativa da Unide, nos termos do art. 22, IX da Constituicdo Federal
passar ao largo da analise financeiro do ente, das atribuicbes dos 6rgaos do executivo Brasileira, in verbis:
etc. Essa licdo se extrai do principio da separacao dos poderes (art. 2°, CRFB) e, no que
tange ao processo legislativo, é especificada pelos art. 61, paragrafo primeiro e demais "Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:
dispositivos sobre iniciativa reservada. [-]

XI - transito e transporte;”

Dito isso, observamos que a Propositura inclui a Administracdo Publica como . L L
participe do projeto, interferindo em atribuicdes de seus entes, Logo, verifica-se que o ) Com ?fento. o art, 30, I, da CRFB autoriza tdo somente que o mu”nn_:lp_lc
referido dispositivo encontra ébice no ambito de iniciativa concorrente, sendo ilegitima Ieg|s!el sobre Fra.feg?o Interno, consoante esclarece Hely Lopes Meirelles ("Direito
a proposicdo parlamentar, nos termos do art. 30, incisos IIl e IV. Municipal Brasileira’, 11 ed., Malheiros, 2000, p.369):

) ) . ) ) "Transito & o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas

Sendo assim, entendemos que o projeto de lei, tendo em vista os empecilhos vias de dirculacio; trafego é o deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias
legais supracitados, que malferem a separagdo dos poderes nos termos da de eirculago, em missde de transporte.
fundamentacgdo alhures, seria de dificil execugdo, culminando na conclusdo de que Assim, um caminhdo vazio, quando se desloca por uma rodovia, esta em

transito; quando se desloca transportando mercadoria, estd em trafego. Dai
a distingao entre normas de trénsito e normas de trifego; aquelas dizem
respeito as condigdes de circulacdo; estas cuidam das condigdes de
. ) . X transporte nas vias de circulagdo. Como a circulacdo e o transporte sdo
Por conseguinte, tem-se que o Projeto de Lei ora analisado mostra-se atividades conexas, regras de transito e trafego geralmente sdo editadas
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, nos termos e fundamentos ja canjuntamente, embora distintas quando ao seu objeto e finalidades”

explanados, devendo, dessa forma, ser vetado em sua integralidade.

merece o veto total a presente propositura legislativa, apesar da relevancia do tema.

Congquanto controversa a competéncia municipal no caso em tela,
alertamos que temos que o tema inove a legislacao de transito, sobretudo porque o
Codigo de Transito Brasileiro ndo especifica essa obrigagao de constar os valores das

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.547/2016, (Autégrafo de n° 1074/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

multas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio

" . - P Essa informacdo é possivel de ser exigida, conforme se extrai do art. 86-A
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

do CTB, entretanto ndo cabe ao Municipio estabelecer essa regulamentacéo. Vejamos
os limites do CTB:

“Art. 86-A As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso
K XVII do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas
&ﬁm%‘@% IRES DE SA indicativas de destinacdo e com placas informando os dados sobre a

PREFEITO ¢ao por estaci . (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015)

(]

Art. 181, Estacionar o veiculo:
_______________________________________________________ XVII - em desacordo com as condigoes regulamentadas especificamente pela
sinalizacdo (placa - Estacionamento Regulamentada):

Infracdo - leve;

Infracdo - grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
Penalidade - multa;

MENSAGEM N° 015 / 2017 Medida administrativa - remogao do veiculo;”

De 20 de janeiro de 2017.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa estabelece de
competéncia privativa do Municipio para organizar, executar, controlar e fiscalizar os
Ao servicos de transito e trafego da competéncia municipal, conforme a Lei Federal,
Excelentissimo Senhor nos termos do art. 52, XL, in verbis:

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa Artigo 57 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao

seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua populacdo, cabendo-lhe
Nesta privadamente, dentre outras, as sequintes atribuicdes:

[

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio SR it
. ., ) . §82 - Compete ao Prefeito, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em lei:
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me )

conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo IV = exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criacio, extingdo, formas de provimento

60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Pl’DjEtO de Lei n® 134572016, e regime juridico de cargo, fungBes ou empregos piblicos ou gue aumentem sua remuneracio, criagio e
. i . estrutura de secretarias e 6rgaocs da administragdo e dos servigos publicos e matérias tributdrias e
(Autégrafo de n° 977/2016), de autoria do Vereador Marco Anténio Cartaxo, que orcamentarlas.
"DISPOE SOBRE INSERCAO DO VALOR DA MULTA NAS PLACAS DE S]NAUZACAO DE "Anigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
= -regime juridico d id :
ESTACIONAMENTO RESERVADAS A IDOSOS E DEFICIENTES, NA CIDADE DE JOAO e

Il - criagdo de cargos, empregos ou funges na Administracdo direta e autirquica do Municipio, ou aumento de
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", conforme razdes a seguir: suaremuneracio; . )

Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e planc plurianual;

IV - criagdo, estruturagao e atribuigtes dos drgidos da Administragdo direta do Munitipiu.z”
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XL - arganizar, executar, controlar e fiscalizar os servicos de transito e trafego
da competencia municipal, arrecadando as multas, conforme a Lei Federal;”

Denota-se que a competéncia para legislar acerca do transito é da Unido,
cabendo ao Municipio a organizacdo, execugao e controle dos comandos federais, na
esfera local.

Apesar dos elevados propositos do texto em epigrafe, ha de se registrar
que invade a competéncia legislativa da Unido, porquanto o dispor sobre a
formatacéo das placas ndo € o mesmo que regular o trafego interno.

Ademais, ndo obstante a indicagdo em analise ndo esteja amparada sob
mandamente constitucional, mister esclarecer que seu tema central concerne a uma
norma de transito e transporte, cuja competéncia privativa para legislar é da Unido,

conforme art. 22, X1, da CF/88.

Cutrossim, esta previsto no Codigo de Transito Brasileiro a competéncia
exclusiva para dispor sobre sinalizacio de transito do CONTRAN (Conselho Nacional
de Transito), art. 12 do CTB, in verbis:

“Art. 12. Compete ao CONTRAN;
X1 - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo & os
dispositivos e equipamentos de transito; (grifo nosso).”

Dessa forma, o campo de competéncia para versar sobre normas de
transito e transporte € privativo da Unido, assim, por mais nobre que seja a proposta,

nao pode ultrapassar os limites legais impostos. Descabe, portanto, ac Municipio

engendrar processo legislativo tendente a reqular o conteddo das placas de
transito.

As hipoteses de inobservancia das disposicdes atinentes a iniciativa da lei
levam a inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaracdo de
nulidade total como expressao técnico-legislativa.

Semelhantes controversias ja foram enfrentadas, em varias oportunidades,
pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme
se pode observar dos precedentes abaixo reproduzidos:

Violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transperte. (.. Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado do
Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos dianteiros
dos veiculos que menciona. (ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, julgamento
em 11-4-2013" Plenario, DJE de 9-5- 012".]'1

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 6457/1993 do Estado da Bahia
Obrigatoriedade de instalagio de cinto de seguranga em veiculos de
transporte coletivo. Matéria relacionada a transito e transporte. Competéncia
exclusiva da Unido (CF, art. 22, XI). Inexisténcia de lei complementar para
autarizar os Estados a legislar sobre guestdo especifica, nos termos do art
22, paragrafo unico, da CF. (ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 3-2-2011, Plenaria, DJE de 28-2-2011)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE. LEI MUMICIPAL N° 5325/2008
MUNICIPIO DE LIVRAMENTO. DISCIPLINA DOS SERVICOS DE MOTQBOY,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Acao direta de inconstitucionalidade
movida pelo Procurador-Geral de Justica contra a Lei Municipal n®
5.325/2008, de Santana do Livramento, que dispds acerca do sistema de
transporte e prestacdo de servicos através de motocicletas ("motoboy™).
Afronta & competéncia privativa da Unido para legislar acerca de transito e
transporte (art, 22, XI, da CF), bem come acerca do exercicio de profissao
(art, 22, 1 e XVI).Precedentes deste TIRS e do STF. PEDIDO DE DECLARACAD
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (Acio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70024982522, Tribunal Pleno, Tribunal de
lustica de RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgade em
03/11,/2008)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO  PUBLICO NAO
ESPECIFICADO.  TRANSITO £ TRANSPORTE.  REGULAMENTACAO DA
PROFISSAQ DE MOTOBOY. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAOD. INCONSTITUCIONALIDADE. Nos termos do art. 22, incise X, da
Constituicdo Federal, & competéncia privativa da Unido legislar sobre trdnsito
e transporte. A Lel 4176/2006 do Municipio de Esteio, ao requlamentar a
profissdo de motoboy, ndo estd a tratar de assunte de interesse local fart. 30,
inciso |, da Lei Maior), sendo que invade a competéneia legislativa privativa da
Unidio, afrontando aos arts. 19 e 82 da Constituigdo Estadual e 22, inciso Xi, da
Carta Magna. Precedentes desta c Corte e do STF. ACAQ JULGADA
PROCEDENTE. (Agiio Direta de Inconstitucionalidade N® 70016432221,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento

Cassiano, Julgado em 20/11/2006).

Ainda, no tocante ao art. 22 da PLO 1294, consideramos inconstitucional,
por conter imposigao (cogente) ac Executivo, consistente no dever de regulamentar a
Lei. O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) é expressdo da
separacao dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicao por iniciativa
Parlamentar. Messe sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 22, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Repuiblica, nos sequintes termos:

'(hnp /fwww.stf jus. br/portal/constituicac/artigoBD.asp?item=326)

“Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Replblica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execucao;”

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras
estabelecidas na Constituicdo da Republica.

Perante o presente PLO, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria
do vereador Marco Antonio Cartaxo, para a insercao do valor da multa nas placas de
sinalizacdo de estacionamento reservadas a idosos e deficientes. Entretanto, nao é

possivel ultrapassar os limites constitucionais impostos ao processo legislativo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1345/2016, (Autégrafo de n° 977/2016),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacio de Vossas Exceléncias.

~

mg;é%nssﬁu

Prefeito

MENSAGEM N° 016 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Joao Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usandao das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinade com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1369/2016,
(Autégrafo de n° 978/2016), de autoria de membro dessa Casa, que "DISPOE
SOBRE SINALIZACAO INFORMATIVA DE VIAS PUBLICAS SUJEITAS A INUNDACOES E
ALAGAMENTOS", conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

A principio, o presente Projeto de Lei Ordindria de n® 1369/2016, de composigdo
do Vereador Benilton Lucena, tem como escopo principal dispor sobre sinalizagdo
informativa de vias publicas sujeitas a inundagdes e alagamentos.

Inicialmente, analisando a compatibilidade do projeto com a Constituigdo da
Republica, verificamos a criagdo de atribuictes a Administragao Pdblica Municipal,
compreendido a impasicdo ao Chefe do Executivo em face do dispéndio de despesas para
colocagdo das placas de sinalizagdo informativa, sem um prévio estudo orgamentdrio,
conforme disciplina a Constituic3o Brasileira sobre os limites da atividade de legislar, como
prescrito no art. 61, §12, inciso |1, alinea b, da Constituigdo Federal!, o art. 22, § 82, inciso IV,
da Constituigio do Estado da Paraiba’.

Diante da analisa do objetivo da presente propositura, conclui-se que a mesma
visa atingir um bem maior, notadamente o interesse publico da populacdo pessoense. Nesse
contexto, o artigo 30, |, da Constituicdo Federal, permite que os municipios legislem sobre
assuntos de interesse local, o que € exatamente a hipétese do presente caso,

1A, 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrins cabe a qualgquer membro on Comisshe da Cimara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Comgresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, no Supremo Tribunal Federal, nos Tribunais
Superiores, so Procurador-Geral da Repablica ¢ nos cidadfos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Coustituigio.

# 17 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

11 - disponham sobre

b) organizagho administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢ orgamentirin, servigos piblicos ¢ pessoal da administragio dos.
Territorios,

* A, 22, (Omissis)

§ 8% Compete no Prefeito. nlém de outms atribuigées que Ihe forem conferidns em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criagBo, extingdo, formas de provimento regime
Juridico de cargo, funcBes ou empregas publicos ou que aumentem sua remuneracio, criaglo e estrutura de secretarias e
Grgdos da administrago e dos servigns publicos e matérias tributarias e orcamentarias;

* Ant. 30. Compete aos Municiptos:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local

11 - suplementar a legislagio federal & a estadual no que ¢ouber;
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Portanto, € manifesto o interesse publico a ser tutelado por meio da presente
propositura, € |atente que, por forca do Diploma Constitucional, aos municipios foi permitido
0 exercicio autdnomo da atividade legislativa, contudo consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber (art, 30, | e 1) Diante do exposto, inexiste qualquer vicio formal de iniciativa no
projeto em questdo.

Porguanto nas hipoteses de inobservancia das disposic@es atinentes a criagdo de
atribuicbes ao Executivo, a lei & levada a inconstitucionalidade formal do ato legislativo,
impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo técnico-legislativa.

Outrossim, & inequivoco que a execugdo do PLO implica o incremento de
atribuicac para o Executivo, em face da necessidade de confeccao das placas de sinalizacao,
bem como sua implantacio nas areas, necessitando tambeém para melhor aplicabilidade da
lei que seja realizado um estudo prévio das regites do Municipio que possuem incidéncia

destes eventos naturais.

Nesta senda, ha de notar a boa intencdo na propositura da PLO 1369, assim como
a nobre perspectiva que eleva a tematica, contudo ndo se pode contrariar o limite ou
aumento de atribuicdes ao Executivo sem um prévio debate interno no ambito deste
Poder, visto gue guanto ao aspecto material do projeto, cumpre destacar gue também
inexiste qualquer dbice juridico para que o mesmo seja vetado.

Perante o presente PLO, cumpre registrar a louvével proposta, de autoria do
vereador Benilton Lucena, para a implementagdo de sinalizagae informativa de vias pdblicas
sujeitas a inundactes e alagamentos. Outrossim, ndo se pode ultrapassar os limites
constitucionais imposto ao processo legislativa.

Entrementes, nobre vetor axiologico da Proposta nao tem o condao de convalidar
a inconstitucionalidade formal, nem mesmo a sangdo tem esse conddo, pelo que ndo resta
outra medida sendo o vetar totalmente o PLO 1369/2016, pelos fundamentos ora
apresentados.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1369/2016, (Autégrafo de n° 978/2016),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacao de Vossas Exceléncias.
~

MDESA

Prefeito

MENSAGEM N° 017 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Cadmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jo&o Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.387/2016,
(Autografo de n° 979/2016), de autoria do Vereador Benilton Lucena, que “ sobre a
implantacéo de lixeiras seletivas nas instituicoes de ensino do ambito do municipio
de Jodo Pessoa e da outras providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa tornar implantar em todas as instituicdes
de ensino do municipio de Jodo Pessoa, a implantacdo de lixeiras seletivas,
proporcionando a conscientizacao da comunidade estudantil, fomentando a educacao
ambiental nas escolas, nos termos da justificativa do PLO.

Pois bem, passa-se, inicialmente, & anélise de requisitos formais do Projeto de
Lei, especialmente no que concerne a Competéncia Legislativa Municipal, bem como a
possibilidade de iniciativa do Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, I e II).

Contudo, como ja dito anteriormente, a presente propositura visa tornar
obrigatéria a implantagdo de lixeiras seletivas, em todas as institui¢des de ensino do
municipio de Jodo Pessoa, sem limitar as da rede de ensino privada, o que afetaria as
da rede de ensino publico municipal e, consequentemente, interferiria nas atribuigdes
das escolas publicas municipais, além de criar despesas ao Poder Publico para o
cumprimento efetivo da lei proposta.

Dessa forma, tem-se que a obrigagdo posta pelo projeto de lei, no sentido de
instalacdo de lixeiras seletivas em todas as instituigdes de ensino, publicas e privadas, se
enquadraria nas vedagbes nas hipoteses previstas no art. 61, §1° da Constituicdo
Federal, bem como art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio, que prevé as matérias cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
¢ aria, servicos publi e pessoal da administracio dos
Territérios;"

or

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

I - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturacéo e atribui¢des dos 6rgaos da Administracio direta
do Municipio.”

Dessa maneira, a despeito da nobre intencdo do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a afronta a
tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposicao.

Nesse sentido, entendemos que o PLO 1387/2016 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por afronta a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.387/2016, (Autégrafo de n° 979/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

A Q@%&z«}

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 018 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso
IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.396/2016
(Autégrafo 981/2016), de autoria do vereador José Freire da Costa (Zezinho do
Botafogo), que visa instituir a Semana de Conscientizacdo a Crianca e ao
Adolescente, quanto ao uso das Redes Sociais, no Municipio de Jodo Pessoa, por

considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa criar no dmbito do municipio de Jodo
Pessoa a semana de conscientizagdo a crianca e ao adolescente, quanto ao uso das
redes sociais, a realizar-se na segunda semana do més de outubro de cada ano.
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A proposta esté eivada de vicio formal de iniciativa, razdo pela qual merece
ser vetada totalmente.

O texto da propositura cria novas atribuicdes aos 6rgaos da administragao
direta do Poder Executivo Municipal, notadamente nos artigos 2° e 3°, os quais
atribuem a Secretaria de Educagdo e Cultura — SEDEC - a responsabilidade e a
promogdo de agbes de conscientizacdo na referida semana, visando orientar os jovens
sobre o correto uso das redes sociais.

Tal atribuicdo viola o artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa, que dispde sobre as matérias privativas de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, transcrita abaixo, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracio direta do
Mun

Ora, a matéria proposta pelo vereador Zezinho do Botafogo dispde
exatamente sobre uma nova atribuicdo ao Poder Executivo Municipal. Ha, portanto,
expressa violagdo ao art. 30, IV, da LOMJP.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou sobre o
tema, concluindo pela inconstitucionalidade de uma lei de iniciativa do Legislativo que
cria nova atribui¢des aos 6rgaos da administragao direta do Executivo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A _lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgio integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacéo
dmlmstratlva do Estado, podendo a questio referente a organizagio e

da_Administragédo Estadual, do ndo importar de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, §1° 11 e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07).

O artigo 61, §1, I, "e" da Constituicdo Federal foi elaborado pelo
constituinte para evitar interferéncia entre os Trés Poderes da Republica. Tal
inteligéncia foi copiada na LOMJP estando presente na norma mencionada
anteriormente.

Ademais, é certo que a SEDEC n&o possui nenhuma obrigagdo na realizagao
de tal evento. Tal obrigagédo esta sendo imposta na presente propositura de iniciativa
de um membro do Poder Legislativo, sendo uma clara hipdtese de interferéncia entre
os poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 1.396/2016, na medida em que o mesmo apresenta
clara violagdo ao artigo 30, IV, da LOMJP e aos artigos 2° e 61° 81, II, "e", da
Constituicdo Federal, por vicio formal de iniciativa, além de interferir a esfera do Poder
Executivo Municipal.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagag de Vossas Exceléncias.

greonw @«}

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 019 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de N6ébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.399/2016,
(Autografo de n° 983/2016), de autoria do Vereador Djanilson da Fonseca, que “Cria
o Projeto Comunidade Escolar no ambito do municipio de Jodo Pessoa’, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo implantar no municipio de
Jodo Pessoa o "Projeto Comunidade Escolar” no ambito do municipio de Jodo Pessoa,
cuja finalidade principal é de ocupagdo de areas publicas ociosas e préximas de escolas
municipais, com o fito de desenvolver a pratica de esporte, lazer e recreagao.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto de
Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como da
possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicio de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive, relativos a organizagdo e prestacdo de
servigos voluntarios prestados por pessoas fisicas ou entidades publicas de qualquer
natureza.

Por outro lado, vé-se que a iniciativa do referido projeto de lei, em tese, ndo
estaria reservada ao Poder Executivo, tendo em vista que cada ente federativo possui
sua autonomia para organizar a prestagdo de servigo local.

Contudo, ha de se registrar que o referido projeto de lei, além de implantar
um programa organizacional de prestacdo de servicos, traz em seu texto (art. 1°, § Gnico
e arts. 2° e 4°) medidas necessarias para a efetivacdo do referido projeto, tais como a
implantacdo de uma area de lazer a ser coordenada pela Secretaria Municipal de
Juventude, Esporte e Recreagdo, dentre outras medidas, ou seja, expde um conjunto de
acdes Uteis para a consecucao da referida Lei.

E bem verdade que, inobstante o tema em anélise demande acées publicas, a
iniciativa parlamentar encontra limites no ambito da gestdo do eréario e organizagdo
administrativa (cometidas ao Executivo), o que demanda, inevitavelmente, a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo.

Salutar consignar que, por mais nobre que seja a medida, ela ndo pode
passar ao largo da analise financeiro do ente, das atribuicées dos 6rgdos do executivo
etc. Essa licdo se extrai do principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CRFB) e, no que
tange ao processo legislativo, é especificada pelos art. 61, paragrafo primeiro e demais
dispositivos sobre iniciativa reservada.

Dito isso, observamos que a Propositura inclui a Administragdo Publica como
participe do projeto, interferindo em atribuicbes de seus entes, assim como gerando
despesas para o Executivo, uma vez que prevé que as despesas decorrentes da execugao
da lei, correrdo por conta de emendas ao orgamento municipal, sendo suplementadas se
possiveis. Logo, verifica-se que o referido dispositivo_encontra ébice no ambito de

iniciativa concorrente, sendo ilegitima a proposi¢do parlamentar, nos termos do art. 30
incisos Il e IV.

Sendo assim, entendemos que o projeto social, tendo em vista os empecilhos
legais supracitados, que malferem a separacdo dos poderes nos termos da
fundamentacgao alhures, seria de dificil execucdo, culminando na conclusdo de que
merece o veto total a presente propositura legislativa, apesar da relevancia do tema.

Por conseguinte, tem-se que o Projeto de Lei ora analisado mostra-se
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, nos termos e fundamentos ja
explanados, devendo, dessa forma, ser vetado em sua integralidade.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.399/2016, (Autégrafo de n° 983/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

%ml&%é%& s

PREFEITO
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MENSAGEM N° 020 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.413/2016,
Autégrafo n° 989/2016, de autoria de membro dessa Casa, que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES
(AUTOESCOLAS), SEDIADOS NO MUNICiPIO DE JOAO PESSOA, A ADAPTAREM, NO
MiNIMO, UM VEICULO PARA O APRENDIZADO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
FISICA", conforme razdes a sequir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Jodo Almeida, que tem por
finalidade precipua que os Centros de Formagédo de Condutores (CFC's) sejam obrigados a
disponibilizarem no minimo um veiculo adaptado para utilizagdo de seus alunos
portadores de deficiéncias fisicas.

Nas justificativas do seu projeto, o nobre vereador asseverou que “A auséncia
de veiculos adaptados ocasiona intiimeros prejuizos ds pessoas com deficiéncia fisica, que se
vém impedidas de frequentar os Centros de Formacdo de Condutores (Autoescolas) e com
isso tém o cerceamento da liberdade de ir e vir e até mesmo tém diminuidas as
possibilidades de crescimento profissional em face da exigéncia da CNH - Carteira Nacional
de Habilitacdo para alguns cargos e atividades profissionais”.

Pois bem.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constitui¢do Federal dispoe

em seu art. 21, inciso XX, que compete a Unido a instituicdo de diretrizes para os
transportes urbanos, ao passo que o art. 22, inciso IX e XI, atribui-lhe competéncia
privativa para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e sobre
transito e transporte.
Por outro lado, a c peténcia c dos /Distrito Federal e da
Unido em matéria de transito limita-se ao estabelecimento e implantacao de politicas
de educacédo para a seguranca do transito (at. 23, inciso XII, da CF), de modo que a
regulamentagdo proposta no projeto de lei em anlise extrapola tal dispositivo.

Ectad

Ademais, o Coédigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/1997,
atribuiu ao Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, a competéncia para
estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica
Nacional de Trénsito (art. 12, inciso I); nori izar os procedi 1{ sobre a
aprendizagem, habilitacdo, expedi¢do de doc tos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos (art. 12, inciso X); e normatizar o processo de formacdo do
candidato a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu contetido
didatico-pedagdgico, carga hordria, avaliacbes, exames, execugdo e fiscalizacdo (art. 12,
inciso XV).

Em contrapartida, os Municipios se encontram devidamente legitimados a
legislarem sobre transporte coletivo (art. 30, inciso V, da CF), o que certamente ndo é o
caso, na medida em que o caso sob analise trata-se de transporte urbano motorizado de
passageiro, individual e privado, a teor do que dispde a Lei Federal n® 12.587/2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia da Uniao.
Por conseguinte, ao adentrar na competéncia legislativa privativa da Unigo,

regulamentando os servicos prestados pelos Centros Formacao de Condutores (CFC's),
tem-se que o pr projeto apr inconstitucionalidade formal.

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violacdo de regras
de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacéo, na sua forma final.

Nesse sentido, igualmente, é a jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal
Federal, ilustrado no seguinte precedente:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cédigo de Normas
criado pelo Provimento n® 4/99 da Corregedoria-Geral de Justica do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo: autorizagdo do
Presidente para auséncia de magistrados da comarca. 3. Dupla
inconstitucionalidade formal: matéria reservada a lei complementar e
iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal. 4. Precedentes. 5.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-235
DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014)

No que tange a materialidade do projeto de lei, tem-se que o mesmo também
contraria a livre iniciativa, a proporcionalidade e a razoabilidade, assentados no art. 1°,
inciso IV, art. 170, caput, e art. 5°, inciso LIV, todos da Constituicdo Federal.

E necessario asseverar que o modelo regulatério vigente para adaptacdo de
veiculos automotores proposto pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
prevé que as alteragdes deverdo atender as necessidades especificas do condutor
portador de deficiéncia. Afinal, existe uma grande quantidade de sequelas dentre as
pessoas com deficiéncia, estas ndo podem ser tratadas de modo global ou genérico.

Exemplificativamente, um veiculo adaptado com comando de aceleragdo e/ou
frenagem localizado do lado esquerdo para um condutor que ndo possui o membro
superior direito logicamente ndo servird para um condutor que ndo possui 0 membro
superior esquerdo, e vice-versa.

Logo, o que se pode concluir é que a adaptagdo de veiculo automotor é
individual de modo a atender uma pessoa especifica com a sua singular necessidade
especial de adaptacdo, ndo existindo um modelo que pudesse ser tido como uma
adaptagdo universal ou padréo.

Desse modo, o projeto de lei simplesmente inobservou esse paradigma
regulatério ao impor exigéncia de genericamente obrigar os Centros de Formagédo de
Condutores (CFC's) a disponibilizarem “veiculo adaptado para utilizagdo de seus alunos
deficientes fisicos", mostrando-se, por conseguinte, desproporcional e desarrazoado.

Quanto a possibilidade de reconhecer-se a inconstitucionalidade com base na
violagdo dos aludidos principios, em sede doutrinaria, Gilmar Ferreira Mendes,
examinando a aplicagdo do principio da proporcionalidade pelo E. STF anotou “de maneira
inequivoca a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua
dispensabilidade (inexigibilidade), inadequacdo (falta de utilidade para o fim perseguido) ou
de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (desproporc¢do entre o objetivo perseguido e
0 6nus imposto ao atingido)” (cf. A proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, publicado
em Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, Sdo Paulo, Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p.83).

No mesmo sentido, como anota Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o principio
da razoabilidade "visa a afastar o arbitrio que decorrerd da desadequacdo entre meios e
fins”, tendo importancia tanto quando da criacdo da norma como quando de sua
aplicagdo. Ademais, prossegue o autor, “o principio da proporcionalidade, uma vez admitido
como um principio substantivo auténomo, como é considerado na doutrina alema do Direito
Publico, e ndo apenas com o sentido estrito contido no conceito de razoabilidade, prescreve,
especificamente, o justo equilibrio entre os sacrificios e os beneficios resultantes da acdo do
Estado” (Curso de direito administrativo, 14%ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, p.101).

Assim, patente a inconstitucionalidade material do sobredito projeto de lei, uma
vez que malferiu o principado constitucional da livre iniciativa, da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.413/2016, Autografo n° 989/2016, com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacéo de Vossas Exceléncias.

mr%m

Prefeito
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MENSAGEM N° 021 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.425/2016, Autdgrafo n°® 991/2016, de autoria do Vereador Helton René, que
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA A EMITIREM DOCUMENTO PROBATORIO
QUANDO FOR NEGADO O CREDITO PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CR!‘:DITO, FINANCEIRAS E SIMILARES", conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Helton René, que tem
por finalidade precipua impelir os estabelecimentos comerciais a emitir documento
comprobatério da negativa de crédito pelas administradoras de cartdo de crédito,
instituicdes financeiras e similares.

Nas justificativas do seu projeto, o nobre vereador asseverou a existéncia
de "uma prdtica corriqueira de omitir informagao, sendo assim totalmente contrdrio ao
que diz o artigo 43 caput do Codigo de Defesa do Consumidor, ou seja, é direito do
consumidor saber o motivo da negativagdo bem como outras informagoes prestadas
pelo fornecedor do produto ou servigo”.

Pois bem.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que o art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal prescreve competir, privativamente, a Unido legislar sobre
direito comercial.

Dessa maneira, o presente PLO ao estabelecer diretrizes e procedimentos
destinados as atividades desempenhadas pelas administradoras de cartdo de crédito,
financeiras e similares, adentrou no dmbito de atuagdo da Unido, de modo que a
regulamentagdo proposta no projeto de lei em anélise extrapola tal dispositivo.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia da Unido, razdo
por que o PLO apresenta evidente inconstitucionalidade formal e material.

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacao, na sua forma final.

Nesse sentido, igualmente, é a jurisprudéncia unissona do Supremo
Tribunal Federal, ilustrado no seguinte precedente:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cddigo de
Normas criado pelo Provimento n° 4/99 da Corregedoria-Geral
de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:
autorizagdo do Presidente para auséncia de magistrados da
comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade formal: matéria
reservada a lei complementar e iniciativa exclusiva do Supremo
Federal. 4. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO

DJe-235 DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014)

Tribunal

No que tange ao vicio material, tem-se que, pela leitura do dispositivo
constitucional supracitado, subsume-se que o Poder Legislativo municipal nao
podera dispor sobre matéria reservada a atuagao privativa da Unido.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.425/2016, Autégrafo n° 991/2016, com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdp de Vossas Exceléncias.

iwﬂ(f@@«}’

UCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 022 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.428/2016 (Autografo 992/2016), de autoria do vereador Marmuthe Cavalcanti
- PSD, que dispde sobre a realizacdo do protocolo de avaliacdo do frénulo da
lingua em bebés, conhecido popularmente como o “teste da linguinha” no
Municipio de Jodo Pessoa, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo tornar obrigatéria a
realizacgdo do protocolo de avaliagdo do frénulo da lingua em bebés, teste
popularmente conhecido como “teste da linguinha”, nos hospitais e maternidades da
rede privada no municipio de Jodo Pessoa. Em relacdo aos hospitais e maternidades
da rede publica, o texto da propositura torna facultativa a realizagédo do referido teste.
A proposta visa garantir o pleno desenvolvimento dos bebés que possuam alteracées
do frénulo lingual, nos termos da justificativa do PLO.

Inicialmente, cabe acentuar que embora reconhecendo a importancia do
intuito colimado, assinalo que a iniciativa ndo comporta a pretendida sancéo, pois o
tema ja é objeto de regulacdo pela Lei Federal n® 13.002, de 20 de junho de 2014,
que tornou obrigatéria a realizacdo do Protocolo de Avaliagdo do Frénulo da Lingua

em Bebés, em todos os hospitais e maternidades da rede publica e privada, nas
criangas nascidas em suas dependéncias.

Nesta seara, a presente propositura esta eivada de inconstitucionalidade,
na medida em que torna facultativo aos hospitais da rede publica a realizacdo de tais
exames, enquanto a Lei Federal 13.002/2014 tornou tal exame obrigatério em todos
os hospitais e maternidades, inclusive os da Rede Publica.

Logo, ndo é possivel uma Lei Municipal possuir entendimento diverso de
uma Lei Federal, uma vez que esta Ultima é hierarquicamente superior a primeira,
notadamente tornar facultativo o que uma Lei Federal afirma ser obrigatério.

Ademais, analisando os requisitos formais do presente Projeto de Lei,
especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, conclui-se que o
mesmo possui vicio formal de iniciativa.

O projeto de lei ora analisado tem como objeto uma matéria de salde
publica, eis que possibilita detectar com mais celeridade a doenca em recém-
nascidos, conhecida popularmente como “lingua presa”, possibilitando o tratamento
adequado ainda nos primeiros meses de vida do bebé, evitando, assim, qualquer
prejuizo no seu desenvolvimento pela dificuldade de se comunicar com outras
pessoas.
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N&o se pode negar que a propositura, de fato, versa sobre matéria
atinente a protegdo e defesa da salde, a qual se insere no campo das competéncias
concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, por forca do disposto no
inciso XII do artigo 24 da Constituicdo Federal, cabendo aos municipios legislar
somente sobre aspectos de interesse local, o que, a toda evidéncia, ndo configura a
hipotese em apreco, haja vista ndo envolver peculiaridade especifica do municipio de
Jodo Pessoa.

Ao analisar o texto do projeto, ndo foi detectado interesse local para tornar
possivel a iniciativa do Poder Legislativo Municipal. Na verdade, o texto é muito
semelhante ao da Lei Federal 13.002/2014, diferenciando-se apenas em relagdo a
obrigatoriedade da realizacdo dos exames nos hospitais e maternidades da Rede
Publica.

Nesse contexto, resta evidenciado que a propositura ndo trouxe nenhuma
questdo que envolva o interesse do cidaddo pessoense, mas apenas reitera um direito
ja existente no ordenamento juridico brasileiro, através da Lei Federal 13.002/2014. O
vicio de iniciativa é facilmente identificado em razdo disso, por a proposta ser muito
semelhante ao da Lei Federal mencionada, matéria que ndo se inclui no rol da
competéncia do Poder Legislativo Municipal, nos termos do artigo 24, XII, da
Constituicao Federal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 1.428/2016, na medida em que o mesmo apresenta
vicio de iniciativa e por possuir entendimento diverso da Lei Federal 13.002/2014, o
que o torna inconstitucional.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

A D @c)’ )
CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 023 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.432/2016, (Autografo de n° 993/2016), de autoria do Vereador Marmuthe
Cavalcanti, que "obriga a instalacdo, nas agéncias de Correios, de porta giratéria com
detector de metais ou guiché de atendimento com vidro blindado, e da outras
providéncias”, conforme razbes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo obrigar a instalacdo, nas
agéncias de Correios com mais de 20 (vinte) funcionarios, de porta giratéria com
detector de metais ou guiché de atendimento com vidro blindado.

Segundo o PLO, tal medida se faz necessaria, pois as agéncias de Correios
estdo se tornando cada vez mais pontos de interesse de assaltantes, pois passaram a
ofertar servicos que antes eram tipicos das instituicdes financeiras, sendo, portanto,
tipicos servicos bancarios. Dessa forma, pretende-se ndo somente aumentar a
seguranga desses locais, como reduzir a sensacao de vulnerabilidade dos funcionarios
e cidaddos que circulam pelas agéncias de Correios.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicio de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CFh.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Todavia, por mais que o tema seja nobilissimo, tem que se frisar que é
de competéncia privativa da Uniao legislar sobre servico postal, nos termos do
art. 22, inc. V da Constituicao Federal.

Por mais que o legislador queira ter se referido as agéncias dos correios
que possuam Banco Postal, ele em seu Projeto de Lei ndo tratou expressamente deste
fato, de modo que, o estabelecido pelo Ministro Benedito Gongalves do STJ no
Processo AIROMS 200900306407 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
RECURSO nao pode ser levado em consideragdo para se julgar este PLO.

O tema, por ndo se tratar expressamente sobre as agéncias dos Correios
que possuem Banco Postal ndo se pode utilizar do entendimento dos Superiores
Tribunais de que o Municipio tem legitimidade para tratar da seguranca das
instituices financeiras, visto que o Projeto de Lei ndo estabelece essa caracteristica
ao ter deixado de se referir especificamente as agéncias que possuem Banco Postal.

Dessa forma, o Projeto de Lei afronta a competéncia privativa da
Unido, especificamente nos termos do art.22, inc. V da CF, possuindo assim,
vicio de inconstitucionalidade e por isso deve ser VETADO TOTALMENTE.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.432/2016, (Autégrafo de n° 993/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jo&do Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para andlise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

LA @3’

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 024 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.436/2016
(Autégrafo 994/2016), de autoria do vereador Gabriel Carvalho Camara, que tem
como objetivo estabelecer a obrigatoriedade de divulgagao acerca do servigo Viva
Voz 132 do Governo Federal, por considera-lo inconstitucional, conforme razbes a
seguir:

RAZOES DO VETO

A proposta ora analisada visa criar no ambito do municipio de Jodo Pessoa a
obrigatoriedade de divulgagdo acerca do servico Viva Voz 132 do Governo Federal,
atendimento gratuito que funciona 24 horas por dia e fornece orientagdes e
informagdes sobre drogas por telefone, atendendo todas as regides do Brasil.

Sob o aspecto formal, entendo ndo haver qualquer vicio de iniciativa, o
projeto de lei ora analisado tem como objeto uma matéria de saide publica, eis que
previne diversas doengas ocasionadas pelo consumo de drogas, e, consequentemente,
diminuira a criminalidade e doencas no municipio de Joao Pessoa.

Com efeito, em se tratando em matéria de protecdo a saude, a competéncia
legislativa é concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, a teor do art. 24, XII, da
Constituicao.

Por outro lado, conforme se observa dos artigos 23 e 30 da Constitui¢ao
Federal, é competéncia comum entre os Entes federativos o cuidado com a saude e,
cabendo, ao Municipio, a competéncia legislativa acerca de assuntos de interesse local e
suplementacédo da legislacdo federal e estadual. Sendo veja-se:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

[.]
I - cuidar da salde e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
[..]1"

Além do mais, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Dessa forma, ndo é
apenas da Unido, mas também dos Estados - membros, do Distrito Federal e dos
Municipios o cuidado com a satde.

No presente caso, a propositura visa a defesa da salde dos dependentes
quimicos e pessoas que tenham curiosidade em ingressar no consumo de drogas, ndo
estando presente qualquer vicio formal que impega a aprovagdo do presente projeto,
uma vez que a matéria proposta tem é especifica para o municipio de Jodo Pessoa,
obedecendo o que estabelece o art. 30, I, da Constituicdo Federal.

Todavia, apesar da louvavel propositura encaminhada para sancéo, a matéria
proposta esta eivada de inconstitucionalidade quanto ao seu aspecto material.

O caput do segundo artigo do texto da propositura ndo é claro, tornando-o
confuso quanto a sua aplicagdo. A precisdo de uma lei é algo imprescindivel para a sua
plena eficiéncia, restando claro na presente hipdtese, a confusdo que a presente
proposta ocasionara caso seja sancionada.

“Art. 2° O Municipio de Jodo Pessoa através do Setor de a¢des programaticas da Secretaria
de Salde local, devera idealizar a arte a ser utilizada nos moldes da divulgacao feita pelo
Governo Federal, o qual com o auxilio do setor de arrecadacao da Secretaria Municipal de
Receita fard anexar junto ao certificado de licenciamento emitidos aos estabelecimentos
instalados no municipio, os quais deverdo usar como parametro para a confeccdo do
material publicitario de sua preferéncia.” [texto do projeto de lei]

A Lei Complementar de n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, estabelece em seu décimo primeiro
artigo que as disposi¢des normativas devem ser elaboradas com precisdo, clareza e
ordem légicas, sendo observada as normas transcritas abaixo:

“Art. 11. As disposicdes nor i serdo com clareza, precisio e ordem
légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

1 - para a obtengéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em
que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

II - para a obtencéo de precisédo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensido
do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteiido e o
alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

) evitar o emprego de expresséo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio
nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitacéo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de
lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;  (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n° 107, de

26.4.2001)"

Diante desse contexto, a proposta viola o artigo 11, 1, "b", II, "a” e “c" da LC
95/1998, uma vez que o seu segundo artigo causa confusdo ao leitor, tornando o
projeto inconstitucional, na medida em que a sua aplicagdo seria ineficiente.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 1.436/2016, uma vez que ndo seguiu rigorosamente
as diretrizes tragadas pela Lei Complementar de n° 95/1998, que trata sobre a
elaboragao das leis.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

AT @Q’

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 025 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.487/2016, (Autografo de n° 1005/2016), de autoria do Vereador Benilton Lucena,
que "PROIBE A FABRICACAO, COMERCIALIZACAO, DISTRIBUICAO E O USO, A
QUALQUER TITULO, DE BUZINA DE PRESSAO A BASE DE GAS PROPANO BUTANO,
ENVASADO EM TUBO DE AEROSOL, NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", conforme razdes a sequir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo proibir a fabricacéo,
comercializagdo, distribuicdo e o uso, a qualquer titulo, de buzina de presséo a base
de gas propano butano, envasado em tubo de aerosol. Segundo o PLO, esta medida
visa proteger a vida dos jovens de ameacas ou problemas relacionados a compra,
manuseio e uso de produtos que causem grande dano a satde.

O projeto também esclarece que o uso dessa buzina pode lesar o aparelho
auditivo, além de causar, se inalados seus gases, em fase inicial provocam sensacoes
de euforia, excitagdo psicomotora e desorientacdo espacial. Também pode causar
dano hepatico e a medula 6ssea, além de problemas psicomotores.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto

de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

Inicialmente, trazemos a tona que existe em tramitacdo no Senado
Federal o Projeto de Lei n° 145, de 2016 que visa a proibicao da comercializagdo
de buzina de pressio a base de gas propano butano, envasado em tubo de
aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. No Senado se entendeu que néo se
deve proibir a producdo do produto, mas apenas proibir sua comercializacdo
por menores de 18 anos.

Prosseguindo com a analise, a Constituicdo Federal em seu art. 23 I, bem
como, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa em no seu art. 6° II, estabelecem
que é de Competéncia Comum entre Unido, Estado, DF e Municipios cuidar da
satde.

E cedico que, por forca da Constituicdo de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como, de suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber (art. 30, I e ).

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se imprescindivel o
respeito aos temas cuja deflagragdo esta afetada ao Poder Executivo, por forca do art.
30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao; III - ORCAMENTO ANUAL, DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL; IV - CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO.

Logo, de uma forma sutil, o assunto proposto pelo Projeto de Lei
infringe as regras de iniciativa reservada, porquanto a regulamenta¢ao nao
poderia ter passado ao largo do debate interno no ambito do Poder Executivo,

did

pois ficara a cargo desse Poder regular, aplicar e ¢ tal

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Dessa forma, estabelecer que as despesas decorrentes da execugdo desta
lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias, refuta no disposto pelo
artigo 30, inciso Il da LOMIR, pois geraram despesas ao Municipio. No mesmo
sentido, sera atribuida a uma secretdria a responsabilidade de fiscalizar os
estabelecimentos comerciais, assim como, as industrias que fabricam este produto
em Jodo Pessoa, enquadrando-se assim no disposto pelo artigo 30, inciso IV da
LOMIP

Veja-se que, mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate juntamente com a Secretaria de Saude e
consecutivamente com a Secretaria que fiscalizaria tal medida, de sorte a
assegurar a eficacia da propositura. Essa é a razdo pragmatica que fundamenta
a iniciativa reservada (tendo como premissa maior a separacio dos poderes).

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

() sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento gue o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
Ihe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, 3 falta de conhecimento, prejudicando a prépria
Administragao Nacional

Sobre o tema, a doutrina especializada também leciona;

"Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que nao é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto & inexisténcia de previsdo, resta por obvio o vicio, j& que o
Legislativo nao pode criar dotacao para o Executivo, e sem esta nao havera

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio

da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

' Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

EMENTA; ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MEDIDA CAUTELAR
ORGANIZACAOD DA POLICIA MIITAR DO ESTADO DE SAD PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA, 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcdo superior da administracdo estadual, bem como a Iniciativa para
propar projetos de lei gque visem criacdo, estruturacdo e atribuigbes de
Secretarias e drgdos da administragio piblica (CF, artigos 84, eIV e
61, §1° I, e). 2. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insandvel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicio
Federal. Medida cautelar deferida

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Plena, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT YOL-02085-02 PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliagao de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracio pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a san¢do convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente inconstitucional (vicio cujo reconhecimento judicial nao
prescreve).

Portanto, € inegavel que o texto € correlato a servico publico municipal, no
entanto implica sutil infringéncia a iniciativa reservada do Chefe do Executivo (art. 30,
Ille IV da LOMIJP), devendo assim ser VETADO TOTALMENTE.

Sob o prisma material, concluimos ainda, para além da requlamentacéo
sobre protegao a satde, temos que equalizar juridicamente a medida sobre o prisma
da razoabilidade/proporcionalidade.

“Cuida-se o principio da razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, de um
principio constitucional implicito que exige a verificacio do ato do poder
nuiblico (leis. atos administrativos ou decistes iudiciais) auanto ans seouintas
aspectos: adequacdo (ou utilidade), necessidade (ou exigibilidade) e
proporcionalidade em sentido estrito.™

Dessa forma, a nosso ver, a medida em questao, com os dados que foram
apresentados,  acreditamos  que hd uma macula ao principio  da
razoabilidade/proporcionalidade ac proibir a fabricagago e a comercializagao do
produto como um todo. Tal imposicdo apresentada nesse PLO é inclusive divergente
com o Projeto de Lei n° 145, de 2016, que tramita no Senado Federal, onde busca
proibir a comercializagao de buzina de pressao a base de gas propano butano,
envasado em tubo de aerossol apenas aos menores de 18 (dezoito) anos.

* MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celse Ribeiro. Comentarios 4 Constituicdo do Brasil, vol. 4, tome 1,
Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.

PCORRALO. Giovani da Silva, € Poder Legistativo Minicipal 2008, S0 Paulo: Ed. Malbeinos. Pg. 86,

* CUNHA. Ditley Jr. Curse de Direito Constimeional. 9° Edigio, 2013, Salvador: Ed. Juspodivin, Pg 139
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Portanto, no tocante ao aspecto material, igualmente, o Projeto contém
violagdo a Constituicdo da  RepUblica, sobretudo ao principio da
razoabilidade/proporcionalidade da tal medida.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.487/2016, (Autégrafo de n° 1005/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

L(/u‘Qé é\)—«}' i
UCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 026 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jo&do Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1498/2016
(Autégrafo n° 1009/2016), de autoria do Vereador Fuba, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de confeccdo de laudos periciais antropoldgicos ou estudo de
impacto social para agdes do poder publico municipal que prevejam a remocédo de
familias residentes em comunidades j& estabelecidas no Municipio”, conforme razdes
a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinario cria a seguinte obrigagdo ao Poder Publico
Municipal, sendo vejamos:

"Art. 1° Em caso de acdo de remocdo de familias residentes em comunidades
ja estabelecidas no municipio de Jodo Pessoa, fica o poder publico
municipal, com a obrigatoriedade de prévia apresentacdo de laudo
antropoldgico ou estudo de impacto social.”

A matéria versada no referido projeto de lei é de competéncia municipal,
porquanto clarividente o interesse local, insculpido no art. 30, I, da CRFB, in verbis:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;”

Entrementes, observamos que a criacdo de nova atribuicdo ao Poder
Executivo ndo pode passar ao largo da iniciativa legislativa do Chefe deste Poder,
conforme determina o art. 30, 1V, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.
Vejamos:

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacao e atribuicdes dos érgaos da
Administracdo direta do Municipio.”

Assim, entendemos que houve vicio de iniciativa, porquanto o PLO visa
criar nova atribuicdo para 6rgdo do Poder Executivo. Nesse sentido caminha a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcdo superior da administracdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criacdo, estruturacdo e atribuicoes de
Secretarias e 6rgaos da administragdo publica (CF, artigos 84, I e IV e
61, § 1°, 11, e). 2. Hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constitui¢do
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Nessa senda, a despeito da intencdo nobre do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia vazadas na Constituicdo da Republica, logo a
afronta a tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposicao.

Na licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, “Os vicios formais afetam o
ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu contetido, referindo-
se aos pressupostos e procedimentos relativos a formacdo da lei” (MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 72 Ed. — Sdo Paulo: Saraiva 2012)

Destarte, a iniciativa reservada de determinadas matérias ao chefe do
Poder Executivo é fruto de disciplina expressa na Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado da Paraiba e na prépria Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa, ndo podendo o Poder Legislativo iniciar o processo de leis que versem sobre
a criacdo de 6rgédo publico ou que criem despesas ndo previstas no orcamento a
serem executadas pelo Poder Executivo.

Vé-se, portanto, que ha vicio quanto ao aspecto formal o que acarreta a
inconstitucionalidade formal propriamente dita da lei ora em analise.

E de bom alvitre destacar, ainda, que as hipoteses de desrespeito a esfera
de competéncia de outro Poder levam irremediavelmente a inconstitucionalidade
formal do ato legislativo, impondo a declaracdo de nulidade total. Essa é a licdo do
eminente ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposicdes atinentes a iniciativa da lei
ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaragido de nulidade
total, uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei
em partes validas e invalidas.”

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1498/2016 (Autégrafo n° 1009/2016), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

1wﬂ)(§%>@»}

UCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 027 /2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1515/2016, (Autégrafo de n°
1013/2016), de autoria do Vereador Lucas de Brito, que “Obriga os Restaurantes, Padarias,
Sorveterias e Demais Estabelecimentos Privados Similares que Produzem Alimentos, no
Ambito do Municipio de Jodo Pessoa, a Realizarem Palestras e a Fornecerem Treinamentos
Para os Chefes de Cozinha e demais Profissionais que Trabalham com Manipula¢do de
Alimentos, sobre o Cuidado Nutricional Proprio para Pessoas com Diabetes, Doenga Celiaca
e Intolerancia a Lactose, e Da Outras Providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei tem escopo obrigacional e vinculante para o setor de alimentagéo
varejista, conforme se extrai do art. 1°, in verbis:
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“Art. 1° Ficam os restaurantes, padarias, sorveterias e demais
estabelecimentos privados similares que produzem alimentos, no
ambito do Municipio de Jodo Pessoa, obrigados a realizar palestras
e a fornecer treinamentos anuais para os chefes de cozinha e demais
profissionais que trabalham com manipulagdo de alimentos, sobre o
cuidado nutricional préprio para pessoas com diabetes, doenga celiaca
e intolerancia a lactose.” (grifamos)

Observa-se, portanto, que a norma tem largo alcance sobre o mercado varejista de
alimentos, que, caso aprovado o Projeto de Lei, serdo obrigados a promoves palestras e
treinamentos anuais, sob pena de multa.

No tocante a competéncia municipal para tratar sobre o tema, entendemos que a
matéria ¢ de relevancia local, conquanto a eterna controvérsia sobre a concretizagao do que
seja “assunto de interesse local”, insculpido no art. 30, I, da CRFB. A regulagéo dos alimentos
vendidos nos restaurantes na Edilidade avoca o interesse municipal sobre o tema.

Do mesmo modo, ndo vislumbramos qualquer vicio na iniciativa parlamentar
sobre o tema. As matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo sdo taxativamente
extraidas do art. 61, § 1°, I, CRFB e art. 30, da Lei Orgéanica do Municipio de Joao Pessoa.
Vejamos:

Constituicao da Republica

“Art. 61. (omissis).

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°®
18, de 1998)”

Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa
“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;
II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
1II - orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos o6rgaos da Administragdo
direta do Municipio.”

Assim, ndo extraimos que o tema ¢ de iniciativa reservado do Chefe do
Executivo, portanto ndo ha vicio na deflagragdo parlamentar.

Sob o prisma material, partimos da premissa de ter a norma natureza de
intervengdo na iniciativa privada - valor preservado pela nossa ordem constitucional — caput
do art. 170, porém sujeito a ingeréncias fundadas em valores de igual quilate. Sob esse
prisma, temos que a saude dos consumidores permeia um valor relevante, de modo a autorizar
influxo interventivo do Estado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento, segundo o
qual "a intervengdo estatal na economia, mediante regulamentagdo e regulacdo de setores
econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Republica e da ordem
econémica: CF art. 1° IV, art. 170". (RE n°® 422.941, Relator Ministro Carlos Velloso, j.
5.12.2005, DJ 24.3.2006).

Assim, no plano abstrato, ndo resta divida da sobreposi¢do do valor saude,
entrementes a avaliagdo da proporcionalidade possui outros enfoques (incluido o subprincipio
da adequagdo). Ressalte-se que o principio da proporcionalidade vem sendo utilizado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como instrumento para solugdo de colisdo entre
principios constitucionais.

No caso em vertente, o que coloca em cheque a proporcionalidade da norma ¢ sua
(im)praticabilidade no plano fatico. Ou seja, a obrigagdo criada sera possivel de ser executada
por todo o seguimento atingido? Sob esse enfoque, observamos que o mercado varejista
atingido ¢ sobremaneira amplo e genérico, o que comprometeré a praticabilidade da lei.

Trazemos a baila elucidativa explanagdo realizada nas razdes do veto ao PLO
197/13", do Municipio de Sio Paulo. A despeito de versar sobre tema distinto (obrigagdo dos
restaurantes exporem o valor nutricional dos alimentos), tem-se que as razdes expostas sio
plenamente aplicaveis ao presente caso. Vejamos:

! Podendo ser consultado em <http://www?2.camara.sp.gov.br/projetos/2015/00/00/01/1U/00000ITUE.PDE>

“No uso dessa competéncia, a Unido editou a Lei Federal n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA, incumbindo a ela, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saiide piblica, considerados como tais os "alimentos,
inclusive bebidas, 4guas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de
agrotoxicos...", nos termos de seu artigo 8°, § 1°, inciso II.

Dentro dessas atribui¢des, a ANVISA editou Regulamento
Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos, aprovado pelas
Resolugoes ANVISA 359 e 360, de 23/12/03, compreendendo a
declaragdo do valor energético e dos nutrientes presentes nos
alimentos, o qual, no entanto, ndo se aplica aqueles preparados e
embalados em restaurantes e estabelecimentos comerciais, prontos
para o consumo, aos produtos fracionados nos pontos de venda a
varejo, comercializados como pré-medidos e as frutas, vegetais e
carnes "in natura", refrigerados e congelados, tendo em vista as
intransponiveis dificuldades técnicas no tocante a fiscalizagao.

Com efeito, as normas existentes sobre o assunto, em ambito
federal, tém por objetivo definir boas praticas durante o processo
produtivo dos alimentos, estabelecendo procedimentos que envolvem
suas varias etapas, a fim de garantir a veracidade das informagdes
contidas na rotulagem nutricional, de forma padronizada.

Diante disso, ao exigir do comércio varejista a realizacio
desse mesmo tipo de informacio, a medida aprovada acaba
bmetendo os estabel tos por ela abrangidos a exigéncias
técnicas especificas dirigidas aos produtores e fabricantes e
pensadas para uma producio em série, sistematizada, uniforme,
semelhante aos processos de Ambito fabril.

Ocorre que a grande maioria do segmento atingido pela
propositura, por mais que apresente certo padrio nos pratos
culinarios oferecidos, atua de forma diferenciada, muitas vezes
para atender gostos e preferéncias de seus clientes, e nio com
linhas de producio rigid te sist tizadas, imprescindiveis
para a elaboracio de uma informacéo nutricional confiavel e com
veracidade comprovada. Justamente por isso, os orgios federais,
competentes na matéria, regulamentaram a obrigacio de
informacio nutricional somente para os alimentos embalados na
auséncia do consumidor, onde os controles de qualidade e a forma
de execuciio do trabalho viabilizam a uniformidade na composicio
dos alimentos, evitando variacdes indesejiveis e permitindo sua
fiscalizacdo.”

Logo, a PLO tende a criar obrigagdo, por exemplo, para uma empresa que produza
e comercialize pequenos lanches, como cachorro quente, obrigando-o a custear palestras e
treinamentos anuais incompativeis com o alimento que fornece (pois, como ¢ consabido, o
pao do cachorro quente detém alto indice de gluten).

Para confirmar a juridicidade do quanto exposto acima, pode ser observado o caso
da Lei n.° 10.248/1993, do Estado do Parana, a qual obrigava o comércio varejista de GLP -
Gas Liquefeito de Petroleo a pesar, a vista do consumidor, os botijoes e operar descontos
proporcionais em caso de diferenca a menor. O STF considerou a lei inconstitucional,
firmando como ratio decidendi, também, a impraticabilidade da norma para o setor atingido,
o que macula o principio da proporcionalidade. Vejamos:

Argumento da ADI:

“Eis ai, pois, um outro fundamento igualmente suficiente para
conduzir a invalidade da lei por ofensa ao principio da
razoabilidade, seja porque o érgio técnico ji demonstrou a
propria impraticabilidade da pesagem obrigatéria nos caminhdes
de distribuicio de GLP, seja porque as questionadas sobras de gas
ndo locupletam as empresas distribuidoras de GLP, como se insinua,
mas pelo método de amostragem, sdo levadas em conta na fixagéo dos
pregos pelo oOrgdo competente, beneficiando, assim, toda a
coletividade dos consumidores finais, os quais acabariam sendo
onerados pelos aumentos de custos, caso viessem a ser adotadas as
impraticaveis balangas exigidas pela lei paranaense”

Yoto condutor proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence, no
julgamento da cautelar:

“De sua vez, os esclarecimentos de fato — particularmente a
manifestagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, do Ministério da Justica, sdo de
multipla relevancia para este julgamento liminar.

Eles servem, de um lado — como proficientemente explorados na
peticio —, ndo s6 para lastrear o questionamento da
proporcionalidade ou da razoabilidade da disciplina legal
impugnada, mas também para indicar a conveniéncia de sustar —
20 _menos, provisoriamente — as inovacdes por ela impostas, as
quais — onerosas e de duvidosos efeitos witeis — acarretariam danos
de incerta reparaciio para a economia do setor, na hipotese — que
nio ¢ de afastar — de que se venha ao final a declarar a
inconstitucionalidade da lei” (fls. 88).
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Julgamento definitivo:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do
Estado do Parana, que obriga os estabelecimentos que comercializem
Gas Liquefeito de Petréleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor,
0s botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para substituigdo, com
abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual
verificagdo de diferenga a menor entre o conteudo e a quantidade
liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema
(CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violacdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos.
5. Acio julgada procedente.
(ADI 855, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/
Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
06/03/2008, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009
EMENT VOL-02354-01 PP-00108)

Por conseguinte, considerando que o amplo alcance da norma sobre o mercado
varejista de alimentagdo compromete a praticabilidade da norma (subprincipio da adequagéo),
temos que a intervencdo operada na iniciativa privada ndo atende ao postulado da
proporcionalidade, pelo que de ser vetada.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1515/2016, (Autégrafo de n° 1013/2016), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para anélise e deliberagio de Vossas Exceléncias.
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TANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 028 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1549/2016, (Autégrafo de n°
1014/2016), de autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti, que “Dispde Sobre as Penalidades
pela Pratica de Maus-Tratos contra Animais no Municipio de Jodo Pessoa, e Da outras
Providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei tem o escopo de tutelar os animais contra praticas de crueldade,
tipificando condutas como infragdo administrativa, dentro do Municipio de Jodo Pessoa.

A prote¢do ao meio ambiente ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo o art. 23, VI, da Constituicdo Federal, bem como
o dever de preservar a fauna esta previsto no art. 23, VII, CF.

Destarte, poder-se-ia até admitir uma legislagdo municipal criando hipotese de
infra¢do administrativa com o objetivo de tutelar a sanidade dos animais. Assim, a principio,
nao vislumbramos que o tema desborda da competéncia legislativa municipal, porquanto é
dever material de todos os entes a prote¢do da fauna brasileira.

Outrossim, entendemos que o tema ndo esta afetado as hipoteses de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, porquanto taxativamente elencadas no art. 61, § 1°, da
CRFB e no art. 30, da LOMJP.

Entretanto, o texto apresenta vicios de indole material (inconstitucionalidade),
bem como auséncia de completude normativa - preocupagdo do legislador imposta pela LC
n.° 95/1998.

Observa-se que o texto tipificou de forma aberta condutas de crueldade,
estabelecendo tdo somente um rol exemplificativo, nos termos do art. 2° do PLO, in verbis:

“Art. 2° - Considera-se crueldade toda e qualquer ac¢io ou omissio
que implique abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagdo de animais
silvestres, nativos ou exdticos, domésticos e domesticados, tais como:

I — privar os animais da liberdade de movimentos, impedindo-lhes
aqueles proprios da espécie;

II — manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impegam
respiragdo ou o descanso ou os privem de ar ou luz;

III — abandonar animal;

IV — ter animal encerrado com outros que os aterrorizem ou
molestem.”

Com efeito, a semantica completamente aberta de uma norma que cria infragdo
fere o postulado da legalidade, porquanto “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, I, CRFB). Sendo a lei genérica, ndo ha como
o cidaddo antever as consequéncias de suas agdes. Por exemplo: seria infragdo manter um
equino numa baia durante o periodo noturno? Ante o texto genérico, ndo ha como aquilatar,
seguramente, se sim ou ndo.

Por outro lado, o texto carece de completude normativa, sobretudo ante a auséncia
de orgdo fiscalizador, sancionador e administrador das eventuais multas. Logo, a presente
proposta ndo merece prosperar, porquanto viola o artigo 3°, II, da Lei Complementar de n°®
95/1998.

“Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicagdo das disposi¢des normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
contetido substantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas
necessarias a implementagdo das normas de conteudo substantivo, as
disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogagao, quando couber.”

Por fim, lembramos que o importante tema ndo esta 6rfao de regulamentagao no
direito positivo brasileiro. A Lei de Crimes ambientais (Lei n.° 9.605/1998) tutela a
integridade dos animais, tipificando como crime agresséo contra eles. Vejamos:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exdticos:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.”

Essa legislagdo, por si so, ndo obsta a criagdo de infragdo administrativa no
mesmo sentido, mas ¢ digno de nota porquanto a wltima ratio do Direito (o direito penal) ja
tutela a integridade dos animais, tratando-se de crime de ag¢do penal incondicionada, cuja
pratica basta ser noticiada aos orgaos de persecucdo penal.

Entretanto, a infringéncia ao principio da legalidade (art. 5°, II, CRFB) e o vicio
apontado a luz da LC 95/1998 conduzem ao veto juridico.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1549/2016, (Autoégrafo de n° 1014/2016), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para anélise e deliberagéo de Vossas Exceléncias.
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MENSAGEM N° 029 /2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°,
da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigoe 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1550/2016, (Autégrafo de n° 1015/2016), de autoria da Vereadora
Sandra Marrocos, que “Dispde Sobre Afastamento Remunerado de Servidoras Municipais Vitimas de
Violéncia Sexual, Familiar ou Doméstica”, conforme razdes a seguir:
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei tem modal dedntico permissivo, concernente na criagdo de
hipotese de afastamento para servidoras pubicas vitimas de violéncia. Possui, portanto,
natureza de norma relativa a regime juridico de servidor piblico.

Com relagdo a competéncia municipal, ndo ha maiores digressdes juridicas,
porquanto Obvio o interesse municipal em regular os direitos (sobretudo afastamentos
remunerados) dos seus servidores.

Entretanto, inobstante o nobre vetor axiolégico que permeia o PLO, ¢ clarividente
se tratar de matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo, dado o alcance em relagdo a
todos os servidores da Administragdo Municipal. Nesse sentido, dispde o art. 61, §1°, I, “c”,
da CRFB e o art. 30, I, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa. Vejamos:

Constituicio da Repiblica

“Art. 61. (omissis).

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001

) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°®
18, de 1998)”

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;
11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo
direta do Municipio.”

Lembramos, ainda, o atual entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no sentido de que nem mesmo a sang¢io convalida o vicio de iniciativa, porquanto congénito.
Logo, eventual san¢do introduziria no ordenamento juridico norma vulneravel a declaragao
de inconstitucionalidade, a qualquer tempo. Vejamos:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03,
DO ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE  CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME
JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA
DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO
PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias
especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do
regime juridico de servidores estaduais, e, com isso, incursionou
indevid te em d tematico cuja iniciativa é reservada
a0 Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II, § 1°, “c”,
da CF. Precedentes. 2. O i to ticito do Governador do
Estado do Amapa em exercicio ao projeto que resultou na Lei
estadual 751/03 nio tem o condido de convalidar o vicio de
iniciativa  originario. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
procedente.

(ADI 3627, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234
DIVULG 27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

E digno de nota, ainda, que a Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa afetou a
matéria ao campo especifico de LEI COMPLEMENTAR. Ainda que a Constitui¢do da
Federal ndo o tenha feito, o fato ¢ que a Lei Superior deste Municipio reservou o tema a
reserva de lei complementar, conforme se observa do art. 32, VI, da LOMIP, in verbis:

“Artigo 32 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
I - Codigo tributario Municipal;

1I - Codigo de Obras ou de Edificagdes;

III - Codigo de Posturas;

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII- regime Juridico dos Servidores;

VIII- De Diretrizes Basicas dos Orgéos Municipais;
IX - Codigo de Meio Ambiente.”

Por conseguinte, inobstante veicular tema justo e nobre, o PLO em analise
vulnerou as regras do processo legislativo constitucional, padecendo, portanto de
inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1550/2016, (Autégrafo de n° 1015/2016), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.
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CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 030 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.583/2016,
(Autégrafo n° 1.024/2016), de autoria do Vereador Lucas de Brito, que "TORNA A
PADRONIZAGCAO DAS CALCADAS PRE-REQUISITO PARA A CONSTRUGAO DE
INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS', conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Lucas de Brito, que tem
por finalidade precipua impelir as instituicbes de ensino privado a padronizarem as
“calgadas ou passeios publicos, facilitando o deslocamento das pessoas, principalmente as
de mobilidade reduzida, como deficientes e idosos, contribuindo, assim, para proporcionar
acessibilidade as pessoas e evitar acidentes”.

Como denota o relatério, a matéria objeto do projeto em analise ndo
desborda das competéncias municipais, conforme se extrai do art. 5°, inciso XIV, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

XIV - estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e
de zoneamento urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes a ordenagao do seu territdrio, observada a lei federal;

Destarte, o Codigo de Obras do Municipio (Lei n° 1.347/1971 e alteragdes
posteriores) ratifica essa competéncia municipal para dispor sobre a utilizagdo do solo
urbano. Registre-se, ademais, que o Cdédigo de Obras pode ser classificado como uma
regulamentagdo do poder de policia administrativo, exercido pelo Municipio no seu
mister constitucional de regular a politica urbana. Veja-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Bem assim também esta insculpido na Constituicdo do Estado da Paraiba, in
verbis:
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Art. 11. Compete aos Municipios:

VII - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

XII - estabelecer e executar a politica de desenvolvimento urbano, na
forma do art. 182 da Constituigdo Federal;

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, no caso, a
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que nao estdo
configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio, quais
sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na
Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao; III -
orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual; IV - criacdo, estruturacao e
atribui¢des dos 6rgdos da Administracdo direta do municipio.

Entrementes, o teor do projeto de lei cria regra especifica a ser obedecida por
construcdes e edificagdes. A afinidade com as regras do Cddigo de Obras ratifica tal
conclusdo. E a Lei Organica Municipal determina que o tema seja objeto de lei
complementar, in verbis:

Artigo 32 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
1 - Cédigo tributario Municipal;

11 - Codigo de Obras ou de Edificagdes;

IIl - Cédigo de Posturas;

1V - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII- regime Juridico dos Servidores;

VIII- De Diretrizes Basicas dos Orgaos Municipais;

IX - Codigo de Meio Ambiente.

Paragrafo tnico - As leis complementares exigem para a sua aprovagao o

voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

O Cédigo de Obras (Lei n.° 1.347/1971), por ter sido promulgado em 37 de
abril de 1971, ou seja, anterior a Lei Organica Municipal (de 1990), foi recepcionada pela
LOMJP com status de lei complementar. Tanto é que as alteragdes posteriores a 1990
foram operada por tal espécie legislativa.

Sendo assim, a incompatibilidade configura vicio de inconstitucionalidade
formal, sobre o qual melhor esclarece o Ministro Gilmar Ferreira Mendes', em sua obra
Curso de Direito Constitucional, in verbis:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a
formacéo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras
de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacao, na sua forma final.

Nesse sentido, igualmente, é a jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal
Federal, ilustrado no seguinte precedente:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cddigo de Normas
criado pelo Provimento n° 4/99 da Corregedoria-Geral de Justica do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo: autorizacdo do Presidente
para auséncia de magistrados da comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade
formal: matéria reservada a lei complementar e iniciativa exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. 4. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 28-11-2014
PUBLIC 01-12-2014)

Portanto, considerando que o projeto em analise regula matéria afeta ao
Codigo de Obras, a veiculagdo do tema por lei ordinéria configura inconstitucionalidade
formal (vicio insanavel mesmo com a sangao), pelo que se opina pelo veto total.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.583/2016, (Autégrafo n° 1.024/2016), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

* Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 9.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014. p. 449. E-Book

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.
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CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 031 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.584/2016,
(Autografo de n°® 1.025/2016), de autoria do Vereador Lucas de Brito, que “TORNA A
PADRONIZA(;AO DAS CALCADAS PRE-REQUISITO PARA A CONSTRUCAO DE
PREDIOS PUBLICOS NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Lucas de Brito, que tem
por finalidade precipua a “padronizacéo das calcadas ou passeios publicos, facilitando o
deslocamento das pessoas, principalmente as de mobilidade reduzida, como deficientes e
idosos, contribuindo, assim, para proporcionar acessibilidade as pessoas e evitar acidentes”.

Como denota o relatério, a matéria objeto do projeto em analise nao
desborda das competéncias municipais, conforme se extrai do art. 5°, inciso XIV, da Lei
Orgénica do Municipio de Jo&o Pessoa, in verbis:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢cdes:

XIV - estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e
de zoneamento urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas

convenientes a ordenagao do seu territério, observada a lei federal;

Destarte, o Cdédigo de Obras do Municipio (Lei n°® 1.347/1971 e alteraces
posteriores) ratifica essa competéncia municipal para dispor sobre a utilizagdo do solo
urbano. Registre-se, ademais, que o Codigo de Obras pode ser classificado como uma
regulamentagdo do poder de policia administrativo, exercido pelo Municipio no seu
mister constitucional de regular a politica urbana. Veja-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Bem assim também esta insculpido na Constituicdo do Estado da Paraiba, in
verbis:

Art. 11. Compete aos Municipios:

VII - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

XIII - estabelecer e executar a politica de desenvolvimento urbano, na

forma do art. 182 da Constituigdo Federal;

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, no
caso, a matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que ndo
estdo configuradas as hipdteses constantes do art. 30 da Lei Orgéanica do
Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criacdo de cargos,
empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracao; III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e
plano plurianual; IV - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos o6rgaos da
Administracdo direta do municipio.
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Entrementes, o teor do projeto de lei cria regra especifica a ser obedecida por
construcdes e edificagdes. A afinidade com as regras do Cddigo de Obras ratifica tal
conclusdo. E a Lei Orgénica Municipal determina que o tema seja objeto de lei
complementar, in verbis:

Artigo 32 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
I - Cadigo tributario Municipal;

II - Cédigo de Obras ou de Edificagdes;

I - Cédigo de Posturas;

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII- regime Juridico dos Servidores;

VIII- De Diretrizes Basicas dos Orgaos Municipais;

IX - Codigo de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagao o
voto favoréavel da maioria absoluta dos membros da Camara.

O Codigo de Obras (Lei n.° 1.347/1971), por ter sido promulgado em 37 de
abril de 1971, ou seja, anterior a Lei Organica Municipal (de 1990), foi recepcionada pela
LOMJP com status de lei complementar. Tanto é que as alteragdes posteriores a 1990
foram operada por tal espécie legislativa.

Sendo assim, a incompatibilidade configura vicio de inconstitucionalidade
formal, sobre o qual melhor esclarece o Ministro Gilmar Ferreira Mendes®, em sua obra
Curso de Direito Constitucional, in verbis:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a
formacao da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras
de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacao, na sua forma final.

Nesse sentido, igualmente, é a jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal
Federal, ilustrado no seguinte precedente:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cddigo de Normas
criado pelo Provimento n°® 4/99 da Corregedoria-Geral de Justica do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao: autorizagdo do Presidente
para auséncia de magistrados da comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade
formal: matéria reservada a lei complementar e iniciativa exclusiva do
Federal. 4.
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 28-11-2014
PUBLIC 01-12-2014)

Supremo  Tribunal Precedentes. 5. Acao direta de

Portanto, considerando que o projeto em analise regula matéria afeta ao
Codigo de Obras, a veiculagdo do tema por lei ordinaria configura inconstitucionalidade
formal (vicio insanavel mesmo com a sangao), pelo que se opina pelo veto total.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.584/2016, (Autégrafo de n° 1.025/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

A «D@/z%?@é’

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

* Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 9
ed. rev. e atual. - S3o Paulo : Saraiva, 2014. p. 449, E-Book.

MENSAGEM N° 032 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.612/2016, (Autégrafo de n° 1043/2016), de autoria do Vereador Helton René,
que "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DA CERTIFICAGAO DIGITAL
NA CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO ESTUDANTIL NO MUNICIPIO”, conforme razées a
seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo obrigar a inclusdo da
certificagdo digital na carteira de identificacdo estudantil emitida pelas entidades
estudantis no Municipio de Jodo Pessoa.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicio de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como, de suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber (art. 30, I e ).

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se imprescindivel o
respeito aos temas cuja deflagragdo esté4 afetada ao Poder Executivo, por forga do art.
30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criacdo de cargos, empregos ou funcdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao; Il - ORCAMENTO ANUAL, DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL; IV - CRIAC[\O, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO.

Logo, de uma forma sutil, o assunto proposto pelo Projeto de Lei infringe
as regras de iniciativa reservada, porquanto a regulamentacdo ndo poderia ter
passado ao largo do debate interno no dmbito do Poder Executivo, pois ficara a
cargo desse Poder regular e aplicar tal medida. Dessa forma, a obrigatoriedade de
atribuir a 6rgdo do municipio um determinado papel, refuta no disposto pelo artigo
30, IV da LOMJP.

Veja-se que mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate juntamente com o PROCON/JP pois
regulamentara e fiscalizard tal medida, de sorte a assegurar a eficacia da
propositura. Essa é a razdo pragmatica que fundamenta a iniciativa reservada
(tendo como premissa maior a separagao dos poderes).

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

“Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que néo é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por Obvio o vicio, ja que o
Legislativo ndo pode criar dotacdo para o Executivo, e sem esta nao havera
condicbes faticas e juridicas para sua execucdo.””

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

? CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
diregdo superior da administracdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criacdo, estruturacdo e atribuicdes de
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica (CF, artigos 84, I e IV e
61, § 1°, 11, e). 2. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo
Federal. Medida cautelar deferida.
(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliagdo de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracdo pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a sancédo convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente
prescreve).

inconstitucional (vicio cujo reconhecimento judicial nao

Portanto, é inegavel que o texto é correlato a servigo publico municipal, no
entanto implica sutil infringéncia a iniciativa reservada do Chefe do Executivo (art. 30,
V da LOMJP), devendo assim ser VETADO TOTALMENTE.

Lembramos ainda, que o PLO proposto possui divergéncia com o
DECRETO FEDERAL N° 8.537, DE 5 DE OUTUBRO DE 2015, que regulamenta as
CIE (Carteiras de Identificagdo Estudantil). Vejamos:

Art.3° (..)

§ 22 Observado o disposto no§ 22do art. 12da Lei n212.933, de
2013, deverao constar os seguintes elementos na CIE:

I - nome completo e data de nascimento do estudante;

II - foto recente do estudante;

Il - nome da instituigdo de ensino na qual o estudante esteja
matriculado;

IV - grau de escolaridade; e

V - data de validade até o dia 31 de marco do ano subsequente ao de
sua expedicao.

Este Decreto, no paragrafo 2° do artigo 3°, determina os elementos
que devem constar as Carteiras de Edificacdo Estudantil e ndo consta como
elemento a certificagdo digital, proposta esta imposta pelo Projeto de Lei ora
apresentado.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.612/2016, (Autégrafo de n° 1043/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

1w3(r§/1>&2»3’

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 033 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgédnica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso
IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.618/2016
(Autégrafo 1.048/2016), de autoria do vereador Helton René Nunes Holanda,
que torna obrigatéria a presenca de artistas locais em todos os eventos musicais
realizados pelo Municipio de Jodo Pessoa, por considera-lo inconstitucional,
conforme razdes a sequir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem o escopo obrigar a incluir a participagao
de um artista local em todos os eventos musicais a serem realizados pelo Municipio de
Jo&o Pessoa. Define os artistas para todos os efeitos legais do projeto os musicos, os
cantores e conjuntos musicais.

O ilustre parlamentar autor da propositura justificou tal projeto como um
estimulo “a participacdo de musicos, cantores ou conjuntos musicais do municipio de
Jodo Pessoa em eventos particulares com maior niimero de espectadores, aumentando o
desenvolvimento cultural da cidade e corroborando para o mercado de trabalho dos
mesmos".

No que se referéncia a competéncia do Poder Legislativo Municipal,
registra-se que a legislagdo sobre cultura compete concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, conforme disposto no artigo 24, IX, da Constituicdo
Federal, transcrito a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Conquanto a supracitada norma ndo conceda ao Municipio a competéncia
para legislar sobre cultura, o artigo 30, I, da Constituicdo Federal estabelece a
possibilidade de o Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. No caso
concreto, entendo que a matéria proposta pelo Poder Legislativo Municipal é cabivel,
na medida em que tem como objetivo incentivar os artistas do municipio, sendo,
portanto, assunto especificamente do interesse local do municipio de Jodo Pessoa.

Todavia, cumpre ressaltar que ainda a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa, em seu artigo 30, trata sobre as matérias de iniciativa legislativa privativas do
Prefeito Municipal, abaixo delineadas:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

1T - criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

1II - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgaos da Administracao direta do Municipio.

Logo, o artigo 42 da presente proposta merece ser vetado, uma vez que
invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal ao determinar
que “as despesas decorrentes da presente lei correrGo ds contas de dotacbes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio”, violando o artigo 30, III, da
LOMJP.

De outro lado, ao analisar o projeto de lei sob o aspecto material, detecta-
se que o mesmo esta eivado de inconstitucionalidade.

Na verdade, a mesma matéria ja havia sido proposta pelo Deputado Federal
Julio Campos (PL 4.473/2012), sendo que a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), e a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico
(CTASP), da Céamara Federal, rejeitaram o projeto diante da patente
inconstitucionalidade.

Destaco que o parecer da CCJC rejeitou o projeto sob o fundamento de que
o mesmo invadiria a esfera da discricionariedade dos Estados e Municipios, violando o
art. 2° da Constituicdo Federal, que trata sobre o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes.

Acompanho o entendimento da referida Comissdo. O ato de realizar um
evento musical cabe U(nica e exclusivamente ao administrador, que avalia a
oportunidade e razdo de sua realizacdo, ndo sendo razoavel obrigar o mesmo a
contratar um sanfoneiro a nivel nacional, e contratar também um sanfoneiro a nivel
local.

Como se nao fosse o suficiente, o Poder Executivo realiza projetos para
incentivar a producdo dos artistas locais, tais como i) Projeto Som da Tarde, que
consiste na apresentagdo musical, nos mais variados estilos e ritmos (popular, erudito,
canto coral, etc) proporcionando ao visitante maior aproximagdo com artistas locais; ii)
Projeto Ensaio Aberto, que tem como objetivo divulgar os artistas locais e seus
trabalhos musicais, teatrais, de danca e cultura popular através de apresentacdes
gratuitas.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 1.618/2016, na medida em que o mesmo apresenta
clara violagdo ao artigo 2° da Constituicdo Federal, além de que o Poder Publico
Municipal ja proporcionar meios efetivos para o desenvolvimento e producdo cultural
de artistas locais.
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Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

j;buﬂD{r)z @»é’
CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 034 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.619/2016 (Autégrafo 1.049/2016), de autoria do vereador Helton René Nunes
Holanda, que torna obrigatdria a presenca de artistas locais em todos os
eventos musicais realizados em casas de shows particulares, bares, restaurantes
e estabelecimento similares, por considera-lo inconstitucional, conforme razées a
seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem o escopo obrigar a incluir a
participacdo de um artista local em todos os eventos musicais a serem realizados nos
estabelecimentos privados municipio, definidos no texto da proposta. Define os
artistas para todos os efeitos legais do projeto os musicos, os cantores e conjuntos
musicais.

O ilustre parlamentar autor da propositura justificou tal projeto como um
estimulo “a participacdo de musicos, cantores ou conjuntos musicais do municipio de
Jodo Pessoa em eventos particulares com maior nimero de espectadores, aumentando
o desenvolvimento cultural da cidade e corroborando para o mercado de trabalho dos
mesmos".

No que se referéncia a competéncia do Poder Legislativo Municipal,
registra-se que a legislagdo sobre cultura compete concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, conforme disposto no artigo 24, IX, da Constituicdo
Federal, transcrito a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Conquanto a supracitada norma nado conceda ao Municipio a competéncia
para legislar sobre cultura, o artigo 30, I, da Constituicdo Federal estabelece a
possibilidade de o Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. No caso
concreto, entendo que a matéria proposta pelo Poder Legislativo Municipal é cabivel,
na medida em que tem como objetivo incentivar os artistas do municipio, sendo,
portanto, assunto especificamente do interesse local do municipio de Jodo Pessoa.

De outro lado, ao analisar o projeto de lei sob o aspecto material, detecta-
se que o mesmo esta eivado de inconstitucionalidade, por violagdo aos artigos o 1°,
1V, e 170 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a livre iniciativa.

Estabelecer aos estabelecimentos citados no segundo artigo da proposta a
obrigacdo de contratar um artista local é um ato que violaria a livre iniciativa
assegurada pela Constituicdo Federal, prejudicando diretamente na ordem
econdmica do Municipio de Jodo Pessoa.

Como um estabelecimento privado, cuja realizacdo de eventos musicais se
destine Unica e exclusivamente ao estilo musical de rock ou da musica eletrénica,
poderdo introduzir nesse meio um artista local? Tais estilos musicais ndo sdo da
cultura pessoense.

Destaca-se que a proposta também iria afetar futuras instalacbes de
estabelecimentos de outros Estados e até estrangeiros na capital paraibana, eis que a
cidade ndo teria o atrativo como outras cidades possuem, tendo em vista o prejuizo
que o presente projeto causara, caso seja sancionado.

Além disso, até mesmo um estabelecimento que realize eventos musicais
da cultura nordestina e paraibana serdo prejudicados com a presente norma, uma vez
que poderia prejudicar diretamente a clientela dos referidos bares, casas de shows e
similares. E de se registrar ainda que e a capacidade econdmica do estabelecimento
pode suportar apenas um artista, e ndo dois. O projeto obriga a contratacdo de dois
artistas, o que ndo é proporcional.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 1.619/2016, na medida em que o mesmo apresenta
clara violagdo aos artigos 1°, IV, e 170 da Constituicdo Federal, violando a livre
iniciativa assegurada pela Carta Magna, o que prejudicaria a economia do municipio.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para andlise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

é\ﬁé&@ QE%E sh

PREFEITO

MENSAGEM N° 035 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.622/2016, (Autografo de n° 1051/2016), de autoria do Vereador Marmuthe
Cavalcanti, que "dispde sobre o sepultamento de animais domésticos em cemitérios
do municipio de Jodo Pessoa, e da outras providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo dispor sobre o
sepultamento de animais domésticos em cemitérios do Municipio de Jodo Pessoa
Esse PLO inclusive autoriza o sepultamento de animais domésticos em campas e
jazidos localizados nos cemitérios publicos e privados de Jodo Pessoa.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicdo de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como, de suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber (art. 30, I e ).

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se imprescindivel o
respeito aos temas cuja deflagragdo esté4 afetada ao Poder Executivo, por forga do art.
30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criacdo de cargos, empregos ou funcdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracgao; Il - ORCAMENTO ANUAL, DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL; IV - CRIACI\O, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO.

Logo, de uma forma sutil, o assunto proposto pelo Projeto de Lei infringe
as regras de iniciativa reservada, porquanto a regulamentacdo ndo poderia ter
passado ao largo do debate interno no dmbito do Poder Executivo, pois ficara a
cargo desse Poder regular e aplicar tal medida.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacgo federal e a estadual no que couber;
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O art. 2° do PLO é enfatico ao determinar que as disposi¢des e regras
para o sepultamento deverdo ser regulamentadas pelo Servico Funerario do
Municipio através da SEDURB. Dessa forma, a obrigatoriedade de atribuir a
orgdo do municipio um determinado papel, refuta no disposto pelo artigo 30,
IV da LOMJP.

Veja-se que mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate juntamente com o Servico Funerario do
Municipio, de sorte a assegurar a eficacia da propositura. Essa é a razdo
pragmatica que fundamenta a iniciativa reservada (tendo como premissa maior

a separagao dos poderes).

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:
"Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que nao é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por Obvio o vicio, ja que o
Legislativo ndo pode criar dotacdo para o Executivo, e sem esta ndo havera
condicbes faticas e juridicas para sua execucdo."”

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcdo superior da administracdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criacdo, estruturacao e atribuicdes de
Secretarias e 6rgaos da administragdo publica (CF, artigos 84, Il e IV e
61, § 1°, 11, e). 2. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invaséo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituigao
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliagdo de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracdo pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a sangdo convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente inconstitucional

(vicio cujo reconhecimento judicial nao

prescreve).

Portanto, é inegavel que o texto é correlato a servigo publico municipal, no
entanto implica sutil infringéncia a iniciativa reservada do Chefe do Executivo (art. 30
1V da LOMJP), devendo assim ser VETADO TOTALMENTE.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.622/2016, (Autégrafo de n° 1051/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdd de Vossas Exceléncias.

744 Q)@( ;\»c)’ ;
CIANO CARTAXO ES DE SA

PREFEITO

' CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

MENSAGEM N° 036 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.625/2016, (Autégrafo de n°
1054/2016), de autoria do Vereador Helton René, que dispde sobre a implantagiao de
fita refletiva nos radares controladores de velocidade no municipio de Jodo Pessoa,
conforme razées a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa a implantacdo de fita refletiva nos radares
controladores de velocidade no municipio de Jodo Pessoa, afim de que os motoristas sejam
advertidos sobre a existéncia de equipamentos que controlam e fiscalizam o transito, nos
termos da justificativa do PLO.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto de Lei,
especialmente no que concerne a Competéncia Legislativa Municipal, bem como da
possibilidade de iniciativa do Legislativo.

Inicialmente, sobreleva destacar que a Constituicdo Federal atribuiu competéncia
aos Municipios para legislarem em matéria de assunto de interesse local e suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber nos termos do art. 30, incisos I e IL.

No entanto, o projeto de lei sob analise apresenta vicio formal de iniciativa, pois
para a execucdo fiel do que determina a lei, seus dispositivos prevéem obrigacoes a
administracao publica, no sentido de adequar as vias com sinalizagdo de indicagao de que
ha radares controladores de velocidade, prevendo, inclusive, que as dotagées orcamentarias
para execugdo da lei, correrdo por conta de dotacdes orcamentérias proprias ou
suplementares, além de outras a¢Ges necessarias, criando atribuigdes a Administragao
Publica e interferindo na geréncia de suas agdes, malferindo o art. 61, §1°, inciso 11, alinea b,
da Constituicdo Federal', o art. 22, § 8°, inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba’,
além da Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente o seu art. 30, incisos Ill A

E latente a boa intengio legislativa, bem como o nobre vetor axiolégico que
permeia o tema, entretanto nao se pode olvidar que o acréscimo de atribuicGes ao
Executivo ndo pode passar ao largo do estudo prévio interno. Eis a razdo pragmaética
que justificam a reserva de iniciativa, positivada no art. 61, § 1°, II, “b", da Constituicdo da
Republica e art. 30, 1V, da LOMJP.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a

decisao de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atencao, ou de
2

seu interessc preponderante’.

Destarte, a doutrina e a jurisprudéncia vém reiteradamente entendendo que as
proposicdes legislativas que acarretem incremento de atribuicdo para drgdos publicos do
Executivo devem ser iniciadas pelo Chefe do Executivo, sob pena de vicio congénito
insanavel. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Representacao
de inconstitucionalidade de lei municipal em face de Constituicao Estadual. Processo
legislativo. Normas de reproducdo obrigatéria. Criagdgo de o6rgaos publicos.
Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A orientagdo deste Tribunal é de que as
normas que regem o processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sédo de
reproducao obrigatoria pelas Constituices dos Estados-membros, que a elas devem
obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio i avel de i itucionalidad
2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parl que
disponha sobre atribuicées de érgéos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido.
(RE 505476 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
21/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-
2012)

Dessa maneira, a despeito da nobre intengéo do legislador, este deve respeito as
normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a afronta a tais regras
implica a inconstitucionalidade formal da proposicao.

Nesse sentido, entendemos que o PLO 1625/2016 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por afronta a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.625/2016, (Autégrafo de n° 1054/2016), com

fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

s a?ﬁ%@&;ﬁ "

PREFEITO

1 Art 61 A iniciativa das leis complementares & ardinarias cabe a qualquer membro ou Camissio da Cimara dos Deputados, do Senado
wnal, 2o Presidente da Repiblica, ao Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador Garal
., na forma e nos casos previstos Constituigao.

ras atribuicses que Ihe forem conferidas em lei:
harm

© dos servicos publicos e matérias tributarias e orcamentarias;
* Artigo 30 - Compete privativamente o Prefeito Muaicipal s wicistiva dus leis que versem sobre:

Il - orgamento anual. diretrizes orgamenticias ¢ plano plurianval:
IV - ringin, estrmuragia @ arrimigaes des aredos dz Admnisragan direta do Municipio.
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MENSAGEM N° 037 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.116/2016,
(Autégrafo de n° 1078/2016), de autoria do Vereador Zezinho do Botafogo, que
“ESTABELECE O PERCENTUAL MINIMO DE OBRAS LITERARIAS CUJA AUTORIA SEJA DE
ESCRITORES PARAIBANOS NAS AQUISICOES DE LIVROS PELO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA'", conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei traz em seu escopo obrigar o Poder Executivo Municipal
adquirir obras literérias cuja autoria seja de escritores paraibanos de no minimo de 10%
(dez por cento) para a atualizacdo dos acervos nas bibliotecas e escolas publicas do
municipio de Jodo Pessoa.

Pois bem, passa-se, inicialmente, & analise de requisitos formais do Projeto de
Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como da
possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

O art. 271 da Constituicdo Federal determina que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

No mesmo sentido, o art. 196 da LOMJP estabelece o Municipio garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional e
regional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais.

Prosseguindo com a analise, constata-se que a matéria versada no referido
projeto de lei é de competéncia municipal, enquadrando-se, assim, no art. 30, I e IX, da
CF/88" dado versar sobre assuntos de interesse local, assim como promover a protecio
do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acgdo fiscalizadora
federal e estadual.

Todavia, encontramos vicios de iniciativa do processo legislativo, no tocante a
obrigatoriedade de adquirir no minimo 10% (dez por cento) obras literarias cuja autoria
seja de escritores paraibanos previsto no art. 1° do Projeto de Lei Ordinéria ora analisado,
como também quanto a necessidade de regulamentagdo da lei por parte do Poder
Executivo Municipal previsto no seu art.2°.

Nesses casos, a iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, uma vez que, o art. 30, Ill e IV, da Lei Organica do Municipio estabelece
competir privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre
estruturacéo e atribui¢bes dos 6rgados da Administracéo Direta do Municipio e que cabe
privativamente ao Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa versar sobre a iniciativa de lei
que trate de orcamento publico.

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

(..) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo,
por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria Administracao
Nacional %,

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

* Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagio e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

2 MARTINS, lves Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZAGCAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete privativamente ao
Governador do Estado, pelo principio da simetria, a direcdo superior da
administracdo estadual, bem como a iniciativa para propor projetos de lei que
visem criagdo, estruturacdo e atribuicoes de Secretarias e 6rgaos da
administracéo publica (CF, artigos 84, I e IV e 61, § 1°, 11, e). 2. Hiptese em
que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em lei, apresenta
vicio insanavel caracterizado pela invasdo de competéncia reservada ao
Poder Executivo pela Constituicdo Federal. Medida cautelar deferida.
(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/2002, D) 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

E latente a boa intencdo legislativa, bem como o nobre vetor axiolégico que
permeia o tema, entretanto nédo se pode olvidar que o acréscimo de atribui¢bes a
orgao do Executivo nao pode passar ao largo do estudo prévio interno. Eis a razdo
pragmatica que justificam a reserva de iniciativa, positivada no art. 61, § 1°, II, "b” da
Constituicdo da Republica e 30, Ill e IV, da LOMJP. Vejamos:

“Art. 61. (omissis)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacio e atribui¢des dos 6rgaos da Administracio direta
do Municipio."

Sobre o tema, leciona doutrina especializada;

Tais situagbes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo. Quanto
a inexisténcia de previsdo, resta por ébvio o vicio, ja que o Legislativo ndo pode
criar dotagdo para o Executivo, e sem esta nao havera condigdes faticas e juridicas
para sua execu;éo.3 "

Ha, pois, inconstitucionalidade formal, tendo em mira o vicio na
deflagracdo do processo legislativo, sendo necessario o VETO TOTAL da presente
proposta, uma vez que, os art. 1° e 2° da analisada proposta sdo de competéncia
exclusiva do Prefeito, o que compromete a aplicabilidade da norma como um todo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1.116/2016, (Autégrafo de n° 1078/2016), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Mun io de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para andlise e deliberacéo de Vossas Exceléncias.

A o&%@«}

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

* CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

MENSAGEM N° 038 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.528/2016, (Autografo de n° 1079/2016), de autoria do Vereador Marmuthe
Cavalcanti, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de material adaptado e
atendimento educacional especializado para os estudantes com Sindrome de
Down e da outras providéncias”, conforme razdes a seguir:
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa tornar obrigatério o fornecimento de
material escolar adaptado, bem como um atendimento educacional especializado
para estudantes com Sindrome de Down, como forma de inclusdo, nos termos na
justificativa do PLO.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a anélise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a Competéncia Legislativa Municipal, bem
como a possibilidade de iniciativa do Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicio, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, I e II).

Contudo, como ja dito anteriormente, a presente propositura visa tornar
obrigatdria o fornecimento de material escolar adaptado para estudantes portadores
da Sindrome de Down, bem como um atendimento educacional especializado, por
todas as instituicdes de ensino do municipio de Jodo Pessoa, sem limitar as da
rede de ensino privada, o que afetaria as da rede de ensino publico municipal e,
consequentemente, interferiria nas atribuicdes das escolas publicas municipais, além
de criar despesas ao Poder Publico para o cumprimento efetivo da lei proposta.

Dessa forma, tem-se que a obrigacdo posta pelo projeto de lei, no sentido
de fornecimento de material adaptado e atendimento educacional especializado aos
estudantes portadores da Sindrome de Down, se enquadraria nas vedagdes nas
hipéteses previstas no art. 61, §1° da Constituicdo Federal, bem como art. 30 da Lei
Organica do Municipio, que prevé as matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territérios;

Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

1- regime juridico dos servidores;

11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

1II - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;”

1V - criagdo, estruturacéo e atribuicées dos érgaos da Administragéo
direta do Municipio.

Ainda que ndo bastasse, consideramos inconstitucional o art. 8° do PLO,
pois ao conter imposicdo (cogente) ao Executivo, consistente no dever de
regulamentar a Lei, ha de se considerar como inconstitucional o referido dispositivo.
E que o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) é expressio da
separacdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por iniciativa
Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execugdo;”

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras
estabelecidas na Constitui¢do da Republica.

E latente a boa intencéo legislativa, bem como o nobre vetor axiolégico
que permeia o tema, entretanto ndo se pode olvidar que o acréscimo de
atribui¢des ao Executivo ndo pode passar ao largo do estudo prévio interno. Eis
a razdo pragmatica que justificam a reserva de iniciativa, positivada no art. 61, § 1°, II,
“b", da Constituicdo da Republica e art. 30, IV, da LOMJP.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

“O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial

atencdo, ou de seu interesse preponderante’.”

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. S0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.

Destarte, a doutrina e a jurisprudéncia vém reiteradamente entendendo
que as proposicdes legislativas que acarretem incremento de atribuicdo para érgdos
publicos do Executivo devem ser iniciadas pelo Chefe do Executivo, sob pena de vicio
congénito insanavel. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representacdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
Constituicdo  Estadual. Processo legislativo. Normas de reprodugdo
obrigatéria. Criagdo de 6rgdos publicos. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
1. A orientacdo deste Tribunal é de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria
pelas Constitui¢des dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob
pena de incorrerem em vicio i avel de inc itucionalidade. 2. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribui¢des de 6rgaos publicos, haja vista que essa
matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo
provido.

(RE 505476 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
21/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC
06-09-2012)

Dessa maneira, a despeito da nobre intencdo do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a afronta
a tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposicao.

Nesse sentido, entendemos que o PLO 1528/2016 padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, por afronta a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.528/2016, (Autégrafo de n° 1079/2016),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

LA 62-«}’ )
LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 039 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.521/2016,
Autégrafo n° 1.080/2016, de autoria da Vereadora Sandra Marrocos, que "CRIA O
DIREITO A MEIA PASSAGEM NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA A TODOS(AS) USUARIOS(AS) AOS DOMINGOS E
FERIADOS’, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Vereadora Sandra Marrocos, que
tem por finalidade assegurar o “direito a meia passagem, com desconto de 50%
(cinquenta por cento) em relagdo ao valor da tarifa integral em vigor, no transporte
coletivo municipal de Jodo Pessoa, a todos (as) os (as) usudrios (as), aos domingos e
feriados municipais, estaduais e federais” (art. 1°).

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituicdo Federal
dispde em seu art. 30, incisos I e V, competir aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao,
transporte coletivo, que tem carater essencial (inciso V).

os servigos publicos de interesse local, incluido o de
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Registre-se que a Constituicdo do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris,
no art. 11, incisos I e V, a redacédo dos supracitados dispositivos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento acerca da
competéncia municipal para legislar sobre transporte publico coletivo, veja-se:

Os Estados-membros sdo competentes para explorar e regulamentar a
prestacdo de servicos de transporte intermunicipal. (...) A prestacao de
transporte urbano, consubstanciando servico publico de interesse
local, é matéria albergada pela competéncia legislativa dos
Municipios, ndo cabendo aos Estados-membros dispor a seu respeito.
(ADI 2.349, rel. min. Eros Grau, j. 31-8-2005, P, DJ de 14-10-2005)

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do Municipio.

Com efeito, a Constituicao Federal, no artigo 175, incumbe ao Poder PUblico,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servigos
publicos, prescrevendo que em lei especifica se disponha, entre outros requisitos, a
respeito da politica tarifaria (paragrafo Unico, inciso III).

Assim, cabe observar que a isencdo pretendida pela medida aprovada
interfere claramente no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois,
questdo que repercute em matéria orcamentaria — privativa ao Chefe do Executivo,
consoante art. 30, inciso III, da Lei Orgéanica —, a0 mesmo tempo em que configura
ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros, atualmente prestado sob
regime de concesséo e permissao de servico publico, matérias cuja iniciativa legislativa é
exclusiva do Prefeito, a teor do que dispde o § 2° do art. 101 da Lei Organica, in verbis:

Artigo 101 - A concessao de servico publico somente sera efetivada com
autorizagdo da Camara Municipal e mediante contrato, precedido de
licitagdo.

§ 2° - Os servicos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacéo e a fiscalizagdo da Administracdo Municipal, cabendo
ao Prefeito Municipal aprovar as tarifas respectivas.

Ademais, o art. 61, § 1°, inciso II, alinea "b”, da Constituicdo Federal’, delegou
ao Presidente a iniciativa de lei que disponha sobre servigos publicos e, em razéo dos
Principios da Simetria e do Paralelismo, os dispositivos da Constituicdo Federal relativos
ao processo legislativo sdo de observancia obrigatdria pelos Municipios e Estados.

Logo, tendo o presente projeto de lei versado sobre servico publico de
transporte coletivo, e, sido de iniciativa da Camara de Vereadores, evidente a sua
inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de iniciativa.

Noutras palavras, matéria concernente a fixagdo, alteracdo e isencdo de
tarifas, ou precos publicos, como no caso do transporte coletivo intermunicipal de
passageiros, é de competéncia privativa do Poder Executivo.

Outrossim, a simples leitura do art. 4° denota invasdo de competéncia
legislativa em matéria reservado ao Chefe do Executivo, na medida em que impde ao
Executivo o dever de regulamentar a Lei.

Com efeito, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso 1V,
CF) é expressao da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por
iniciativa Parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim da competéncia privativa conferida pela
Constituicao da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

Destarte, ndo se reputa legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica.

 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1I - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragao dos Territorios;

A par de tais vicios de iniciativa que o contaminam de inconstitucionalidade,
o projeto de lei sob exame reveste-se, ainda, de ilegalidade e de contrariedade ao
interesse publico, visto que deve ser considerado o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo, firmado entre o Municipio e as empresas concessionarias do
transporte coletivo, de forma que qualquer isencdo deve estar expressamente prevista
no termo contratual, ou ao menos deve ser disponibilizada uma forma de compensagdo
para a manutengéo do referido equilibrio, o que ndo prescindira da devida apuracao do
impacto financeiro.

A proposito do tema, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a lei ndo pode
alterar as condi¢des da relacdo contratual entre poder concedente e os concessionarios
e causar descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de manter servico adequado em
favor dos usuérios, infringindo, assim, ndo s6 a politica tarifaria estabelecida
contratualmente e sob o controle do poder concedente, mas, introduzindo, também,
elemento novo na relacdo contratual com modificagdo das condi¢des contratuais
previstas na licitacdo, exigida pelo "caput” do artigo 175 da Carta Magna (ADI n° 2.299).

Por fim, registre-se que o projeto de lei também esta em desacordo com o
disposto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000° (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na medida em que a execucdo da indigitada lei iria provocar
despesas, sem constar a indicagdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos
novos encargos.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.521/2016, Autégrafo n° 1.080/2016, com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

PAAA Q@%v@%

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

2 Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pblico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

1- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

MENSAGEM N° 040 /2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi VETAR o Projeto de Lei n® 1.597/2016, Autégrafo n°®
1.033/2016, de autoria do Vereador Flavio Maroja (Fuba), que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO O PROGRAMA INFORMAGOES NOS ONIBUS, NO SISTEMA MUNICIPAL
DE TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DE JOAO PESSOA’, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade precipua criar o “Programa
de Informacées nos Onibus no Sistema Municipal de Transporte Publico na cidade de Jodo
Pessoa” (art. 1°), para fins de “manter em local visivel e de fdcil acesso nos énibus que
fazem a linha urbana na cidade, um display com folhetos informativos a cerca (sic) dos
direitos de cidadania e programas de atendimento referentes no dmbito do servigo
publico municipal, com contatos e enderecos de secretarias municipais e postos de
atendimento” (art. 2°).
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Embora louvavel a iniciativa ndo me resta outra alternativa sendo do veto por
néo atendimento a dispositivos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
Responsabilidade Fiscal), que assim dispoe:

"Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam
o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I - estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacado orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. § 1o Para os fins desta
Lei Complementar, considera-se: I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio; I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. § 1o
Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

Nado menos importante salientar a respeito do teor do art. 3° (“O Poder
Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 dias") constata-se que o mesmo é
inconstitucional, por conter imposicdo (cogente) ao Poder Executivo, consistente no
dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) é
expressdo da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por
iniciativa parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

Destarte, ndo se reputa legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicao da Republica.

Por outro lado, no tocante ao aspecto material, ndo se observou qualquer
violagdo a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Paraiba ou a Lei Orgénica
Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.597/2016, Autégrafo n° 1.033/2016, com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

A g @,}

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N2 041/2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nébrega
Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §22, da Lei Orgdnica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n2 1577/2016, (Autégrafo n.2 1022/2016), que “Dispde
sobre a criagdo da linha de transporte publico coletivo destinada a percorrer os principais
pontos turisticos do Municipio de Jodo Pessoa, e dd outras providéncias”, por considera-lo
totalmente inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Lucas de Brito Pereira, e
aprovado por este Colendo Parlamento Municipal, que “Dispée sobre a criagdo da linha de
transporte publico coletivo destinada a percorrer os principais pontos turisticos do Municipio
de Jodo Pessoa, e da outras providéncias”.

Apesar dos elevados propdsitos do Projeto de Lei em epigrafe, hd de se registrar que a
citada proposi¢do invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal de iniciar o
processo legislativo, além de configurar ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, elencado no art. 22 da Constituicdo Federal e, ainda, de desrespeitar o principio da
reserva de administragdo, conforme ja teve oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal
(STF).

O processo legislativo previsto nas Constituicdes Federal e Estadual é estruturado em
fases, cada uma delas envolvendo uma série de atos. Desde a fase introdutdria, que € a iniciativa
de propor a analise e discussdo de projeto de lei, a Ultima etapa, composta da publicagdo do
texto aprovado e sancionado, devera haver uma estrita consonancia dos atos praticados as
regras pertinentes a cada momento do processo de formagdo da lei. Caso contrario, estar-se-a
diante de inconstitucionalidade formal.

No ordenamento juridico brasileiro a elaboragdo das leis possui disciplinamento rigido de
matriz constitucional, devendo os Poderes Legislativo e Executivo, encarregados pela pratica dos
atos que permeiam a sua criagdo, observarem fielmente as prescrigdes esculpidas no texto da
Lei Maior. A Lei Organica Municipal, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da
Constitui¢do Federal, preceitua que:

Artigo 30 - Compete pri! ao Prefeito icipal a inici
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da

das leis que versem sobre:
direta do icipio.

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa macula o dispositivo em sua origem
ndo podendo ser convalidado nem mesmo pela sangdo.

A proposta de lei, que se originou na Cdmara Municipal, ao criar uma linha de transporte
publico, invadiu atribui¢des de uma autarquia municipal, no caso, a SEMOB — Superintendéncia
Executiva de Transporte Publico, havendo, assim, vicio formal de iniciativa, levando-se a sua
cristalina inconstitucionalidade.

Assim, é forgoso é concluir que, na hipétese em comento, o Poder Legislativo extrapolou
o limite da fungdo de legislar, que Ihe é prdpria, vulnerando, assim, o principio da separagdo dos
poderes.

E oportuno relembrar, inclusive, que a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
macula o dispositivo em sua origem ndo podendo ser convalidado nem mesmo pela sangdo.

Em que pese a altissima relevancia social desta matéria, ndo se pode olvidar que a
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirma ser do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa para as normas que versam sobre servigos publicos, a saber:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PAULISTA N. 12.614/1998. ISENGAO PARCIAL. “ZONA AZUL”.
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO
FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 508.827-AgR/SP,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJ 19.10.2012).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n? 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus
arts. 42, 52 e 62, estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de
avaliagdo de satisfagdo dos usuarios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude
de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do Governador do 6 Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5042063. RE 627971 / SP Estado (CF, art.
61, & 19, Il, e). Agdo direta julgada procedente” (ADI 3.180/AP, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Plenario, DJ 15.6.2007).

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRAGAO (CF, ART. 29). PROCEDENCIA DO
PEDIDO. (...) 4. Ofende a denominada reserva de administragao, decorréncia do conteiido nuclear do principio da
Separacio de Poderes (CF, art. 29), a proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que concerne aos
servicos de dgua e gds, em grande medida submetidos também & incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
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porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital na
condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratdria do servigo publico. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente”
(ADI 3.343/DF, Relator o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011).

Assim, é forgoso é concluir que, na hipdtese em comento, o Poder Legislativo extrapolou
o limite da fungdo de legislar, que Ihe é prépria, vulnerando, assim, o principio da separagdo dos
poderes.

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que, ao Poder Executivo, cabe,
primordialmente, a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo,
diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Legislativo
cabe, de forma primacial, a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo. Decorre, portanto, da sistematica da separagdo de Poderes que ha
certas matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

As hipdteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaragdo de nulidade total como
expressdo técnico-legislativa. Essa € a ligdo do eminente ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos formais, tais como a inobservéncia das disposi¢des atinentes
a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaragdo de nulidade
total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes
validas e invalidas.”

A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos significa indevida
ingeréncia do Poder Legislativo na atuagdo reservada ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio constitucional da reserva da administragdo.

Assim, apesar da propositura ora analisada ser merecedora dos maiores encomios, a
sua conversdo em lei seria uma medida tendente a violar o sistema constitucional dos checks
and balances, preconizado pelo art. 22 da Carta Magna.

Acerca do Principio da Separagdo dos Poderes e das competéncias reservadas ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, cite-se o doutrinador Hely Lopes Meirelles L

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a ‘normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a condum dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Cdmara néo inistra o M apenas, normas de administragdo. Néo executa
obras e servicos publicos, dispde, sobre a sua Né&o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo
arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. NGo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missGo ‘normativa’ da Cdmara e a fungdo ‘executiva’ do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos da
administragéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da separacdo institucional de
suas fungées (CF, art. 2°)

Por idéntica razdo constitucional, a Cémara néo pode delegar fungbes ao preferw, nem receber
delegagbes do Executivo. Suas atribui¢des s@o ince icdveis, sferiveis (CF, art.
29). Assim como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Execurivo que pedem provisé ativa. especiais em ordens proibigées,
os, T i verbais ou
escritos com os mteressadus contratos, realizacées materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execug@o governamental.”

Destarte, ndo se pode afastar da constatagdo que o presente Projeto padece de vicio
formal de inconstitucionalidade, tendo em vista a inobservancia de um pressuposto
fundamental a sua formagdo, qual seja, a iniciativa reservada, acarretando
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que é tendente da ferir o equilibrio do
principio da segregagdo harménica dos poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar totalmente o

presente Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a
matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para andlise e deliberagdo de Vossas

Exceléncias.
Ozémfo CAQM DE SA

PREFEITO

"In “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439.

MENSAGEM N° 042/2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1626/2016, (Autégrafo de n°
1055/2016), de autoria do Vereador Helton René, que “Dispde Sobre a Criagdo do Programa
Municipal de Assisténcia a Crianga Portadora de Microcefalia e Da Outras Providéncias”,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O tema em analise passa, fundamentalmente, pelo estudo da constitucionalidade form
sobretudo a competéncia municipal e a iniciativa parlamentar pra deflagrar o processo legislativo ¢
apreco. Isso porque, ndo ha sequer aparéncia de afronta a normas materiais da Constituigdo
Republica, sobretudo por ser a saude um dever do Estado (lato sensu), nos termos do art. 196
CRFB. Vejamos:

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediar
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para s
promogao, prote¢do e recupera¢do.”

Assim, conquanto a regra seja a andlise primeira da constitucionalidade formal
(porquanto prejudicial), dada a nobreza axiologica do tema, atestamos, de inicio, a
constitucionalidade material da medida, restando apenas aferir o respeito as regas do processo
legislativo constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, de inicio, registramos que o tema et
plenamente jungido a competéncia legislativa municipal. Como registrado acima, ao Municipic
acometido o dever de prestar o servico de satde, juntamente com os demais entes de federagi
Assim, a pertinéncia municipal ndo merece maiores digressoes juridicas, porquanto evidente.

Outro enfoque necessario de anélise ¢ a iniciativa para deflagrar o processo legislativo.
regra ¢ a iniciativa concorrente, ao passo que as excegdes estdo vazadas ao longo da Constituigac
da Lei Organica de Jodo Pessoa. No PLO em analise, observamos que o tema ¢ de iniciati
reservada do Chefe do Poder Executivo, consonante determina o art. 30, IV da Lei Orgénica
Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

1I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgios da Administracio
direta do Municipio.”

O art. 2° do PLO impde varias obrigagdes a Secretaria de Saude deste Municip
Observa-se que a razdo de ser o tema afetado pelo LOMIJP a iniciativa do Chefe do Executivo ¢
necessaria participagdo do orgdo responsavel pela dispensagdo do servigo em sua normatizagi
Trata-se de uma especificacdo da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB). Logo, as atribuig¢
previstas no art. 2° do PLO ndo poderiam ser aprovadas sem a participagdo inicial do Poc
Executivo. Observe-se:

“Art. 2°. O programa devera assistir a crianga portadora de Microcefalia
bem como informar aos pais quanto aos cuidados e particularidades na
criagdo desta crianga. Devera contemplar no minimo:

I - Acompanhamento de fonoaudiologo;

1I - Fisioterapia;

111 - Realizagdo de terapia ocupacional;

IV - Acompanhamento psicologico dos pais;

V - Interagdo com outras familias na mesma situagio;
VI - Nos casos necessarios o fornecimento de remédios;
VII - Cirurgia, nos casos passiveis deste procedimento.”

E notoéria a legitimidade social do texto, entretanto isso ndo convalida o vicio as regras
processo legislativo. Nem mesmo a sangdo convalidaria, ficando a norma susceptivel ao contrc
judicial de constitucionalidade, a qualquer tempo. Vejamos o entendimento do SUPREM
TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete privativamente ao
Governador do Estado, pelo principio da simetria, a dire¢do superior da
administra¢do estadual, bem como a iniciativa para propor projetos de lei
que visem criagdo, estruturagio e atribuicdes de Secretarias e 6rgios da
administracio piublica (CF, artigos 84, II e IV e 61, § 1°, II, e). 2.
Hipotese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em
lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasio de
competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constitui¢do Federal.
Medida cautelar deferida.
(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-
02 PP-00309)

Assim, entendemos pela inconstitucionalidade formal do PLO, porquanto presente
vicio de iniciativa, nos termos expressos no art. 30, IV, da LOMIJJP.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 1626/2016, (Autégrafo de n°® 1055/2016), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MO&%@J

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO
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MENSAGEM N° 043/2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.631/2016, (Autografo de n° 1059/2016), de autoria do Vereador Helton René,
que cria o Programa de Fisioterapia para idosos “Fisioterapia Geriatrica” em
toda rede publica municipal de satde e da outras providéncias, conforme razdes
a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado visa a criagdo de um programa,
denominado “Fisioterapia Geriatrica”, em toda rede publica de salide do municipio de
Jodo Pessoa, voltado ao atendimento de idosos e com o objetivo de prevenir e
recuperar mudangas fisiologicas e biomecanicas geradas naturalmente pelo processo
de envelhecimento, nos termos da justificativa do PLO.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a anélise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a Competéncia Legislativa Municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Legislativo.

Inicialmente, sobreleva destacar que a Constituicdo Federal atribuiu
competéncia aos Municipios para legislarem em matéria de assunto de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber nos termos do art. 30,
incisos T e IL

No entanto, o projeto de lei sob anélise apresenta vicio formal de iniciativa,
pois para a execucdo fiel do que determina a lei, seus dispositivos prevéem varias
obrigagdes a administragdo publica, de forma que intercederias nas atribuicdes da
Administragdo Publica, assim como previu, que as dotacdes orcamentarias para
execucdo da lei, correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias ou
suplementares, além de outras acdes necessarias, criando atribuicées a Administracdo
Publica e interferindo na geréncia de suas acdes, malferindo o art. 61, §1°, inciso II,
alinea b, da Constituicdo Federal', o art. 22, § 8°, inciso IV, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba®, além da Lei Organica do Municipio, mais precisamente o seu art. 30,
incisos IIl e IV.?

Ainda foi além, ao trazer em seus arts. 2° e 3° imposicdo (cogente) ao
Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei, motivo pelo qual ha de se
considerar como inconstitucional o referido dispositivo. E que o Poder Regulamentar
do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) é expressdo da separagdo dos Poderes, de
sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por iniciativa Parlamentar. Nesse sentido,
extraimos o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CRFB) e, bem
assim, da competéncia privativa conferida pela Constituicdo da Republica, nos
seguintes termos:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execugéo;”

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidados, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do i da as leis que:
1I - disponham sobre:
b) izaga ini iva e j matéria tributaria e servicos publicos e pessoal da

administracio dos Territérios;

2 Art. 22. (Omissis)

§8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criacéo, extincao, formas de provimento e regime juridico
de cargo, funcbes ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneracao, criagao e estrutura de secretarias e 6rgaos
da administracéo e dos servicos publicos e matérias tributarias e orcamentarias;

* Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

11l - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;
IV - criago, estruturagdo e atribuigdes dos érgaos da Administragdo direta do Municipio.

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras
estabelecidas na Constituicdo da Republica

E latente a boa intencdo legislativa, bem como o nobre vetor axiolégico
que permeia o tema, entretanto ndo se pode olvidar que o acréscimo de
atribui¢des ao Executivo ndo pode passar ao largo do estudo prévio interno. Eis
a razdo pragmatica que justificam a reserva de iniciativa, positivada no art. 61, § 1°, II,
"b", da Constituicdo da Republica e art. 30, IV, da LOMJP.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

"0 aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisao de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atencéo, ou de seu interesse preponderante *."

Destarte, a doutrina e a jurisprudéncia vém reiteradamente entendendo
que as proposicdes legislativas que acarretem incremento de atribuicdo para érgaos
publicos do Executivo devem ser iniciadas pelo Chefe do Executivo, sob pena de vicio
congénito insanavel. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representacdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
Constituicdo  Estadual. Processo legislativo. Normas de reproducido
obrigatdria. Criacdo de o6rgaos publicos. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
1. A orientagdo deste Tribunal é de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducao obrigatéria
pelas Constitui¢des dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob
pena de incorrerem em vicio i avel de i itucionalidade. 2. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribui¢des de 6rgaos puiblicos, haja vista que essa
matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo
provido.

(RE 505476 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
21/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC
06-09-2012)

Dessa maneira, a despeito da nobre intencdo do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a afronta
a tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposicdo.

Nesse sentido, entendemos que o PLO 1631/2016 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por afronta a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.631/2016, (Autégrafo de n° 1059/2016),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

/ j;wﬁ)g?z &2—«} ’
CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

“ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.

MENSAGEM N° 044/2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.636/2016,
(Autéografo de n° 1063/2016), de autoria do Vereador Helton René, que
"DETERMINA A CRIACAO DO PROGRAMA “VISAO ADEQUADA" E DISTRIBUICAO DE
OCULOS AOS ESTUDANTES DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE JOAO PESSOA’, conforme
razdes a seguir:
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RAZOES DO VETO

Cumpre, inicialmente, elogiar a propositura do Projeto de Lei ora analisado,
por buscar a implantagao de avaliacdo oftalmoldgica (exame de vista) e distribuicdo de
6culos aos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino, com o intuito de
oferecer as criangas condicdes de avaliacdo de suas capacidades visuais.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como
da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal em seu art. 23 I, bem como, a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa em no seu art. 6° II, estabelecem que é de Competéncia
Comum entre Unido, Estado, DF e Municipios cuidar da satde.

A matéria versada no referido projeto de lei é de competéncia municipal,
tendo em vista tratar-se de interesse local, enquadrando-se, assim, no art. 30, I, da
CF/88, dado tratar dar criagdo do programa “visdo adequada” e distribuicdo de 6culos
aos estudantes das escolas municipais de Jodo Pessoa.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se imprescindivel o
respeito aos temas cuja deflagracéo estéa afetada ao Poder Executivo, por forga do art.
30 da Lei Orgénica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracéo; IIl - ORCAMENTO ANUAL, DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL; IV - criacdo, estruturacdo e atribuicoes
dos dérgdos da administragdo direta do municipio.

Logo, de uma forma sutil, o assunto proposto pelo Projeto de Lei infringe as
regras de iniciativa reservada, porquanto a regulamentacdo ndo poderia ter passado ao
largo do debate interno no ambito do Poder Executivo, pois ficara a cargo desse Poder
aplicar. Dessa forma, a obrigatoriedade de distribuicdo, a titulo gratuito ou incentivo
financeiro, refuta no disposto no artigo 30, Il da LOMJP, pois geraram despesas ao

municipio.

Veja-se que mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate prévio juntamente com a Secretaria de
Salde, de sorte a assegurar a eficacia da propositura. Essa é a razdo pragmatica
que fundamenta a iniciativa reservada (tendo como premissa maior a separagéo

dos poderes).

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

“Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por ébvio o vicio, ja que o Legislativo
ndo pode criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo haverd condigbes
faticas e juridicas para sua execucdo.” "

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZAGAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a dire¢do
superior da administracdo estadual, bem como a iniciativa para propor
projetos de lei que visem criacdo, estruturagdo e atribui¢des de Secretarias e
érgaos da administragdo publica (CF, artigos 84, I e IV e 61, § 1°, 11, e). 2.
Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em
lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasdo de competéncia
reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo Federal. Medida cautelar
deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliagdo de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracdo pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a san¢do convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente inconstitucional (vicio cujo reconhecimento judicial ndo prescreve).

Portanto, é inegavel que o texto é correlato a servigo publico municipal, no
entanto implica sutil infringéncia a iniciativa reservada do Chefe do Executivo (art. 30,
1l da LOMJP), devendo assim ser VETADO TOTALMENTE.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

? CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.636/2016, (Autégrafo de n° 1063/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacgo de Vossas Exceléncias.

Awﬂ)g@@«}

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 045/2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales da Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1510/2016,
(Autégrafo n.° 1072/2016), que “Altera os Incisos XII e XII do artigo 13 da Lei
n°12.250, de 26 de dezembro de 2011, que dispés sobre Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana - CMMU” por considera-lo totalmente inconstitucional, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Marmuthe Cavalcanti, e
aprovado por este Colendo Parlamento Municipal, que “Altera os Incisos XlI e XII do
artigo 13 da Lei n° 12.250, de 26 de dezembro de 2011, que dispés sobre Conselho
Municipal de Mobilidade Urbana - CMMU".

Apesar dos elevados propésitos do Projeto de Lei em epigrafe, ha de se registrar
que a citada proposicao, ao alterar a estruturagdo de um 6rgdo do Municipio, no caso, o
Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, invade a competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal de iniciar o processo legislativo, além de configurar ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, elencado no art. 2° da Constituicdo
Federal e, ainda, de desrespeitar o principio da reserva de administracdo, conforme ja
teve oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal (STF).

O processo legislativo previsto nas Constituicdes Federal e Estadual é estruturado
em fases, cada uma delas envolvendo uma série de atos. Desde a fase introdutéria, que
¢ a iniciativa de propor a analise e discusséo de projeto de lei, a Ultima etapa, composta
da publicacdo do texto aprovado e sancionado, devera haver uma estrita consonancia
dos atos praticados as regras pertinentes a cada momento do processo de formagao da
lei. Caso contrario, estar-se-a diante de inconstitucionalidade formal.

No ordenamento juridico brasileiro a elaboragdo das leis possui disciplinamento
rigido de matriz constitucional, devendo os Poderes Legislativo e Executivo,
encarregados pela pratica dos atos que permeiam a sua criacdo, observarem fielmente
as prescricdes esculpidas no texto da Lei Maior. A Lei Organica Municipal, por seu turno,
reproduzindo por simetria a sistematica da Constituicao Federal, preceitua que:

Artigo 30 - Comp privati ao Prefeito icipal a inici
que versem sobre:

das leis

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgaos da Administracdo direta do
municipio.

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa macula o dispositivo em sua
origem ndo podendo ser convalidado nem mesmo pela sancéo.

A proposta de lei em matéria de organizacdo administrativa e de criagao,
estruturacdo e atribuicdes de Orgéos Municipais é da competéncia privativa do Prefeito,
e como o presente projeto de lei, que, em sintese, altera o Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana, originou-se na Camara Municipal, houve vicio formal de iniciativa,
levando-se a sua cristalina inconstitucionalidade.

Assim, é forcoso é concluir que, na hipotese em comento, o Poder Legislativo
extrapolou o limite da fungdo de legislar, que Ihe é proépria, vulnerando, assim, o
principio da separagdo dos poderes.
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E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que, ao Poder Executivo, cabe,
primordialmente, a funcdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacgdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra
banda, ao Legislativo cabe, de forma primacial, a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Decorre, portanto, da sistematica da
separagao de Poderes que ha certas matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

As hipdteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaracdo de nulidade total
como expressdo técnico-legislativa. Essa é a licdo do eminente ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos formais, tais como a inobservancia
das disposi¢bes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se
vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes validas e invalidas.”

E de bom alvitre destacar que o Supremo Tribunal Federal, em casos analogos,
mantém posicionamento assente em relacdo a declaracdo de inconstitucionalidade de
proposituras legislativas oriundas do Parlamento, que violem prerrogativas exclusivas
do Executivo, nos termos:

“"Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de
iluminacao puablica, destinado aos Municipios. Criacdo de um conselho para

dmini o programa. (...) Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi
apr por _um__parl bora trate de matéria tipica de
administracéo. O texto normativo criou novo érgdo na administracdo publica estadual,
o Conselho de Administracdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado,
além de acarretar 6nus para o Estado-membro." (STF - ADI 1.144, Rel. Min. Eros Grau,
Julgamento em 16-8-2006, Plendrio, D) de 8-9-2006.)

"Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do Pélo Estadual da Mdisica Erudita.
Estrutura e atribuicbes de érgdos e secretarias da administragdo publica. Matéria de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. Exigéncia de consignagdo
de dotagdo orcamentdria para execu¢do da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo.
Acdo julgada procedente." (STF - ADI 2.808, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
24-8-2006, Plendrio, D) de 17-11-2006.)

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1°, ll, aece 63, 1) a
norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa. Pardmetro
de observdncia cogente pelos Estados da Federacao, a luz do principio da simetria.” (STF
- ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 29-4-2004, Plendrio, D) de 18-
6-2004.) No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-
2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009.

Assim, apesar da propositura ora analisada ser merecedora dos maiores
encOmios, a sua conversido em lei seria uma medida tendente a violar o sistema
constitucional dos checks and balances, preconizado pelo art. 2° da Carta Magna.

Acerca do Principio da Separacdo dos Poderes e das competéncias reservadas
ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, cite-se o doutrinador Hely Lopes Meirelles :

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servicos publicos, dispoe, unicamente, sobre a sua
execucdo. Ndo compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e direcdo. Nao arrecada e nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. NGo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo ‘normativa’ da Cdmara e a funcéo ‘executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consut ia os d 0s da norma legisl em atos especificos e
concretos da administracdo.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separagdo
institucional de suas funcées (CF, art. 2°)

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fun¢bes ao prefeito, nem
receber delegacées do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe s@o préprias.

(.) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas
em ‘ordens, proibicées, concessées, permissoes, nomeacées, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental.”

Assim, o presente Projeto padece de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo
em vista a inobservancia de um pr d tal a sua formacdo, qual seja, a
iniciativa reservada, acarretando inconstitucionalidade formal propriamente dita,
que é tendente da ferir o equilibrio do principio da segregacdo harménica dos

poderes.

£
posto f

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar
totalmente o presente Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta,
oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

A é\)_,}
UCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

"In “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439.

MENSAGEM N° 046 /2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.018/2016,
(Autégrafo n° 1.567/2016), de autoria do Vereador Flavio Maroja, que "DISPOE
SOBRE A EXTENSAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS',
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Flavio Maroja, que tem
por finalidade precipua regulamentar o horario de funcionamento de equipamentos
publicos, especificamente os museus, centros culturais, esportivos, educacionais, casas
de cultura, centros de referéncia da juventude, bibliotecas e parques municipais.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constitui¢do Federal
dispde em seu art. 30, inciso I, competir aos Municipios a competéncia legislativa
sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado da Paraiba e a Lei Orgénica do

Municipal  apresentam  dispositivos  correspondentes ao acima indicado,

respectivamente, em seus art. 11, inciso ], e art. 5°, inciso L.
O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do Municipio.

Entrementes, no que tange a iniciativa legislativa, percebe-se vicio formal
de iniciativa do projeto de lei analisado, notadamente porque cria obrigagdes ao
Poder Executivo Municipal e sua consecugdo acarretard aumento de despesas.

Conforme inteligéncia do art. 61, §1°, inciso II, alinea b, da Constituicdo
Federal, cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que imp&e obriga¢ées
aos orgaos publicos, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judic

a, matéria tributaria e
| da administracao dos

org aria, servigos p ep
Territorios;

Neste mesmo sentido, ha a previsdo do art. 5°, inciso IX da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuices:

IX- dispor sobre organizacdo, administracdo, e execucdo dos servicos
locais;

Outrossim, a Constituicdo Estadual, por meio de seu artigo 22, § 8°, inciso 1V,
em consonancia com o art. 30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa,
reafirmam essa premissa:
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Art. 22. (Omissis)

§ 8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criagdo, extingdo, formas de provimento e regime juridico de cargo,
fungbes ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragao,
criacdo e estrutura de secretarias e 6rgdos da administracdo e dos
servicos publicos e matérias tributarias e orcamentarias;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragao direta do Municipio.

Ademais, a execugdo da proposta normativa em epigrafe implicara,
necessariamente, na assuncdo de algumas obrigacdes pela edilidade e,
consecutivamente, na realizacdo de despesas.

Logo, o texto do Projeto de Lei ao criar despesa para o Poder Executivo, trata
de matéria com reflexo no orcamento e, por isto, com necessidade de indicacdo da
dotacdo orcamentaria. A sancdo dessa lei provocaria um aumento de despesa o que
também infringe a norma do art. 33, I, da Lei Organica®.

Importante também frisar o disposto no art. 30, inciso III, da Lei Organica
Municipal, que, em simetria com a disposicao do art. 61, §1°, inciso 1II, alinea "b" da
Constituicdo Federal, estabelece a iniciativa exclusiva do Prefeito para projetos de lei
que disponham sobre matéria orcamentéria. Assim, ha inconstitucionalidade formal
subjetiva da proposicdo - também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia,
de vez que a iniciativa legislativa prevista restou desrespeitada. Nesse sentido, veja-se:

Art. 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
IIl - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Por conseguinte, se a ordem constitucional estabelece a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo para projetos de lei que tratem de matéria orcamentaria, o Poder
Legislativo ndo pode usurpar tal atribuicao.

Dessa maneira, a despeito da nobre intencdo do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a afronta a
tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposicéo.

Na licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, “Os vicios formais afetam o ato
normativo singularmente considerado, sem atingir seu contetdo, referindo-se aos
pressupostos e procedimentos relativos a formagdo da lei" (MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 72 Ed. — Sdo Paulo: Saraiva 2012).

Por conseguinte, a iniciativa reservada de determinadas matérias ao chefe do
Poder Executivo é fruto de disciplina expressa na Constitui¢do Federal, na Constituicao
do Estado da Paraiba e na prépria Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, ndo
podendo o poder legislativo iniciar o processo de leis que versem sobre a criacdo de
6rgdo publico, disponham sobre servigo publico prestado pelo Poder Executivo ou que
criem despesas nao previstas no orcamento a serem executadas pelo Poder Executivo.

De forma mais especifica quanto ao tema, colaciona-se manifestagdo do STF
em ADI em caso semelhante a problematica aqui levantada. Veja-se:

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées
de 6rgdo pertencente & estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagéo."

(ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plenario,
DJ de 2-12-2005.) No mesmo sentido: Al 643.926-ED, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 13-3-2012, Primeira Turma, DJE 12-4-2012.

Assim, apesar da importancia da tematica do projeto apresentado, o ato
legislativo apresenta vertical incompatibilidade com a Constituicdo da Republica pelo
vicio de iniciativa no processo legislativo e por quebra da separagédo dos poderes.

* Art. 33 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
1- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis
orcamentarias.

A ideia que estd por detrds do principio federativo é a descentralizagdo
dentro do pacto federativo onde cada ente terd autonomia legislativa, administrativa,
politica e judiciaria.

A federagdo é um principio fundamental tdo importante que constitui base
do ordenamento juridico, posto que a Constituicdo em vigéncia denomina-se
“Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988" e é inclusa em seu texto a
titulo de clausula pétrea no art. 60, §1° e, diante de tamanha importancia, as exce¢des a
autonomia dos entes e ao referido principio deve ter fundamento na prépria
constituicdo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1.418/2016, (Autégrafo n°® 1.075/2016), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

7o «Db/z%\'&z«}’

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

MENSAGEM N° 047 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1629/2016, (Autégrafo de n° 1057/2016), de autoria do
Vereador Helton René, que "Institui o programa Jodo Pessoa contra o crime e
da outras providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei tem o objetivo de fomentar a noticia de praticas
criminosas aos 6rgdos de persecucdo penal, no dmbito do Municipio de Jodo
Pessoa. Para tanto, estabelece deveres relativos ao envio de noticias de praticas
delituosas, bem como a utilizacdo de imagens de cameras publicas. O texto faz
alusdo, ainda, ao envio por meio de canal telefonico, internet e de aplicativos de
smartphones (art. 2°).

Vislumbramos a possibilidade de lei municipal tratar sobre o tema,
sobretudo porque ndo inova na legislagdo processual penal (competéncia
legislativa da Unido — art. 22, I, CRFB). Destarte, legitimo o interesse municipal
sobre o tema, na busca de cooperar (federalismo cooperativo — art. 23, paragrafo
unico, CRFB) com os érgéos detentores de competéncia criminal e investigativa.

No que tange a iniciativa, a vagueza do texto implica séria controvérsia.
Extrai-se do projeto seu intuito cooperativo, entretanto o mesmo nao se observa
com relagdo a identificagdo dos destinatarios. O titular da norma é o cidaddo que
teria, em tese, fomentado o direito de noticiar crimes, entretanto ndo se conhece
dos limites do texto seu destinatério, ou seja, quem deve implementar os meios
impostos. Observa-se que o artigo segundo cria verdadeiros deveres, sem,
contudo, delimitar os destinatarios. Veja-se

Art. 2°. Para os fins desta Lei, as noticias de praticas delituosas serdo
encaminhadas, por meio de canal telefénico proprio, da internet, de
aplicativos de smartphones ou de outras tecnologias disponiveis, ao
6rgdo responsavel pela operagdo e pelo monitoramento das cameras
publicas.
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A Unica conclusdo plausivel, em se tratando de lei municipal, é no
sentido de serem as obrigacdes dirigidas aos 6rgaos do Municipio, como induz o §
1° do art. 4° ao referenciar a consequéncia advinda da mobilizagdo abusiva da
Guarda Municipal. Logo, é indubitadvel que caberia ao Executivo Municipal
implementar essa politica publica e ao Chefe do Executivo deflagrar o projeto,
consoante determina o art. 30, IV, da LOMJP in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

[.]

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da Administragdo
direta do Municipio.

Assim, o assunto proposto pelo Projeto de Lei infringe as regras de
iniciativa reservada, porquanto a criagdo do Programa ndo poderia ter passado ao
largo do debate interno no ambito do Poder Executivo, pois ficara a cargo desse
Poder instituir e custear a politica publica.

Veja-se que mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate juntamente com a Secretaria de Seguranca
Urbana e Cidadania, de sorte a assegurar a eficacia da propositura. Essa é a razdo
pragmatica que fundamenta a iniciativa reservada (tendo como premissa maior a
separagdo dos poderes).

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

"Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que nao é possivel
ao Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do
Executivo. Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por dbvio o vicio, ja
que o Legislativo ndo pode criar dotacdo para o Executivo, e sem esta ndo
havera condicGes faticas e juridicas para sua execugdo.l”

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo,
vinculada ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ORGANIZAGAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
1. Compete privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da
simetria, a direcdo superior da administragdo estadual, bem como a
iniciativa para propor projetos de lei que visem criagado, estruturacéo e
atribui¢des de Secretarias e 6rgados da administragao publica (CF, artigos
84, elVe 6l §1°I, e). 2. Hipdtese em que o projeto de iniciativa
parlamentar, transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado
pela invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela
Constituicdo Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02
PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliacdo de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracdo pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a sangdo convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente inconstitucional (vicio cujo reconhecimento judicial ndo prescreve).

Noutro aporte, é digno de nota que o fomento buscado pela norma
ndo inova nas atribuicbes dos 6rgdos de investigagdo criminal, inclusive no que
tange a requisicdo de imagens e videos de seguranga. Entrementes, a criagdo de
obrigagbes ordinarias aos o6rgdos do Executivo municipal ndo pode ser
normatizada a revelia da iniciativa reservado do Chefe desta Poder.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n°® 1629/2016, (Autégrafo de n° 1057/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse
Egrégio Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

zwﬁ%@@}

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

! CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

MENSAGEM N° 048 / 2017
De 20 de janeiro de 2017.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.418/2016,
(Autégrafo n° 1.075/2016), de autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti, que
“REGULA O INCISO III DO § 1° DO ARTIGO 184 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
QUE TRATA DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, PROFESSORES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS', conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Marmuthe Cavalcanti,
que tem por finalidade precipua regulamentar o art. 184, § 1°, inciso III, da LOMJP, com
o oferecimento do atendimento educacional especializado aos alunos portadores de
deficiéncia, aos alunos com transtornos globais de desenvolvimento e aos com altas
habilidades/superdotagéo.

O artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece competir a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, bem como fornecer meios de acesso a educagao para a
populagao em geral, sendo veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Além do mais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) dispoe
que os educandos com necessidades especiais, aqui incluidos os que possuem algum
tipo de deficiéncia ou superdotagdo, tenham direito a chamada educacédo especial,
modalidade de educagdo escolar, que se traduz em servicos de apoio especializados
para atender as peculiaridades desses alunos.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio, nos
termos do artigo 30, inciso II, da Constituicdo Federal, uma vez que PLO pretende
estabelecer um direito ja garantido através de uma Lei Federal, notadamente a LDB.
Trata-se, assim, de suplementacéo da legislagdo federal.

Entrementes, no que tange a iniciativa legislativa, percebe-se vicio formal
de iniciativa do projeto de lei analisado, notadamente porque cria obrigagdes ao
Poder Executivo Municipal e sua consecugdo acarretard aumento de despesas.

Conforme inteligéncia do art. 61, §1°, inciso II, alinea b, da Constituicdo
Federal, cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que impde obrigagoes
aos orgaos publicos, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repliblica as leis

que:
1I - disponham sobre:
b) organizacdo ad ativa e judicidria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territérios;
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Neste mesmo sentido, ha a previsao do art. 5°, inciso IX da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

IX- dispor sobre organizacdo, administracdo, e execugdo dos servicos
locais;

Outrossim, a Constituicdo Estadual, por meio de seu artigo 22, § 82, inciso 1V,
em consonancia com o art. 30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa,
reafirmam essa premissa:

Art. 22. (Omissis)

§ 8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criacdo, extingdo, formas de provimento e regime juridico de cargo,
funcbes ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragao,
criagdo e estrutura de secretarias e 6rgdos da administracdo e dos
servigos publicos e matérias tributérias e orcamentarias;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragao direta do Municipio.

Ademais, a execugdo da proposta normativa em epigrafe implicara,
assuncdo de algumas obrigacdes pela edilidade e,
consecutivamente, na realizacdo de despesas.

necessariamente, na

Logo, o texto do Projeto de Lei ao criar despesa para o Poder Executivo, trata
de matéria com reflexo no orcamento e, por isto, com necessidade de indicacdo da
dotacdo orcamentaria. A sancdo dessa lei provocaria um aumento de despesa o que
também infringe a norma do art. 33, I, da Lei Organica®.

Importante também frisar o disposto no art. 30, inciso III, da Lei Orgénica
Municipal, que, em simetria com a disposicdo do art. 61, §1°, inciso 1II, alinea "b" da
Constituicdo Federal, estabelece a iniciativa exclusiva do Prefeito para projetos de lei
que disponham sobre matéria orgamentéria. Assim, hé inconstitucionalidade formal
subjetiva da proposicdo - também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia,
de vez que a iniciativa legislativa prevista restou desrespeitada. Nesse sentido, veja-se:

Art. 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

Por conseguinte, se a ordem constitucional estabelece a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo para projetos de lei que tratem de matéria orcamentéaria, o Poder
Legislativo ndo pode usurpar tal atribuicao.

Dessa maneira, a despeito da nobre intencdo do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a afronta a
tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposicéo.

Na licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, “Os vicios formais afetam o ato
normativo singularmente considerado, sem atingir seu contetudo, referindo-se aos
pressupostos e procedimentos relativos a formagédo da lei" (MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 72 Ed. — Sdo Paulo: Saraiva 2012).

Por conseguinte, a iniciativa reservada de determinadas matérias ao chefe do
Poder Executivo é fruto de disciplina expressa na Constituicdo Federal, na Constituigdo
do Estado da Paraiba e na prépria Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, ndo
podendo o poder legislativo iniciar o processo de leis que versem sobre a criacdo de
érgdo publico, disponham sobre servigo piblico prestado pelo Poder Executivo ou que

criem despesas ndo previstas no orcamento a serem executadas pelo Poder Executivo.

De forma mais especifica quanto ao tema, colaciona-se manifestagao do STF

em ADI em caso semelhante a problematica aqui levantada. Veja-se:

* Art. 33 - Néo sera admitido aumento da despesa prevista:
1- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis
orcamentarias.

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées
de orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federac&o."

(ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plenario,
DJ de 2-12-2005.) No mesmo sentido: Al 643.926-ED, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 13-3-2012, Primeira Turma, DJE 12-4-2012.

Assim, apesar da importancia da tematica do projeto apresentado, o ato
legislativo apresenta vertical incompatibilidade com a Constituicdo da Republica pelo
vicio de iniciativa no processo legislativo e por quebra da separagéo dos poderes.

A ideia que esta por detrds do principio federativo é a descentralizagdo
dentro do pacto federativo onde cada ente tera autonomia legislativa, administrativa,
politica e judiciaria.

A federagdo é um principio fundamental tao importante que constitui base
do ordenamento juridico, posto que a Constituicdo em vigéncia denomina-se
“Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988" e é inclusa em seu texto a
titulo de clausula pétrea no art. 60, §1° e, diante de tamanha importéancia, as exce¢des a
autonomia dos entes e ao referido principio deve ter fundamento na propria
constituicao.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.418/2016, (Autégrafo n° 1.075/2016), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.
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