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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.551, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CASSACAO DE ALVARA PARA
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL QUE UTILIZE O USO DA MAO
DE OBRA INFANTIL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Dispoe sobre a obrigatoriedade de cassagdo de alvard para funcionamento de
estabelecimento comercial no ambito do municipio de Jodo Pessoa que utilize o uso da mio de
obra infantil.

Art. 2° Caberi ao Poder Executivo Municipal por meio das suas Secretarias e Orgios
competentes, de carater fiscal, inspecionar os trabalhos nos estabelecimentos comerciais para fins
de combate ao trabalho infantil, sob pena de cassagdo de alvara de funcionamento dos mesmos
nos casos da utilizagdo da mao de obra infantil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO CARTA] DE SA
Prefeito

2018.

LEI ORDINARIA N° 13.552, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE  SOBRE A INSTITUICAO DE
CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DA
POPULAGCAO SOBRE A IMPORTANCIA DOS
EXERCICIOS FISICOS E COGNITIVOS PARA AS
PESSOAS DA TERCEIRA IDADE E PARA OS
PORTADORES DE ALZHEIMER, NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Jodo Pessoa, a campanha de conscientizagdo da
populagdo sobre a importancia da pratica de exercicios fisicos e cognitivos para as pessoas da
terceira idade e para os portadores de Alzheimer, no Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° A Campanha sera realizada em Orgdos publicos municipais, escolas, hospitais,
transportes publicos, centros culturais e parques.

Art. 3° A Campanha tera como objetivo principal:

I - Conscientiza¢do da populagdo quanto a necessidade de exercicios fisicos e cognitivos,
que estimulam a memoria e capacidade cognitiva, das pessoas da terceira idade e dos portadores
de Alzheimer.

II - As vantagens na pratica dos exercicios fisicos;

IIT - As vantagens na pratica dos exercicios cognitivos;

IV - Diminuigdo do declinio e deterioragdo da capacidade intelectual.

Art. 4° A Campanha sera realizada por um periodo ndo inferior a sete dias ao ano.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

2018.
CIANO CARTA! DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.555, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE IMPLANTACAO DO
CURSO DE PREVENCAO, DIAGNOSTICO E
ESTIMULAGCAO DE RECEM-NASCIDOS E
CRIANCAS COM MICROCEFALIA
DIRECIONADAS AOS AGENTES DE

SAUDE NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA/PB E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implantacdo do curso voltado a prevengdo, diagnostico e
estimulagdo dos recém-nascidos e criangas com microcefalia tendo como objetivo a capacitagio dos
agentes de saude do municipio de Jodo Pessoa-PB.

Paragrafo tnico. O curso elencado no Caput deste Artigo visa qualificar as praticas
profissionais, ampliando o conhecimento destes profissionais Agentes de Saide do municipio nessa
complexa epidemia.

Art.2° VETADO.
Art.3* VETADO.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA PREFEITURA [MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

CIANO CARTA! DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.556, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

FICAM AS UNIDADES DE SAUDE DO
SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL
OBRIGADAS A FIXAR NA ENTRADA
INFORMATIVO CONTENDO O HORARIO
DE FUNCIONAMENTO DA RESPECTIVA
UNIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL:

Art. 1° No ambito do municipio de Jodo Pessoa, as unidades (postos) de satde ficam
obrigadas a fixar, na entrada principal, informativo contendo o horario de funcionamento dos
respectivos estabelecimentos de satide.
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§ 1° O informativo podera ser feito em placas e/ou em cartaz afixado em mural na entrada
especificada no caput desta lei.

§ 2° O informativo contera o horario de abertura e fechamento das unidades e os dias da
semana que disponibilizam atendimento.

Art. 2° As unidades (postos) de Saude especificadas nesta Lei terdo o prazo maximo de 90
(noventa) dias), a contar da data de publicacdo desta Lei, para adaptarem-se.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO C DE SA
Prefeito

2018.

LEI ORDINARIA N° 13.557, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DO
ESTUDANTE PORTADOR DE
PARAPLEGIA, OU OUTRAS DOENCAS
INCAPACITANTES OU  MOBILIDADE
REDUZIDA, A SE MATRICULAR EM
ESCOLA MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica assegurada a prioridade de estudante portador de paraplegia, ou outras doengas
incapacitantes ou mobilidade reduzida, de matricula em escola municipal mais proxima de sua
residéncia.

Paragrafo tnico. A prioridade de que dispde o “caput” deste artigo ¢ a garantia de
matricula do aluno portador de paraplegia, ou outras doengas incapacitantes, ou mobilidade reduzida
na séria procurada por ele e que a instituigdo escolar possua na grade de atendimento, como também
a prioridade fica condicionada ao quantitativo de vagas ofertadas por turno.

Art. 2° O aluno, no ato da matricula, deve apresentar documento oficial juntamente com
comprovante de residéncia para certificagdo e atendimento ao que dispde esta Lei.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO C DE SA
Prefeito

2018.

LEI ORDINARIA N° 13.559, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE POSTOS DE COLETA
PARA RECEBIMENTO DE DESCARTE DE
LAMPADAS DE DESCARGA EM BAIXA OU
ALTA PRESSAO QUE CONTENHAM
MERCURIO, PARA oS
ESTABELECIMENTOS QUE AS
COMERCIALIZEM NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°  Os estabelecimentos comerciais situados no municipio de Jodo Pessoa que
comercializem lampadas de descarga em baixa ou alta pressdo que contenham mercurio, tais como
fluorescentes, de luz mista, a vapor de mercurio, a vapor de sodio e vapor metélico, ficam obrigados
a manter postos de coleta para receber esses materiais apos sua utilizagdo ou esgotamento
energético.

Paragrafo tnico. E facultado a outras entidades publicas ou privadas interessadas e
comprometidas com o meio ambiente manter, em seus estabelecimentos, caixas coletoras para
receber os materiais referidos no caput apos sua utilizagdo ou esgotamento energético.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - lampadas: lampadas de descarga em baixa ou alta pressdo que contenham mercurio, tais
como fluorescentes, de luz mista, a vapor de merctrio, a vapor de sodio e a vapor metalico;

II - lampadas fluorescentes: sdo lampadas de descarga em baixa pressdo, nas quais o tubo de
vidro ¢ preenchido com gases inertes e uma pequena quantidade de mercurio, cuja parede de vidro é
coberta por uma camada de fosforo e nas extremidades do tubo ha eletrodos;

III - lampadas de vapor de sodio: Tipo de lampada de descarga em meio gasoso que utiliza
um plasma de vapor de sodio para produzir luz, existindo duas variantes desse tipo de lampadas: de
baixa pressdo (em geral designadas LPS) e de alta pressao (HPS);

IV - lampadas de vapor de mercurio: consistem em um bulbo ovoide de vidro revestido
internamente com pé fluorescente e preenchido com uma mistura de argdnio e nitrogénio para
manter a temperatura constante ¢ possuem um tubo de descarga de quartzo contendo vapor de
mercurio, uma base e um ou dois eletrodos e requerem reator para a operagao;

V - lampadas de luz mista: consistem numa ampola cheia com gas, revestida na parede
interna por uma camada fluorescente, contendo um tubo de descarga em série com um filamento;

VI — lampadas de vapor metalico: lampadas que contém mercurio e iodetos metalicos que
alteram o espectro das irradiagdes, obtendo-se um rendimento luminoso muito maior ¢ uma luz de
qualidade muito superior, devido a melhor reprodugdo de cores;

VII - destinagdo ambientalmente adequada: destinagdo que minimiza os riscos ao meio
ambiente e adota procedimentos técnicos de coleta, recebimento, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento ou disposi¢do final de acordo com a legislagdo ambiental vigente;

VIII - distribuidor (comércio atacadista): pessoa juridica destinada a comercializagao de
grandes quantidades de produtos, sendo o intermediario entre fabricantes e varejistas, comprando e
vendendo de diversos fornecedores, inclusive empresas concorrentes;

IX - estabelecimento comercial (varejista): pessoa juridica que vende diretamente para os
consumidores finais;

X - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a restitui¢do dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

XI - microempresa: ¢ aquela cujo faturamento anual é igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais), de acordo com a Lei Complementar Federal n® 139, de 10 de
novembro de 2011;

XII - empresa de pequeno porte: é aquela cujo faturamento anual ¢ igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) e superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), de acordo com a Lei Complementar n® 139, de 2011;

XIII - empresa de médio porte: ¢ aquela cujo faturamento anual igual ou inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), de
acordo com a Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23 de agosto 2001;

XIV - empresa de grande porte: ¢ aquela cujo faturamento anual ¢ superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), de acordo com a Medida Provisoria n° 2.190-34, de
2001.
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Art. 3° As lampadas descartadas pelos consumidores nos estabelecimentos comerciais
deverdo ser acondicionadas adequadamente e armazenadas de forma segregada, obedecidas as
normas ambientais e de saude publica pertinentes, bem como as recomendagdes definidas pelos
fabricantes, até o seu repasse a estes ultimos.

§ 1° Os recipientes para coleta dos materiais deverdo estar sinalizados e conter informagoes
sobre os maleficios que estes causam, com vistas a evitar riscos a saiide humana e ao meio
ambiente.

§ 2° Os estabelecimentos comerciais ficam obrigados a aceitar dos usuarios a devolugdo das
unidades usadas, cujas caracteristicas sejam similares aquelas comercializadas, com vistas aos
procedimentos referidos no art. 4° desta Lei.

Art. 4°  Considerando a logistica reversa, os distribuidores deverdo proceder,
periodicamente, ao recolhimento das lampadas descritas no art. 1° desta Lei, depositadas nos
estabelecimentos comerciais, independentemente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos.

Paragrafo unico. Os distribuidores deverdo encaminhar o material a que se refere o caput
ao fabricante para que estes realizem a sua destinagdo final conforme disposto na Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010).

Art. 5° Para fins de controle da destinagéo das lampadas, os estabelecimentos comerciais e
os distribuidores deverdo elaborar relatério contendo:

I - 0 nimero de caixas recolhidas;

II - a assinatura do responsavel pelo recolhimento;
III - a assinatura do responsavel pela entrega; e
1V - a data da entrega.

§ 1° O estabelecimento comercial ¢ o distribuidor devem manter copia do relatorio
disponivel para a fiscalizagao.

§ 2° O relatorio a que se refere o caput devera permanecer no estabelecimento comercial e
no distribuidor pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 6° E facultado ao estabelecimento comercial realizar a destinagio das lampadas
descartadas pelos consumidores as empresas especializadas em sua reciclagem, desde que estas
estejam devidamente licenciadas.

Paragrafo dnico. Os contratos decorrentes da destina¢do das lampadas deverdo permanecer
nos estabelecimentos pelo periodo de 5 (cinco) anos, para efeitos de fiscalizagao.

Art. 7° O destino final das lampadas devera seguir o que estabelecem dispositivos da Lei
Complementar n® 29, de 05 de agosto de 2002 e suas alteragdes (Codigo de Meio Ambiente do
Municipio e dispde sobre o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA).

Art. 8° Para efeitos desta Lei, considera-se infragdo:

I - ndo manter os recipientes adequados para coletas das lampadas;

II - ndo proceder ao preenchimento do relatorio a que se refere o art. 5%

11T - ndo manter o relatorio tratado no art. 5° disponivel no estabelecimento;

1V - fraudar o relatério;

V - recusa, por parte do comércio varejista e fabricante, do recebimento das lampadas;

VI - 0 ndo recolhimento das lampadas, no comércio varejista, ¢ a ndo entrega ao fabricante,
por parte do distribuidor.

Art. 9° Os infratores desta Lei ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

I - notificagdo por escrito pela autoridade competente;

II — multa, no valor de R$ 100,00 (cem reais) at¢ R$ 2.000,00 (dois mil reais), para
microempresas;

1II — multa, no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) até R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para
estabelecimentos de pequeno porte;

IV — multa, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
para estabelecimentos de médio porte;

V — multa, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) at¢ 100.000,00 (cem mil reais), para
estabelecimentos de grande porte;

VI — no caso de reincidéncia, a multa deve ser aplicada em dobro e sujeitara o
estabelecimento a suspensdo parcial ou total das atividades.

§ 1° Para aplicacdo das multas relativas aos incisos II, III, IV e V deve ser observada a
gravidade da infragdo, a sua conduta e o resultado produzido, de acordo com os critérios da
proporcionalidade e razoabilidade.

§ 2° As sangdes pecuniarias instituidas nesta Lei serdo atualizadas anualmente pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acumulado no exercicio anterior, ou por outro indice que venha sucedé-lo.

Art. 10. Para fins desta Lei, considera-se reincidéncia a ocorréncia de nova infragdo apos
processo anterior transitado em julgado no qual haja confirmag@o do ato infracional.

§ 1° Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a infragdo anterior se, entre a data da
primeira ocorréncia e a infragdo posterior, tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos.

§2° A penalidade de adverténcia deve ser levada em conta para fins de reincidéncia.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO C DE SA
Prefeito

2018.

LEI ORDINARIA N° 13.560, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

OBRIGA A DIVULGAGCAO EXPLICITA
SOBRE A DATA DE VALIDADE DOS
PRODUTOS ALIMENTICIOS E DE HIGIENE
E LIMPEZA DISPONIBILIZADOS EM
PROMOCOES DE SUPERMERCADOS E
HIPERMERCADOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°  Os supermercados, hipermercados e demais estabelecimentos similares
estabelecidos no municipio de Jodo Pessoa ficam obrigados a proceder com a divulgagdo explicita,
na forma de cartazes ou correlatos contendo informagdes sobre a data de validade dos produtos
alimenticios e de higiene e limpeza que se encontrem em promogao.

Paragrafo tinico. O cartaz de que trata o caput devera conter a seguinte informagdo, sem o
prejuizo de outras que o estabelecimento comercial julgar pertinentes: “CONSUMIDOR,
OBSERVE A VALIDADE DOS PRODUTOS EM PROMOCAO!” “DESCRICAO DO(S)
PRODUTO(S) E SUA(S) DATA(S) DE VALIDADE”.

Art.2° VETADO.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO C DE SA
Prefeito

2018.

LEI ORDINARIA N° 13.561, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE ATENDIMENTO
PRIORITARIO A CRIANCA  E/OU
QUALQUER PESSOA PORTADORA DE
MICROCEFALIA NOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE, SEJAM
DE CARATER PUBLICO E PRIVADO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° As criangas e/ou pessoas portadoras de microcefalia terdo, obrigatoriamente,
atendimento prioritario, nos estabelecimentos de satde, de carater publico e privado, no municipio
de Jodo Pessoa.

Paragrafo unico. Entende-se por estabelecimentos de satde:

I— clinicas;

1T — ambulatérios;

III — laboratorios;

IV — hospitais;

V — Unidades de Saude da Familia;

VI - associagdes e cooperativas médicas;
VII - e/ou congéneres.

Art. 2° Torna-se obrigatorio os estabelecimentos publicos e privados inserirem nas placas
de atendimento prioritario as informagdes acerca do direito concedido por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdoes em
contrario.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO C DE SA
Prefeito

2018.
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LEI ORDINARIA N° 13.562, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA
BIOGRAFIA SUCINTA DO
HOMENAGEADO NAS PLACAS
DESIGNATIVAS DE  EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica permitida a inclusdo de uma biografia sucinta do homenageado nas placas
designativas de equipamentos publicos do municipio de Jodo Pessoa, como forma de divulgar e
preservar sua historia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

2018.
ICIANO C DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.563, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
COLOCAGAO DE CADEIRAS DE RODAS
EM ESCOLAS PRIVADAS, LOCALIZADAS
DENTRO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° As escolas privadas, localizadas no municipio de Jodo Pessoa, devem ter a
disposi¢do das pessoas necessitadas, uma cadeira de rodas, em local de facil acesso em suas
dependéncias.

Paragrafo unico. A cadeira de rodas destina-se a realizar o deslocamento do deficiente
fisico definitivo ou de pessoas que estiverem temporariamente impossibilitadas de caminhar.

Art. 2° Estabelece-se que as cadeiras de rodas terdo que ser disponibilizadas em um maximo
de 180 (cento e oitenta) dias apos a publica¢do da lei, periodo para adaptacdo das escolas a nova
norma.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

2018.
CIANO C DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.564, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE  SOBRE A PROIBICAO DE
INQUIRIR SORE A RELIGIAO E A
ORIENTACAO SEXUAL DE CANDIDATOS
EM  QUESTIONARIOS DE EMPREGO,
ADMISSAO OU ADESAO A EMPRESAS
PUBLICAS OU PRIVADAS, SOCIEDADES,
ASSOCIACOES, CLUBES E AFINS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° E proibido inquirir, por quaisquer meios, sobre a religiio e a orientagdo sexual de
candidatos a vaga em questionarios, formularios ou entrevistas de emprego, admissdo ou adesdo a

empresas publicas ou privadas, sociedades, associagdes, clubes e afins.

Art.2° VETADO.

Art. 3° E obrigatoria a exposigio de material explicativo, especificando a proibigdo de
quaisquer inquisi¢des sobre religido e a orientagdo sexual em todos os locais de sele¢do de
candidatos em empresas publicas ou privadas.

Paragrafo inico. O material devera ser exposto em local visivel, onde todos os candidatos
tenham acesso ao seu direito.

Art.4° VETADO.
Art.5° VETADO.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

CIANO C DE SA
Prefeito
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LEI ORDINARIA N° 13.565, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
POR PARTE DOS HOSPITAIS PRIVADOS
EM PROCEDER COM O REGISTRO E A
COMUNICAGAO IMEDIATA DE RECEM-
NASCIDOS COM SINDROME DE DOWN AS
INSTITUIGOES, ENTIDADES E
ASSOCIACOES ESPECIALIZADAS QUE
DESENVOLVEM  ATIVIDADES ~ COM
PESSOAS COM  DEFICIENCIA  NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os hospitais privados do Municipio de Jodo Pessoa ficam obrigados a proceder com
o registro ¢ a comunica¢do imediata de recém-nascidos com Sindrome de Down as Instituigdes,
Entidades e Associagdes especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Entende-se, para efeitos desta Lei, além de hospitais privados, todas as Casas de
Saude, Santas Casas, Hospitais Filantropicos e Universitarios, Maternidades, Clinicas, Centros de
Saude, Postos de Saude e demais estabelecimentos de saude que realizem e prestem os servigos de
parto.

Art. 3° A imediata comunicagdo prevista nesta Lei, apos detectada a sindrome, tem como
proposito:

I - garantir o apoio, acompanhamento ¢ interven¢do imediata das instituigdes, entidades e
associagdes, por seus profissionais capacitados, com vistas a estimulagdo precoce;

II - permitir a garantia ¢ o amparo aos pais, no momento de inseguranga, dividas e
incertezas, do indispenséavel ajuste familiar a nova situagdo, com as adaptagdes e mudangas de
habito inerentes, com aten¢do multiprofissional;

III - garantir atendimento por intermédio de aconselhamento, para ajudar a crianga com
Down e sua familia, favorecendo as possibilidades de tratamento humano com vistas a promogéo de
estilos de vida saudavel, incluindo alimentagdo, qualidade do sono e pratica de exercicios, de satide
fisica, mental e afetiva no seio familiar e contexto social;

IV - impedir diagnostico tardio, contribuindo para que o diagnostico dos bebés com
Sindrome de Down seja rapidamente identificado e comunicado;

V - afastar o estimulo tardio, garantindo mais influéncias positivas no desempenho e no
potencial dos primeiros anos de vida, para o desenvolvimento motor e intelectual mais rapido das
criangas com Sindrome de Down;

VI - garantir as condigdes reais de socializa¢do, inclusdo, inser¢do social e geragdo de
oportunidades, ajudando o desenvolvimento da autonomia da crianga, sua qualidade de vida, suas
potencialidades, suas habilidades sociais e sua integragdo efetiva como protagonista produtiva em
potencial junto ao contexto social;

VII - respeitar, no tocante a saiide da pessoa com Sindrome de Down, as diretrizes das
Politicas Publicas do Ministério da Satde.

Art. 4° Em caso de descumprimento, sem justificativa, desta norma, o estabelecimento de
saude incorrera nas seguintes penalidades:

I - adverténcia, caso ndo seja reincidente;

II — sendo reincidente, o pagamento de multa no valor de 100 (cem) Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), cobrada em dobro em caso de mais de uma
reincidéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE

2018.
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LEI ORDINARIA N° 13.566, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A PROPOSITURA DO
ENSINO DE NOGCOES BASICAS SOBRE A
LEI MARIA DA PENHA NAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Passa a ser estimulo para os estabelecimentos de educacio da rede publica
municipal, da cidade de Jodo Pessoa, o debate e ensino das nogdes fundamentais basicas da Lei
Federal 11.340/2006 conhecida por “Lei Maria da Penha”, que cria mecanismos para coibir a
violéncia domestica ¢ familiar.

Art. 2° A execugdo do disposto nesta lei ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educagdo
de Jodo Pessoa, em parceria com a Secretaria Extraordinaria de Politicas Piblicas para as Mulheres
do Municipio de Jodo Pessoa, sendo admitida ainda, a participagdo de entidades governamentais e
ndo governamentais ligadas ao tema da luta pelos direitos das mulheres e contra a violéncia contra a
mulher e também entidades que promovam a garantia dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Paragrafo unico. A Secretaria Extraordinaria de Politicas Ptblicas acompanhard a execugdo
desta lei em conjunto com o Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra e da Secretaria
Municipal de Educagao de Jodo Pessoa.

Art. 3° O ensino da legislagdo citada tem como objetivos ¢ finalidades:

I Contribuir para o conhecimento, no ambito escolar do municipio, da Lei n° 11.340/2006;

II — Impulsionar a reflexdo critica, entre estudantes, professoras(es), comunidade escolar e
familia sobre o combate a violéncia contra a mulher;

IIT — Abordar a necessidade do registro, nos 6rgaos competentes, das dentincias dos casos de
violéncia contra a mulher, bem como da ado¢do de medidas protetivas previstas na Lei Federal
11.340/20006;

IV — Promover a nogdo de prevengdo de atos violentos contra a mulher, evitando dessa forma
que a pratica de violéncia seja mitigada ao longo dos anos.

Art. 4° O ensino podera ser desenvolvido em qualquer data ao longo de todo o ano letivo,
podendo ser realizados debates com os alunos, na semana do dia 08 de margo (Dia Internacional da
Mulher), no dmbito de uma programagao especifica e de valorizagdo a data e ao tema abordado por
esta lei, no combate a violéncia domestica e familiar.

Parigrafo unico. O contetdo referente as nogdes basicas sobre a Lei 11.340/2006 sera
ministrado no dmbito municipal da rede de ensino, inserido nos contetidos através de atividades
paralelas as disciplinas regulares.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

JéﬁﬁMDESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.567, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A PERMISSAO DE ACESSO
AOS PORTADORES DE DIABETES TIPO 1
AOS LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS DE
USO COLETIVO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica permitido o acesso das pessoas com Diabetes Tipo 1, nos locais publicos e
privados de uso coletivo no Municipio de Jodo Pessoa, portando insulina, insumos, aparelhos de
monitoragio de glicemia, pequenas por¢des de alimentos e bebidas ndo alcoolicas a protegdo de sua
saude.

Art. 2° A pessoa com Diabetes Tipo 1 devera comprovar esta condigdo mediante
apresentagdo de documento médico que ateste tal patologia com o especifico CID (Cddigo
Internacional de Doenga).

Paragrafo vnico. Nio sera necessaria qualquer indicagdo de produtos e insumos
necessarios para porte diario, sendo suficiente a condi¢do de portador de diabetes tipo 1 para os
beneficios desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e revogadas as disposi¢des em
contrario.

~

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

ﬁmMDESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.568, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DENOMINA DE RUA  PROFESSOR
MARCUS LACET UMA DAS NOVAS
ARTERIAS PUBLICAS DESTA CIDADE,
AINDA SEM DENOMINAGAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de RUA PROFESSOR MARCUS LACET uma das artérias
publicas desta Cidade, ainda sem denominagdo oficial, fixada em Lei.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera ao
cadastramento da referida rua junto as concessionarias de agua, energia, telefonia fixa e movel e
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 4° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

DE SA

LEI ORDINARIA N° 13.569, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DENOMINA DE ALBA ALVES DA COSTA,
PRACA PUBLICA, AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL, LOCALIZADA NA
AVENIDA BENICIO DE OLIVEIRA LIMA,
SETOR 42, QUADRA 40, BAIRRO JOSE
AMERICO DE ALMEIDA, NESTA CAPITAL, E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de ALBA ALVES DA COSTA Praga Publica ainda sem
denominagio oficial, localizada na Avenida Benicio de Oliveira Lima, Setor 42, Quadra 40, Bairro

Jos¢ Américo de Almeida, no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Poder Executivo providenciara a colocagdo das placas indicativas, nas quais
constardo o nome e a indica¢do da referida praga.

Art. 3° Fica o poder executivo, através do setor competente, incumbido de proceder o
cadastramento da praga de que trata o art. 1° da presente Lei junto a CAGEPA, ENERGISA, TIM,
CLARO, OI-TELEMAR, OI VIVO ¢ ECT.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
~

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

LEI ORDINARIA N° 13.570, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DENOMINA DE RUA ESTER PIRES DE LIMA,
ARTERIA PUBLICA AINDA SEM DENOMINAGCAO
OFICIAL, LOCALIZADA NESTA CAPITAL, E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica denominada de RUA ESTER PIRES DE LIMA artéria pablica localizada
nesta Capital, ainda sem denomi oficial, no icipio de Jofio Pessoa.

Art. 2 O Poder Executivo providenciard o colocagdo das placas indicativas, nas quais
constarfio 0 nome e a indicaglo da referida praga.

Art. 3* Fica o poder executivo, através do setor comp i bido de | ler o
cadastramento da praga de que trata o art. 1° da presente Lei junto a CAGEPA, ENERGISA, TIM.
CLARO, O1-TELEMAR, Ol VIVO e ECT.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio,

Art. 5 Revogam-se us disposicbes em contrario,

PACO DA PREFEITURA|MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

ﬁm%nes.&

Prefeito
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LEI ORDINARIA N° 13.571, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DENOMINA DE PRACA GUILHERME
BRITO DE HOLANDA UMA DAS PRACAS
DE NOSSA CIDADE, LOGRADOURO
PUBLICO DA RUA ANTONIO ALBERTO
DANTAS, S/N — BAIRRO PEDRO GONDIM,
AINDA SEM DENOMINAGAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Praga GUILHERME BRITO DE HOLANDA uma das
Pragas de Jodo Pessoa, logradouro Publico localizado na Rua Antonio Alberto Dantas, s/n® —
Bairro Pedro Gondim, Loc. Cart. Atual 14.052.0216, ainda sem denominagdo oficial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera ao
cadastramento da referida Praga, junto as concessionarias de Agua, Energia, Telefonia fixa e
movel e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Art. 4° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.
~

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

m%%DESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.572, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DA NOME ADRIANO ZENAIDE FILHO A
UMA DAS ARTERIAS PUBLICAS DESTA
CIDADE AINDA SEM DENOMINACAO
OFICIAL E TOMA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Passa a denominar-se Adriano Zenaide Filho umas das artérias publicas desta
Cidade, ainda sem denominagdo fixada em Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
~
PACO DA PREFEITURA NIUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.

LEI ORDINARIA N° 13.573, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO
“CODECON  DE  QUALIDADE” NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no d&mbito do municipio de Jodo Pessoa, o “Selo CODECON de
qualidade”, aos fornecedores de servigo que obtiverem os menores indices de reclamagdes dos
consumidores, a ser conferido pela Secretaria de Protegio e Defesa do Consumidor (PROCON - JP).

§ 1 Fica a cargo da Secretaria de Protegéo e Defesa do Consumidor do municipio de Jodo
Pessoa, a realizagdo de pesquisas anuais, ou utilizagdo de outros meios oficiais para averiguar os
indices de reclamagdes dos consumidores pessoenses.

§ 2 Entende-se como consumidor toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final nos termos do Art. 2° da Lei n° 8078/90 Codigo de
Defesa do Consumidor.

§ 3 Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagao,
construgdo, transformagdo, importagdo, exportagdo, distribui¢do, comercializagdo de produtos ou
prestagdo de servigos, nos termos do art. 3° da Lei n° 8078/90 Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Cabe a Secretaria de Protecio e Defesa do Consumidor do municipio de Jodo Pessoa
realizar o cadastro prévio dos fornecedores, pessoas juridicas ou fisicas que possuam interesse em
participar do “Selo CODECON de qualidade™.

Art. 3° O Selo ora criado seréa classificado com Ouro, Prata ou Bronze, de acordo com os
resultados alcangados pelos fornecedores, observados os menores indices das reclamagdes
registradas na Secretaria de Prote¢do e Defesa do Consumidor do municipio de Jodo Pessoa, em
relagdo ao exercicio anterior, na forma abaixo:

1 - Selo Ouro: indices de até 10% das reclamagdes;
II - Selo Prata: indices de até 15% das reclamagdes;
III - Selo Bronze: indices de até 20% das reclamagdes.

Art. 4° A formatagdo, padrdes, cores e layout do “Selo CODECON de qualidade” serdo
estabelecidos pela Secretaria de Protegao e Defesa do Consumidor do municipio de Jodo Pessoa.

Art. 5° O “Selo CODECON de qualidade™ tera validade de 01 (um) ano a contar da data de
certificagdo dos fornecedores.

Art. 6° Os entes certificados com o “Selo CODECON de qualidade” poderdo utilizar o
mesmo, durante sua vigéncia, em qualquer produto, pega publicitaria, ou material produzido pelos

mesmos.

Art. 7° Ficara ao Executivo o prazo de 90 (noventa) dias para regulamentar a presente Lei,
no tocante aos aspectos procedimentais e de formalizagdo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario. 8\

PACO DA PREFEITURA NIUNICIPAL

2018.

LEI ORDINARIA N° 13.574, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

CRIA O CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS  DIREITOS DO  CONSUMIDOR
BANCARIO,  DETERMINA  NORMAS
MINIMAS DE ATENDIMENTO NAS
AGENCIAS  BANCARIAS DE  JOAO
PESSOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°  Fica criado O CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR BANCARIO, estabelecendo as normas de atendimento nas agéncias bancarias
situadas no Municipio de Jodo Pessoa, estando obrigadas a atender os seus usuarios, clientes ou ndo,
nos setores de caixa e outros atendimentos, em conformidade com as disposigdes da presente Lei.

Art. 2° As agéncias bancarias do Municipio de Jodo Pessoa estdo obrigadas a oferecer aos
usudrios, clientes ou ndo, as seguintes condigdes de atendimento:

a) cadeiras de espera para os usudrios, na fila de atendimento;

b) agua propria para consumo no local, de forma visivel e de facil acesso, em obediéncia as
Leis Municipais n° 11.979/2010, n° 12.803/2014, e, n° 13.011/2015;

¢) banheiros privativos, masculino e feminino, em conformidade com a Lei Municipal n®
13.011/2015, adaptados para pessoas com deficiéncia;

d) rampas de acesso ao estabelecimento bancario e adaptagdes de acessibilidade, atendendo
ao disposto nas Leis Municipais de n® 1.795/2012, n° 12.512/2013, e, n° 13.126/2015;

e) pessoal qualificado para orientar os usuarios dos caixas eletronicos e demais servigos;

f) fixar material informativo sobre direitos e deveres dos consumidores em locais acessiveis;

g) disponibilizar o acesso ao Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/1990, a
presente legislagdo, e, as demais normas que protegem o direito do consumidor bancario.

Art. 3° O atendimento bancério sera realizado em tempo razoavel, compativel com as
determinagdes contidas nas Leis Municipais n® 8.744/1998, e, n® 12.777/2014.

Art. 4° O atendimento bancario ndo prejudicard o cliente em atendimento, quando este
necessitar retirar copias de documentos visando a complementagdo de cadastros, a abertura de
contas, entre outras finalidades, desde que ndo exista a exigéncia de reconhecimento de
autenticidade, devendo para tanto a agéncia providenciar a fotocopia da referida documentagio sem
custo adicional.

Art.5° VETADO.
Art.6° VETADO.

§ 1° As Leis Municipais Ordinarias de n° 1.795/2012, n® 12.512/2013, n°13.126/2015, n°
8.744/1998, e, n° 12.777/2014, serdo apensadas ao Codigo Municipal de Defesa dos Direitos do
Consumidor Bancario para fins de impressdo e divulgagdo.

§ 2° Qualquer cidaddo ¢ parte competente para apresentar denuncia, cobrar a fiscaliza¢do e
demandar reparagdo legal frente aos danos que por ventura venham a lhes ser causados,
independente das sangdes previstas na Legislagdo Municipal que espelha o presente Codigo.

Art. 7° As agéncias bancarias tém o prazo de adaptagdo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
da data da publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em

contrario.
~

PACO DA PREFEITURA [MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 17 DE JANEIRO DE
2018.
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MENSAGEM N° 008/ 2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n. ° 001/2017 (Autégrafo n. 1275/2017), de autoria do
Vereador Eduardo Carneiro, que “modifica a Lei Complementar n° 66/2011, inserindo os §1°.
§2°. §3°. §4°. §5°. e §6°, na secdo III, do art. 7°”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Complementar n® 001/2017 de autoria do Vereador Eduardo Carneiro
que modifica a lei complementar n® 66/2011, inserindo os §1°. §2°. §3°. §4°. §5°. ¢ §6°, na segdo
111, do art. 7°, que basicamente trata de assegura ao direito de porte de arma de fogo pelos agentes
da Guarda Municipal e da outras providéncias.

O assunto tratado no projeto configura interesse local, garantindo o direito ao porte de
arma de fogo para agentes da Guarda Municipal de Jodo Pessoa. Entretanto a medida ja existe por
for¢a da Lei n° 10.826/2016, em plena execugdo e obedecendo as regras estabelecidas pela
referida lei. Dessa forma seria desnecessario sancionar o projeto em questdo.

Alem disso o projeto padece de vicio de iniciativa, uma vez que o Poder Legislative
nao pode deflagrar lei que verse sobre matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, pelos argumentos levantados, esta patente a violagdo do art. 30, inciso I,
da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa:
Artigo 30 - Compete pri ao Prefeito
versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;
II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes dos oOrgdos da Administragdo direta do
Municipio.
(grifo nosso)
Diante da demarcagdo constitucional de competéncias, ante o teor da proposta do
PLO, restou evidenciado a alteragdo do regime juridico dos servidores da Guarda Municipal,
além de imposi¢do de atribui¢des a administragdo publica e necessariamente incremento
orgamentario para sua plena aplicabilidade.

a iniciativa das leis que

Nesse aspecto, a PLO extrapola a reparti¢do de poderes ¢ o cooperativismo instituido
na Carta Magna de 1988, bem como na Lei Organica Municipal, configurado
inconstitucionalidade formal, colidindo frontalmente ao principio basilar da separagdo dos
poderes, que apesar do nobre vetor axiologico do legislador ndo tem o conddo de convalidar o
projeto.

Assim, a jurisprudéncia do STF ¢ clara quando trata de tais vicios, veja-se:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.640/1998 DO ESTADO DE SANTA CATARINA — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE
RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - CONCESSAO DE VALE-
TRANSPORTE A SERVIDORES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DA
DISTANCIA DO DESLOCAMENTO ~ USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
DO PROCESSO  LEGISLATIVO RESERVADO, NOTADAMENTE, AO
GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacio do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal. apta a infirmar. de modo irremissivel. a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie,
em que diploma legislativo estadual, de iniciativa parl institui vale-
transporte em favor de servidores piiblicos. ind da distincia do seu
deslocamento: concessdo de vantagem que. além de interferir no regime juridico
dos servidores publicos locais, também importa em aumento da despesa publica
(RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia
juridica, contaminando, por efeito de repercussido causal prospectiva, a prépria
validade constitucional da norma que dele resulte. P 1 Doutrina. Nem
mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sangdo do projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF, motivada pela superveniente
promulgagio da Constituigio Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional “regime juridico dos servidores
publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formagio das leis esta sujeito, quanto a sua valida instauragao,
por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. (grifos nossos)

(ADI 1809, Re]gmr(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-
08-2017)

Nesse sentido, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa ¢ a posi¢do do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de itucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuigdes de o6rgdos da administragdo
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem orgdos ou
secretarias da administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixagdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Via de consequéncia, reconhecer que a norma juridica, sem a observdncia da
competéncia legislativa dos poderes legislativo e executivo municipal, restara maculada pela
inconstitucionalidade, em razdo de ser essa matéria competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, conforme texto expresso da LOMJP.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senio VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 001/2017, (Autégrafo de n°® 1275/2017),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restitue_a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceféncias.

m%%nes.&

Prefeito

MENSAGEM N° 009/2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n°®
08/2017, (autégrafo n° 1276/2017), de autoria do Vereador Luis Flavio Medeiros Paiva,
que dispde sobre a promogao de isencdo do pagamento do imposto predial e territorial
urbano para os portadores de cancer e AIDS.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal isentar do
pagamento de IPTU, relativo ao imdvel Unico do qual seja proprietario e de uso
exclusivamente residencial, o portador de Céncer ou AIDS com renda familiar de até
4salarios minimos.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituicdo federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

O assunto tratado no projeto est4 abarcado pelo conceito de interesse local
uma vez que o assunto tratado diz respeito a um tributo municipal.

Ademais, a competéncia legislativa para editar isengdes é correlata & propria
competéncia tributaria para instituir a exagdo. Nessa senda, ndo resta duvida se tratar, o
IPTU, de imposto municipal, conforme estabelece o art. 156, I, da CRFB:

Art. 156. Compete aos icipios instituir i

sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

Todavia, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que
estabelece um tratamento tributario benéfico. Nesse sentido leciona a doutrina
especializada do professor Giovani da Silva Corralo:

“(..) A fim de conformar e fundamentar o posicionamento aqui adotado, acolhe-se a
definicdo de Roque Carraza de leis benéficas como “as que, quando aplicadas,
acarretam diminuicdo de receita (leis que concedem isencées tributdrias, que
parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recolhimento de
tributos etc)” Ndo é ivel ao parli ou a_inici popular o
encaminhamento de leis benéficas (que alterem a aliquota, a base de cdlculo,
0 modo e o prazo de pagamento), com base nas seguintes arguicées.
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uma vez que tal matéria interessa

a fungéo devido as éi que pode
causar_ao_erdrio local. Néo tém o L nem_as do_povo
condicbes de avaliar o impacto das leis benéficas no Tesouro Municipal,
razdo pela qual, com fundamento no principio da separacdo dos Poderes, é

vetada tal iniciativa ao ou d inici

(e1) E_inerente ao

(e.2) Somente o Executivo tem condicbes de mensurar o “efeito sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isences, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia’, cujo demonstrativo deve ser
encaminhado juntamente com a proposta orcamentdria, nos termos do art. 165, §6,
da CF. Como afirma Roque Carraza: “Néo faz sentido, vénia concessa, exigir
que o ivo faca o d ativo, sobre as receitas e d de

beneficios fiscais que ele nédo previu, nem sabe quando e em que dimensdes

. Tal circunstdncia reforca a iniciativa exclusiva das leis tributdrias

benéficas ao Executivo.
(e.3) As leis tributdrias benéficas configuram reniincia de receita, nos termos

da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/200), que somente
pode ser com a do impacto grio-fil eiro
para_trés exercicios, além da demonstragio da sua consideragdo na
estimativa da receite e de que ndo afetard as metas fiscais ou de medidas de
compensagéo em outro tributo. Além disso, nos termos dos arts. 4°, §2°, V e 59, Il
da Lei Complementar 101/2000, o anexo de metas fiscais e a prépria lei
orcamentdria anual devem conter o demonstrativo da estimativa e da compensag@o
da rentincia de receita. As atuais implicagées de toda e qualquer rentincia de receita
trazidas pela Lei Responsabilidade Fiscal acarretam sua iniciativa exclusiva ao
Executivo, agravando o énus anteriormente previstos no §6° do art. 165 da Cf.

Assim, consoante tal carga argumentativa, refuta-se a possibilidade da
iniciativa de lei tributdria benéfica aos vereadores ou a iniciativa popular,
uma vez que, pelas particularidades envolvidas nessas matérias, adstringem-
se preponderantemente a fungdo executivo, tnica funcdo estatal capaz de
mensurar seus efeitos nas contas pﬂbicas”.l(grifos Nossos)

O presente PLO tem impacto negativo no orgamento municipal, afetando
inclusive as metas fiscais, uma vez que este cria isen¢des de tributos municipais para
determinados sujeitos passivos.Todavia, o projeto carece de demonstrativo de
compensacdo para a rendncia da receita, como exigido pelo ordenamento juridico. Isto
decorre do fato de que o Poder Legislativo dificilmente estaria habilitado para realizar
essa espécie de estudo, uma vez que ela esta intrinsecamente ligada ao Executivo.

Por este argumento, além dos outros levantados nas ligdes colacionadas acima,
estd patente a violagdo art. 30, inciso III,da Lei Orgéanica do Municipio de Jo&do Pessoa:

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema
sensibilidade, o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa
é a posicao do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicbes de orgdos da
administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser i ional lei de inici do Poder Legislativo que
de deil de desp publi em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem Jrgdos ou secretarias da
administracdo publica. 2. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
ndo houve fixa¢do de honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservdncia de principio deordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é oato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagéo, na sua forma final” Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9° Ed. P 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Complementar n° 08/2017, (Autégrafo de n°
1276/2017), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

! Giovani da Silva Corralo, Poder Legislativo Municipal, p. 87-90

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 010/2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 50/2017 (Autografo n® 1.277/2017), de autoria do
Vereador Helton René Nunes Holanda, que institui a obrigatoriedade de sinalizacio
adequada dos contentores de lixo, que permita sua correta identificacio e visualizacio a
distancia, bem como o devido local de seu armazenamento., conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Como denota o relatorio, a matéria objeto do projeto em analise ndo desborda das
competéncias municipais, conforme se extrai do art. 5°, inciso XV, da Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Pessoa, in verbis:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

XV- estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a
ordenagao do seu territorio, observada a lei federal;

Destarte, o Codigo de Postura do Municipio (Lei Complementar n® 07/1995) ratifica
essa competéncia municipal para dispor sobre as normas disciplinadoras da higiene publica e
privada, do bem estar publico, da localizagdo ¢ do funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servigos, bem como as correspondentes relagdes juridicas entre o
Poder Publico Municipal ¢ os municipios. Registre-se, ademais, que o Cédigo de Obras pode ser
classificado como uma regulamentagdo do poder de policia administrativo, exercido pelo
Municipio no seu mister constitucional de regular a politica urbana.

Bem assim também esté insculpido na Constitui¢do do Estado da Paraiba, in verbis:

Art. 11. Compete aos Municipios:

VIII - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

XIII - estabelecer e executar a politica de desenvolvimento urbano, na forma do
art. 182 da Constitui¢do Federal;

O tratamento dessa matéria €, pois, da competéncia do municipio.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, no caso, a matéria ndo ¢
reservada ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que ndo estdo configuradas as hipoteses
constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos
servidores; II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo; III - or¢amento anual, diretrizes orgamentarias e
plano plurianual; IV - criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes dos o6rgaos da Administragdo direta do
municipio.

Entrementes, o teor do projeto de lei cria regra especifica a ser obedecida pelas
propriedades publicas e privadas. A afinidade com as regras do Codigo de Postura ratifica tal
conclusdo. E a Lei Orgénica Municipal determina que o tema seja objeto de lei complementar,
veja-se:

Artigo 32 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
1 - Codigo tributario Municipal;

I - Codigo de Obras ou de Edificagoes;

I1I - Codigo de Posturas;

IV - Codigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII- regime Juridico dos Servidores;

VIII- De Diretrizes Basicas dos Orgios Municipais;

IX - Codigo de Meio Ambiente.

Paragrafo Ginico - As leis complementares exigem para a sua aprovagio o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Sendo assim, a incompatibilidade configura vicio de inconstitucionalidade formal,
sobre o qual melhor esclarece o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra Curso de Direito
Constitucional, in verbis:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteiido, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a
Sformagao da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado ¢ o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagao, na sua
forma final.
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Nesse sentido, igualmente, ¢ a jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal Federal,
ilustrado no seguinte precedente:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Codigo de Normas criado pelo
Provimento n°® 4/99 da Corregedoria-Geral de Justiga do Tribunal de Justiga do
Estado do Maranhao: autorizagdo do Presidente para auséncia de magistrados da
comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade formal: matéria reservada a lei
complementar e iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal. 4.
Precedentes. 5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 28-11-2014
PUBLIC 01-12-2014)

Portanto, considerando que o projeto em analise regula matéria afeta ao Codigo de
Postura, a veiculagdo do tema por lei ordinaria configura inconstitucionalidade formal (vicio
insanavel mesmo com a sangao), pelo que se opina pelo veto total.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 50/2017, (Autografo de n°® 1.277/2017), fazendo-o com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 011/ 2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar o caput do art. 5° e o art. 6°, do Projeto de Lei n°
069/2017, (Autografo de n.° 1278/2017), de autoria do vereador Marcos Henriques e
Silva, que “Cria o Codigo Municipal de Defesa do Consumidor Bancdrio, determina normas
minimas de atendimentos nas agéncias bancdrias de Jodo Pessoa, e da outras
providéncias”, conforme razbes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer o
cédigo municipal de defesa dos direitos do consumidor bancério, estabelecendo normas
para o atendimento nas agéncias destas instituigdes.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituicdo federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber.

O assunto tratado no projeto est4 abarcado pelo conceito de interesse local.
O municipio é competente para estabelecer medidas que propiciem seguranga, conforto
e rapidez aos usuérios de servicos bancarios. Exemplificativamente, pode o municipio
instituir: tempo maximo de espera na fila (“Lei das Filas"), instalacdo de banheiros e
bebedouros nas agéncias, colocagao de cadeiras de espera para idosos, disponibilizagdo
de cadeiras de rodas, medidas para seguranga dos clientes etc.

E esta, inclusive, a posicdo do STF a respeito do tema, nesse sentido: STF ARE
691591 AgR/RS; Al 427.373-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Lucia; Al 614.510-AgR/SC, Rel.
Min. Celso de Mello; RE 367.615/MG, Rel. Min. Menezes Direito; RE 470.771/MG, Rel. Min.
Ayres Britto.STF ARE 691591 AgR/RS, julgado em 18/12/2012. Exemplificativamente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE SEGURANCA AOS USUARIOS DE
SERVICOS BANCARIOS. LEI MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES. ALEGADO VICIO
DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - Compete ao municipio legislar sobre medidas que
propiciem seguranca, conforto e rapidez aos usudrios de servigcos bancdrios,
uma vez que tratam de assuntos de interesse local. Precedentes. Il -
Indispensavel, na espécie, o exame da legislacdo municipal que rege as atribuicées
de cada um dos érgdos componentes do Poder Executivo do Municipio de Itagual
para se examinar o argumento de que a Lei municipal 2.802/2009 teria instituido
novas atribuicées fiscalizatorias para aqueles orgdos, circunstdncia que torna
inviavel o recurso, nos termos da Sumula 280 do STF. Ill - Agravo regimental a que
se nega provimento.

(STF - ARE: 747757 RJ, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 24/06/2014, Segunda Turma, Data de PublicacGo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 12-08-2014 PUBLIC 13-08-2014)

Especificamente quanto a possibilidade do municipio legislar a respeito de
medidas de seguranga, também se pronunciou o STJ:

ADMINISTRATIVO. AGENCIAS BANCARIAS. LEGISLAGAO LOCAL. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA. LEI FEDERAL 7.102/1983. OFENSA. NAO-
OCORRENCIA. 1. Hipdtese em que o acérddo recorrido, que afastou lei municipal
relativa a instalagdo de equipamentos de seguranca em agéncia bancdria por
ofensa a Lei Federal 7.102/1983, foi proferido antes da EC 45/2004. O ST/ tem
competéncia para dirimir conflito entre leis local e federal, na hipotese.
Precedentes do STJ. 2. A instalacdo de detector de metal nas agéncias bancdrias,
em determinada localidade, pode ser considerada excessiva, enquanto em outra
cidade pode representar medida essencial para a seguranca dos usudrios. Tais
peculiaridades denotam o interesse local na regulacdo da matéria e, portanto, a
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, I, da CF. 3. O Municipio,
ao exigir a instalacdo de aparatos de seguranca, ndo interfere na regulacdo das
instituicées financeiras, o que representaria invasdo da competéncia federal. A
normatizacdo local restringe-se a dispor acerca de medidas para a seguranca dos
municipes que freqiientam esses especificos estabelecimentos empresariais
instalados em seu territério. Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 436752 MG 2002/0059306-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 15/09/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: --
>DJe 24/09/2009)

Adicionalmente, quanto ao aspecto consumerista do projeto em anélise, o
ente municipal tem o dever de fiscalizar a prestagdo de servigos cabendo, inclusive, a
edicdo de normas nesse sentido. Esta é a dicgdo do codigo do consumidor, o qual define
a competéncia para fiscalizar a prestagdo de servicos como concorrente entre todos os
entes federativos, nos termos do artigo 55, §1°, do CDC, sendo vejamos:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a produgdo,
industrializagdo, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unid@o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da satde,
da seguranca, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessdrias.

Inclusive, o texto proposto tem harmonia com a regulamentagdo federal a
respeito do tema, notadamente: resolugdo n° 3.694 do Banco Central e o ja citado
Codigo de Defesa do Consumidor.

No mais, o PLO em analise é verdadeiro compéndio de outras normas locais
que tratam da prestagdo de servicos bancarios no municipio de Jodo Pessoa, o que
explicita a competéncia do ente municipal para tratar do assunto.

Todavia, especificamente quanto o art. 5° do PLO em anélise, ha vicio de
competéncia, uma vez que este excedeu os limites tracados pelo ordenamento juridico
para atuagéo legiferante do municipio. Afirma o referido artigo:

Art. 5° As agéncias bancdrias situadas no Municipio de Jodo Pessoa, estdo
obrigadas a receber em seus caixas, com atendimento pessoal, contas de consumo
plblico, como dgua, energia elétrica, telefone, boletos bancdrios, e taxas diversas
(municipais, estaduais e federais) de qualquer valor, independente dos mesmos
serem ou ndo correntistas da instituicdo financeira, mesmo na hipotese de
oferecerem atendimento alternativo ou eletrénico

Embora o municipio possa legislar sobre alguns aspectos da prestagdo do
servico bancario, esse ndo pode tratar de elementos ligados ao nucleo central desta
atividade. Esta competéncia pertence a Unido nos termos do art. 22, VII e 48, XIII da
Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
Xlll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicées financeiras e suas
operagées
A jurisprudéncia do STF corrobora com essa tese. Ao tratar de
constitucionalidade de lei distrital, afirmou a corte suprema:
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Ementa: ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE DISPOE SOBRE
OPERAGAO DE CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
ART. 22, VIl, DA CONSTITUICAO. 1. A Lei distrital n° 919/1995 tratou de
operacdo de crédito de instituicdo financeira publica, matéria de
competencm privativa da Umao nos termos dos arts 21, VIII, e 22, VI, da
Ce icdo. 2. A leva, das ividad had pelas
instituicées fmancetras sejam publicas ou privadas, demanda a existéncia
liticas de crédito e de regula;ao das

do os dos de [
das pelos seus banms publicos. 3.

de um c ¢do ¢ das
operacées de fi i
acerca das dalidad
Acao direta procedente.
(STF — ADI: 1335 DF — DISTRITO FEDERAL 0002589-09.1995.0.01.0000, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de julgamento: 25/11/2015. Tribunal Pleno)

de crédito pr

Sendo assim, ao disciplinar as obrigacdes das agéncias bancarias em relagéo
aos pagamentos a serem realizados nesta e ao servico a ser prestado aos correntistas e
aos ndo correntistas, o PLO excedeu a competéncia municipal.

Inclusive, em termos praticos, algumas das imposi¢cdes do PLO ndo sdo
realizaveis. Exemplificativamente, o pagamento de contas de servigos publicos dependem
da celebracdo de convénios entre as institui¢des financeiras e as companhias prestadoras
do servico.

O projeto de lei em andlise, em termos gerais, pode ter seu processo
legiferante deflagrado pelo legislativo. Todavia, quanto ao caput de seu artigo 6°,0 PLO
tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que estabelece atribuicio a este. E
oportuno transcrever os supracitado fragmento legal:

Art. 6° Caberd aos Procons e aos demais érgdos de fiscalizacao ao nivel estadual e
municipal divulgar e acompanhar o cumprimento da presente Lei, bem como
aplicar as sancées cabiveis em caso de seu descumprimento,

Desta forma, estd patente a violacdo art. 30, inciso IV,da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

"Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos érgdos da Administracdo direta do
municipio”

Fica claro pelo trecho colacionado que ha uma clara imposicdo de atribuicdo
ao Executivo no artigo em andlise. Conseqlientemente, a aprovacdo deste introduziria
norma vulnerdvel, a qual poderia ser objeto de controle repressivo de
constitucionalidade, pelo poder judiciario (caso provocado).

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema
sensibilidade, o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa
é a posicao do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicbes de orgdos da
administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem érgdos ou secretarias da administracdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Em relagéo a constitucionalidade material, a lei é compativel com os preceitos
da Carta Magna uma vez que promove a defesa consumidor, ndo apresentando nenhum
bbice quanto aos valores consagrados pelo constituinte.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar seu
art. 5° caput e artigo 6° do Projeto de Lei n° 328/2017 (Autégrafo de n.°
1294/2017) com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacéo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 012/ 2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 103/2017 (Autégrafo 1280), que
dispoe sobre a implantag¢io do curso de preveng:ao, diagnéstico e estimulagio de recém-
nascidos e criangas com microcefalia dir a0s ag de saude do municipio de
Jodo Pessoa, de autoria do Vereador Eduardo Carneiro, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei n° 103/2017 néo
possui qualquer irregularidade, exceto quanto ao artigo segundo e terceiro da propositura.

A Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, em seu artigo 30, trata sobre as matérias de
iniciativa legislativa privativas do Prefeito Municipal, abaixo delineadas:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a ii
I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragio;

1II - or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;

1V - criagdio, estruturacio e atribuicdes dos 6rgios da Administraciio direta do Municipio.

ciativa das leis que versem sobre:

Dessa forma, da exegese dos dispositivos acima expostos, extrai-se que o Projeto de Lei n®
103/2017 esta eivado de vicio formal, notadamente de iniciativa, eis que prevé, em seu artigo 2°,
que “as despesas decorrentes da execu¢do desta lei correrdo por conta das dotagées
or¢amentarias proprias, suplementares, se necessario”.

Além do mais, apresentamos ressalva também ao artigo 3°, porquanto obriga e estabelece
prazo para o Chefe do Poder Executivo, em manifesta infringéncia a separacdo de poderes,
malferindo a atribui¢ao privativa do mandatario.

Dito isto, opinamos pelo veto dos artigos 2° e 3°, por violagao ao artigo 30, Il e IV da
LOMIJP, além do artigo 2° da Carta Magna.

Do ponto de vista material, o presente Projeto é possivel de aprovagdo, sob o viés juridico.
O artigo 223, VII, da Lei Orgéanica do Municipio, estabelece que o Poder Piiblico deve assegurar a
assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncia

Artigo 223 - E dever do Poder Piblico assegurar i pessoa portadora de deficiéncia a plena inser¢iio na
vida econdmica e social e o total imento de suas p observados os seguintes
principios

VII - garantir a formacéo de recursos humanos em todos os niveis, especializados no tratamento, na
assisténcia e na educacio dos portadores de deficiéncia

Ora, o principal objetivo da presente propositura ¢ garantir a vida dos portadores de
microcefalia, com a implantagdo do curso voltado a prevengdo, diagnostico e estimulagdo de
recém-nascidos e criangas com microcefalia direcionadas aos agentes de saide do municipio de
Jodo Pessoa.

Ainda cumprird com as disposi¢des dos artigos 210 e 211, IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa. As mencionadas normas dispde ser dever do Poder Piiblico assegurar a
eliminagdo de riscos de doengas. Confira-se:

Artigo 210 - A saide ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais ¢
omicas que visem a elimi do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e Servigos para a sua promogao e recuperagio.

Artigo 211 - Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio promovera por todos os
meios ao seu alcance:
IV - garantir e promover a preven¢do de doengas ou condigdes que levam a deficiéncia.

A partir da analise dos dados reunidos no Sistema de Notificagdio de Doencas do
Ministério da Saude, fez-se uma estimativa sobre quantos casos provaveis de zika ocorreram entre
2015 e 2016 no Pais: 1.673.272, dos quais 41.473 entre gestantes. Nesse periodo, 1.950
nascimentos de bebés com microcefalia relacionada a infecgéo foram confirmados.

E alarmante os numeros obtidos pelo Governo, sendo dever do Poder Publico dar
assisténcia especializada aos portadores dessa doenga, bem como as suas familias.

Diante de todo o exposto, resolvo por vetar o segundo e o terceiro artigo do Projeto de
Lei 103/2017, nos termos delineados na presente mensagem.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito
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MENSAGEM N° 013/2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso 1V, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n. ° 115/2017 (Autégrafo n. 1281/2017), de autoria do Vereador
Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, que dispde sobre “o servigo publico municipal conceder
um dia de licenga por ano, para a realizagdo de exame preventivo de cancer ginecolégico de
mama e de préstata para os (as) funcionarios (as) e da outras providéncias”, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 115/2017 de autoria do Vereador Carlos Tibério Limeira
Santos Fernandes que versa sobre o servico publico municipal conceder um dia de licenga por ano,
para a realizagdo de exame preventivo de cancer ginecoldgico de mama e de prostata para os(as)
funcionarios(as).

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os aspectos
relativos a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: a Constituicdo Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto configura interesse local, além de garantir ao servidor
publico efetividade ao direito a satde, contribuindo na prevencao dos casos de cancer, doenca que
diagnosticada precocemente aumenta a chances de cura.

Todavia, da analise dos dispositivos do PLO supracitado, percebe-se que apesar da nobr
iniciativa do projeto, restou presente vicio de iniciativa, uma vez que o Poder Legislativo ndo pode le
que verse sobre regime juridico de servidores, matéria de reservada ao Chefe do Executivo.

Sendo assim, pelos argumentos levantados, esta patente a violagao do art. 30, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete ao Prefeito i ai das leis que
versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;
Egrifo nosso)
Nesse aspecto, a PLO extrapola a reparticdo de poderes e o cooperativismo instituido na
Carta Magna de 1988, bem como na Lei Organica Municipal, configurado inconstitucionalidade
formal, colidindo frontalmente ao principio basilar da separagdo dos poderes, que apesar do nobre

vetor axioldgico do legislador ndo tem o condéo de convalidar o projeto pela presenga de tais vicios.

Destarte, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, nem
mesmo a sangao do PLO c lidaria o vicio de inc Essa é a posicdo do STF:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.640/1998 DO ESTADO D
SANTA CATARINA — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR

CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE A SERVIDORES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE D,
DISTANCIA DO DESLOCAMENTO - USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA DO PROCESS(
LEGISLATIVO RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA A(
PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDAD
FORMAL - AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIV:
RESERVADA DAS LEIS O ito a de iniciar o islati qu
resulte da usurpacdo do poder sujeito a cléusula de reserva, traduz vicio juridico d

i i iond cuja ia_reflete tipica hipotese de it itucil i
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativ.
eventualmente editado. Situagéo ocorrente na espécie, em que diploma legislativo estadual
de_iniciati institui vale-transporte em favor de servidores piiblicos
il da distancia do seu do de que, alén
de_interferir no regime juridico dos servidores publicos locais, também importa en
aumento da despesa publica (RT) 101/929 - RTJ 132/1059 - RTJ 170/383, v.g.). A usurpaca
da iva_de_iniciar o islativo_qualifica-se_como_ato ituido d
eficacia juridica, por efeito de causal

prépria_validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Ner
mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancio do projeto de le
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridic
radical. Insubsisténcia da Simula n°® 5/STF, motivada pela superveniente promulgacao d
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL D¢
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucione
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam o
diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seu
agentes. Nessa matéria, o processo de formagdo das leis esté sujeito, quanto & sua valid
instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Pode
(grifos nossos)

Executivo. Precedentes.

(ADI 1809, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAC
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse sentido leciona Gilmar
Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela inobservancia d
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violacio de regras de competéncia. Nesse
casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacao, na sua form
final" Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 9492

QOcorre que o referido projeto, apesar de uma bela iniciativa do Excelentissimo Vereador, po
acreditar ser de sua atribuicdo, apresentou vicio de forma, usurpando assim, atribuicdo que for.
conferida ao proprio Poder Executivo municipal.

Porém, apesar da competéncia sobre assuntos de interesse local ser do Municipio, soment
cabe ao lider do Executivo, por ser de sua competéncia privativa, leis que versem sobre determinado
assuntos, ja citados.

Via de consequéncia, reconhecer que a norma juridica, sem a observancia da competéncia
legislativa dos poderes legislativo e executivo municipal, restard maculada pela inconstitucionalidade,
em razao de ser essa matéria competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, conforme texto
expresso da LOMJP.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendao VETAR TOTALMENTE
o Projeto de Lei n° 115/2017, (Autégrafo de n° 1281/2017), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jo&o Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 014/2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n. ° 186/2017 (Autografo n. 1285/2017), de autoria do
Vereador Marcos Henriques e Silva, que “estabelece a obrigatoriedade do plantio de uma
arvore por unidade a ser construida como condi¢iio para obtencio das licencas especificas
para as construgdes habitacionais, piblicas e empresariais e da outras providéncias”,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 186/2017 de autoria do Vereador Marcos Henriques e
Silva que estabelece a obrigatoriedade do plantio de uma arvore por unidade a ser construida
como condi¢do para obtengdo das licengas especificas para as construgdes habitacionais, publicas
€ empresariais.

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 trata do conceito de desenvolvimento
sustentavel e protegdo ao meio ambiente como direito fundamental, onde o Estado assume o papel
fundamental de equilibrar a atividade humana e sua relagdo com o meio ambiente. Nesse sentido,
0 objetivo ¢ assegurar o uso sustentavel do meio ambiente, de modo a garantir a existéncia da
presente e das futuras geragoes.

A Constituigao cidadad, ao estabelecer a Ordem Social no Titulo VIII, dedica o
Capitulo VI, artigo 225, a protegao ao meio ambiente, visando proporcionar o bem-estar social e a
qualidade de vida com a preservagao do meio ambiente, vejamos:

Art. 225, CRFB/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a ivi o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

[T - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
Jjustifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacio piiblica para a preservacio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (grifo nosso)
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Dessa forma, a Carta Magna de 1988 no artigo 23, inciso VI', dispde que &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a prote¢do ao
meio ambiente, estando o presente PLO em analise alinhado aos ditames constitucionais
supramencionados.

Veja-se que o constituinte conferiu status de direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse aspecto, caminha a LOMIJP, conforme art. 2°, paragrafo tinico,
inciso V:

Artigo 2° - A or 40 Municipal d: se na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no pluralismo
politico, na alidad ativae nar bilidade publica.

Paragrafo tinico - C objetivos fund: is do M ipi

[-]

V - Garantir a todos os cidaddos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado.

(grifo nosso)

Nesse sentido, o PLO alinha-se aos preceitos constitucionais no sentido de contribuir
para o aumento da area verde da cidade, além de implicar em melhoria do meio ambiente,
corrigindo um problema de importante relevancia para garantir as futuras geragdes o meio
ambiente equilibrado.

No que tange a iniciativa para propor a matéria, constata-se que o art. 30 da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa, ndo prevé a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para tratar do tema. Vejamos:

Art. 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

111 - o anual, diretrizes org
1V - criagdo, estruturagiio e atribuicdes dos orgios da Administracio direta do
Municipio.

arias e plano plurianual;

Sobre o tema, ¢ corriqueira a criagdo de obrigagdes ao particular com uma finalidade
de interesse publico. Tal prerrogativa da Administragao Publica tem natureza de poder de policia,
que ¢ uma faculdade do Estado estabelecida com o intuito de preservar o bem comum (conjunto
de valores que mantém a Sociedade em ordem).

Nesse contexto, Celso Antonio Bandeira de Melo define poder de policia como a
“atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses
coletivos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito Administrativo. 2003). Ou seja, toda lei
que crie obrigagdo aos particulares, cuja fiscalizagdo seja acometida ao Poder Publico, tem
fundamento de validade no poder de policia administrativo.

Por outro lado, ndo ¢ dado ao Legislador criar atividade estatal que ndo seja
efetivamente exercivel, porquanto os poderes da Administracio sdo, em verdade, deveres.
Destarte, por mais nobre que seja o bem comum tutelado, a criagio de um 6nus para o setor
privado, igualmente, cria o dever de fiscalizagdo por parte do Estado.

Essa perspectiva contraprestacional do poder de policia ¢, muitas vezes, esquecida, de
modo que ndo é incomum existirem um sem numero obrigagdes privadas sem a correlata estrutura
fiscalizatoria. Desse modo, o efetivo exercicio dos deveres fiscalizatorios ¢ uma medida de
primeira ordem, antes mesmo da criagdo de novos deveres.

Essa problematica deflagra problemas de toda natureza, inclusive, de responsabilidade
civil, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o triste ¢ famoso caso da boate Kissz, cujas
indenizagdes estdo sendo debatidas, também, em face do Estado, omisso nos seus deveres
fiscalizatorio.

O poder de policia, por sua vez, esta conceituado no art. 78 do CTN, da seguinte
forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da publica que, li
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Desse modo, pode-se afirmar que o poder de policia é o poder estatal de limitar e
disciplinar direitos e deveres de particulares com base no interesse puiblico.

Contudo, avulta consignar que o art. 3° prevé impde obriga¢io fiscalizatoria ao
Municipio, in verbis:

Art. 3° A efetivagdo do plantio de muda de arvore tratada na presente Lei, sera condigdo
exigida pelo servico de fiscalizagio da respectiva obra para a expedi¢io de habite-se
por parte da Prefeitura Municipal de Joio Pessoa.

Feita essa explanagdo, retomamos a analise da iniciativa para a criagdo de mais um
dever fiscalizatorio para o Municipio de Jodo Pessoa, por iniciativa parlamentar e sem o correlato
tributo contraprestacional.

' Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger
0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

2 Conforme informado em site de noticias juridicas de credibilidade nacional:<
https://www.conjur.com.br/2017-jan-16/estado-municipio-pagarao-dano-moral-sobrevivente-boate-kiss>
Acessado em 18.12.2017.

Observa-se que todo esse arrazoado demonstra que a institui¢do de uma obrigacao ao
particular, cria, na mesma medida, uma nova atribuigéo a Edilidade. Pergunta-se entdo: Quem ird
fiscalizar? Os custos foram mensurados (recursos atuais ou nova exagdo)? As responsabilidades
pelo ndo exercicio da fiscalizagao foram avaliadas?

Com isso, fica claro que o art. 30, IV, da LOMIP se aplica para as leis de objetivem a
criagdo de nova atividade estatal, de modo que tais medidas devem ser, necessariamente, iniciadas
pelo Chefe do Poder Executivo.

Ademais, ao analisar o teor do art. 1°, § 1"3, restou evidenciado que o PLO trata de
matéria reservado edigdo via Lei Complementar, visto que ¢ cedigo estabelecer que alteragdes no
Codigo de Postura e Codigo de Meio Ambiente, ndo poderiam ser objeto de PLO.

Todavia, ainda que se imagine que o assunto em anélise estd contido neste artigo
colacionado, o que resultaria no Poder Legislativo possuir iniciativa para a matéria em debate,
este sO poderia ser tratado por meio de lei complementar. Esta ¢ a redagdo dos artigos 29 e 32 do
mesmo diploma legal supracitado, estabelecem o seguinte:

Artigo 29 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Artigo 32 - Sdo objeto de lei complementar as seguintes matérias:
I - Codigo Tributario Municipal;

11 - Codigo de Obras ou de Edificagdes;

111 - Cédigo de Posturas;

1V - Cédigo de Zoneamento;

V - Codigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII - Regime Juridico dos Servidores;

VIII - De Diretrizes Basicas dos Orgios Municipais;

IX - Cédigo de Meio Ambiente.

Via de consequéncia, reconhecer que a norma juridica, sem a observancia da
competéncia legislativa dos poderes legislativo e executivo municipal, restara maculada pela
inconstitucionalidade, em razdo de ser essa matéria competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, assim como ser a matéria objeto de Lei Complementar.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 186/2017, (Autégrafo de n° 1285/2017), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

! Art. 1°. § 1° As normas contidas na presente lei seguem as orientagdes contidas no Artigo 16, do Cédigo Ambiental
do Municipio, e, na Lei 07/2011 que dispde sobre o Codigo de Posturas de Jodo Pessoa.
-~

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 015/ 018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n. ° 216/2017 (Autografo n. 1286/2017),
de autoria do Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho, que “altera e acrescenta paragrafo
unico a lei n® 12.339, de 9 de fevereiro 2012, que veda qualquer forma de discriminacéo no
acesso aos elevadores de todos os edificios no municipio de Jodo Pessoa”, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n° 216/2017 de autoria do Vereador Jodo Carvalho da
Costa Sobrinho que altera e acrescenta paragrafo tnico a lei n° 12.339, de 9 de fevereiro 2012,
que veda qualquer forma de discrimina¢do no acesso aos elevadores de todos os edificios no
municipio de Jodo Pessoa.

Pois bem. No caso em comento, foi encaminhado aprovado PLO com objetivo de
implementar ao art. 20 da Lei 12.339/2012, paragrafo tnico. Todavia ao analisar a citada lei,
percebe-se que ocorreu erro material, tendo em vista que a presente lei possui apenas 7 (sete)
artigos.

Nesse interim, resta evidencia a impossibilidade de aprovagdo da matéria, em
virtude da presenca do vicio material.
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A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 estabelece os limites basicos
a serem observados na edi¢do da legislagdo brasileira, devendo ser obedecido os requisitos
minimos para seu ingresso no ordenamento juridico patrio. O PLO em analise desrespeita a
formatagao exigida pela norma em comento.

Ademais, recomendamos o Veto Total da matéria pela impossibilidade de introdugdo no
ordenamento juridico de norma contendo erro em sua edigdo, ndo apresentando a verdadeira
intensdo do legislador.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendio VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 216/2017, (Autégrafo de n° 1286/2017), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossds Exceléncias.

%ﬁﬁ‘%nsﬁ

Prefeito

MENSAGEM N° 016 / 2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 235/2017, que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Fundo Municipal de Esporte, por considera-lo inconstitucional,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto possui vicio de
iniciativa, por violagao aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constitui¢ao Federal, c/c
artigo 30, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Joao Pessoa.

O objetivo principal do Projeto de Lei 235/2017 ¢ criar o Fundo Municipal do
Esporte, orgio ligado diretamente a Secretaria Municipal da Juventude, Esportes e Recreagao,
conforme se confirma através da leitura do primeiro artigo do texto da propositura.

A irregularidade consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar Projeto de
Lei que verse sobre a criagdo de um o6rgdo de atuagdo executiva. Note-se que o Fundo Municipal
do Esporte sera um oOrgdo auxiliar da Secretaria Municipal de Juventude, Esportes e Recreagio e,
apesar de o Projeto apenas autorizar o Poder Executivo a institui-lo, isto fere as normas citadas no
primeiro paragrafo da presente mensagem, eis que a lei é taxativa ao afirmar que apenas o
Chefe do Poder Executivo possui a competéncia de iniciar projetos de lei que versem sobre esse
assunto.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des, ou estabelega obrigagdes a 6rgaos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. T -
Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de orgdo da administragdo publica: iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e, CR/88). Principio da simetria. II - Precedentes do STF. III -
Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95”
(ADI n°® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda Estadual, érgio integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estado, podendo a
questdo 4 organizagdo e funci da Admini do Estadual, quando ndo importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 11, e, e art. 84, VI, a da Constitui¢ao federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada™ (ADI n°® 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
30/11/07- grifo nosso).

Diante de todo o exposto, a solugao tomada ndo poderia ter sido outra, a nao ser vetar
totalmente o Projeto de Lei 235/2017, por violagdo aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “e”,
da Constitui¢ao Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.
~
Oportunamente, restitu¢ a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exgeléncias.

DE SA

MENSAGEM N° 017 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 314/2017, (autégrafo n° 1290/2017), de
autoria do Vereador Eduardo Jorge Soares Carneiro, que dispde sobre a proibigdo de
concessdo de incentivos fiscais as empresas que tenham envolvimento em corrupgio de qualquer
espécie ou ato de improbidade administrativa.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo proibir o poder publico municipal
de conceder programas de incentivos fiscais as empresas envolvidas em corrup¢ao de qualquer
espécie ou ato de improbidade administrativa.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigdo federal, no art. 30, T e II,

Art. 30. Compete aos Municipios:
1- legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local uma vez
que diz respeito a concessao de isengdes sobre tributos municipais. Igualmente, o PLO representa
suplementagdo da legislagdo dos outros entes sobre o tema de combate a corrupgao.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso, ndo ¢ reservada ao Poder
Executivo, tendo em conta que nao estdo configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei
Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criagdo de cargos,
empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragdo; III - orgamento anual, diretrizes or¢amentérias e plano plurianual; IV - criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos da Administragdo direta do municipio.

Em relagdo a constitucionalidade material, a lei apresenta incompatibilidade com os
preceitos da Carta Magna, notadamente a proporcionalidade.
conceituar  a

Segundo o professor Dirley da Cunha Junior, podemos

proporcionalidade como:

“Um importante principio constitucional que limita a atuagdo e a discricionariedade
dos poderes piiblicos e, em especial, veda que a Administragdo Publica aja com excesso
ou valendo-se de atos iniiteis, des 1 desar

s e desproporcionais”™
Ja segundo a li¢do de Jos¢ Sérgio da Silva Cristovam, esse principio ¢ definido como:

“A proporcionalidade é uma mdxima, um parametro valorativo que permite aferir a
idoneidade de uma dada medida legislativa, administrativa ou judicial. Pelos critérios
da proporcionalidade pode-se avaliar a adequagdo e a necessidade de certa medida,
bem como, se outras menos gravosas aos interesses sociais ndo poderiam ser praticadas
em substitui¢do daquela empreendida pelo Poder Piblico."”

Desta forma, a partir das ligoes doutrinarias colacionadas, podemos entender que
deve existir uma relagdo de proporcionalidade na atuagdo do legislador entre os instrumentos
utilizados e os fins pretendidos por este. Podemos observar que o PLO em analise agiu em
desacordo com este entendimento no seguinte artigo:

Art. 17 O poder Piblico Municipal fica proibido de conceder programas de incentivos
fiscais a empresas envolvidas em corrupg¢do de qualquer espécie ou ato de improbidade
administrativa por agente publico.

E notavel que este artigo nio impde nenhuma espécie de limite temporal & proibigio
contida nele. Por isso mesmo, fere a proporcionalidade imaginar que uma empresa envolvida
com atos de corrupgao estaria proibida ad eternum de gozar de qualquer forma de beneficio
fiscal.

Ainda que o combate a corrupgdo seja objetivo louvavel, este ndo pode ser realizado
em detrimento dos valores constitucionais.

Sobre a aplicagdo da proporcionalidade no ambito das penalidades civis,
especificamente da improbidade, afirma Marino Pazzaglini Filho:

Deduz-se desses principios que a imposicdo das sangées elencadas para os atos de
improbidade administrativa deve ser razodvel, isto é, adequada, sensata, coerente em
relagdo ao ato improbo cometido pelo agente publico e suas circunstancias, e
proporcional, ou seja, ivel, apropriada, pertinente com a gravidade e a extensao
do dano (material e moral) causado por ele.

Para amenizar este problema, afirma o PLO em seu art. 2°:

“As empresas que celeb acordo de | apés o cumprimento das sangoes
previstas na Le Federal n” 12.846/2013, especialmente o pagamento de multa pelos atos

ilicitos praticados, terdo suspensa a vedagdo prevista no artigo 1° desta lei.”

! CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. Podium, 2009, p. 50.

2 CRISTOVAM, José¢ Sérgio da Silva. Colisdes entre principios constitucionais. Curitiba: Jurud, 2006. p. 211.

* PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa C da, Editora Atlas, 1* edigdo, 2002, pag.
123/124
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Todavia, nota-se que este artigo ¢ insuficiente para aplacar a violagao do principio da
proporcionalidade descrito acima.

As empresas que se envolverem em atos de improbidade ou corrup¢do ndo sdo
obrigadas a realizarem acordos de leniéncia, tendo este verdadeiro carater de ato administrativo
negocial, por isso mesmo, marcado pela manifestacdo de vontade dos envolvidos. Estas pessoas
juridicas devem, obrigatoriamente, cumprir as punigdes impostas, mas o acordo de leniéncia s6 é
firmado se houver interesse de ambas as partes.

Sendo assim, condicionar o fim da proibi¢do de concessdo de incentivos fiscais a um
eventual acordo de leniéncia, seria 0 mesmo que, mutatis mutandis, condicionar o fim de uma
pena de reclusdo de um hipotético réu a um acordo de colaborag¢do com a justica.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n® 314/2017, (Autégrafo de n° 12902017), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 018 / 2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Leli,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 315/2017, Autografo n° 1.291/2017, de autoria do
Vereador Eduardo Carneiro, que obriga a divulgacio explicita sobre a data de validade dos
produtos ali ici e de higi e limp disponibilizados em promogdes de
supermercados e hipermercados no Ambito do municipio de Jodo Pessoa, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade precipua impelir os supermercados,
hipermercados e demais estabelecimentos similares a divulgarem explicitamente, por meio de
cartazes ou correlatos, informagdes acerca da data de validade dos produtos alimenticios e de
higiene e limpeza que estejam em promogao.

A matéria versada no referido projeto de lei ¢ de competéncia concorrente, tendo em
vista tratar-se de direito do consumidor e protecdo e defesa da satude (art. 24, incisos V e XII, da
CF), enquadrando-se, assim, no art. 24, inciso VlIl', da CF, sendo passivel de suplementacdo pelo
Municipio, nos termos do art. 30, II, da CF/88

Art. 30. Compete aos Municipios:
11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa no art. 5°, incisos I e XLI,
determina que a0 Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, legislar sobre assuntos
de interesse local e exercer o poder de policia administrativa.

A iniciativa do processo legislativo, a priori, ndo ¢ reservada privativamente ao Poder
Executivo, tendo em conta que ndo estariam configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei
Orgénica do Municipio, quais sejam: I — regime juridico dos servidores; II — criagdo de cargos,
empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragdo; III — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual; IV — criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos da Administragio direta do municipio.

Entrementes, sdo corriqueiras as iniciativas parlamentares que obrigagdes ao
particular com uma finalidade de interesse publico. Tal prerrogativa da Administragao
Publica tem natureza de poder de policia, que ¢ uma faculdade do Estado estabelecida
com o intuito de preservar o bem comum.

' Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da satide;

Nesse contexto, Celso Antonio Bandeira de Melo define poder de policia como a
“atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses
coletivos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito Administrativo. 2003). Ou seja, toda lei
que crie obrigagdo aos particulares, cuja fiscalizagdo seja acometida ao Poder Publico, tem
fundamento de validade no poder de policia administrativo.

Por outro lado, ndo ¢ dado ao Legislador criar atividade estatal que ndo seja
efetivamente exercivel, porquanto os poderes da Administragdo sdo, em verdade, deveres.
Destarte, por mais nobre que seja o bem comum tutelado, a criagdo de um 6nus para o setor
privado, igualmente, cria o dever de fiscalizagdo por parte do Estado, como se percebe
nitidamente da redagao do art. 2°.

Essa perspectiva contraprestacional do poder de policia ¢, muitas vezes, esquecida, de
modo que ndo ¢ incomum existirem obrigagdes privadas sem a correlata estrutura fiscalizatoria.
Desse modo, o efetivo exercicio dos deveres fiscalizatorios ¢ uma medida de primeira ordem,
antes mesmo da criagdo de novos deveres.

Expdem-se essas razdes apenas para aclarar uma das facetas do principio da
referibilidade das taxas. Conforme doutrina do professor Roque Carraza, “a taxa é uma prestagao
que se inspira no principio do correspectividade, tomado no sentido de troca de utilidade ou, se
preferirmos de comutatividade. E preciso que o Estado faga algo em favor do contribuinte, para
dele poder exigir, de modo valido, esta particular espécie tributaria” (CARRAZZA, Roque
Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003).

Assim, segundo o art. 145, inciso II, da CF, as taxas podem ser instituidas “em razdo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizag¢do, efetiva ou potencial, de servicos piiblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”.

O poder de policia, por sua vez, estd conceituado no art. 78 do CTN, da seguinte
forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo piblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessido ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Desse modo, pode-se afirmar que o poder de policia é o poder estatal de limitar e
disciplinar direitos ¢ deveres de particulares com base no interesse publico, ¢ essa atividade estatal
¢ causa para a institui¢ao de taxa.

Contudo, avulta consignar que: (i) toda taxa de policia dever ser cobrada em razdo de
uma atividade fiscalizatoria; (ii) mas, nem toda atividade fiscalizatoria deve ensejar,
necessariamente, a instituicdo de taxa. Essa escolha deve ser realizada a luz das receitas
disponiveis do Estado, de modo a decidir se as receitas oriundas dos impostos suportam aquela
especifica atividade estatal.

Feita essa explanagdo, retomamos a analise da iniciativa para a criagdo de mais um
dever fiscalizatério para o Municipio de Jodo Pessoa, por iniciativa parlamentar e sem o correlato
tributo contraprestacional.

Observa-se que todo esse arrazoado demonstra que a instituigdo de uma obrigagdo ao
particular, cria, na mesma medida, uma nova atribuigdo a Edilidade. Pergunta-se entdo: Quem ira
fiscalizar? Os custos foram mensurados (recursos atuais ou nova exacdo)? As responsabilidades
pelo ndo exercicio da fiscalizagdo foram avaliadas?

Com isso, fica claro que o art. 30, inciso IV, da LOMIJP se aplica para as leis de
objetivem a criagdo de nova atividade estatal, de modo que tais medidas devem ser,
necessariamente, iniciadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, quanto a constitucionalidade formal, tem-se que o art. 2° do PLO
mostra-se incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente por apresentar
vicio formal, violando, o principio da reserva de iniciativa prevista na Constituigdo Federal e na
Lei Orgéanica do Municipio.

No tocante ao aspecto material, ndo se verificou qualquer violagdo a Constituigdo
Federal, a Constitui¢do do Estado da Paraiba ou a Lei Organica Municipal.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 315/2017 (Autbgrafo n° 1.291/2017), notadamente o art. 2°,

fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito
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MENSAGEM N° 019 / 2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 328/2017,
(Autografo de n.° 1294/2017), de autoria do vereador Eduardo Jorge Soares Carneiro,
que dispde sobre a obrigatoriedade de se restringir 0 acesso as agéncias bancérias
durante o abastecimento dos caixas e da outras providéncias,conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer que
as agéncias bancarias deste municipio fiquem obrigadas a disponibilizar acesso restrito e
apartado da area aberta ao publico para realizacdo do abastecimento dos caixas e
terminais de autoatendimento.

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto possui
vicio de iniciativa, por violacdo aos artigos 2° e 61, § 1° inciso II, alinea “e", da
Constituicdo Federal, ¢/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Embora louvével o presente Projeto de Lei Ordinéria, vislumbra-se que, restou
presente o vicio de iniciativa, uma vez que extrapola a reparticdo de poderes e o
cooperativismo instituido na Carta Magna de 1988, bem como na Lei organica Municipal,
configurando inconstitucionalidade formal.

Sendo assim, pelos argumentos levantados, est4 patente a violacdo do art. 30,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

"Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos da
Administracao direta do municipio.”

O projeto em analise, em termos gerais, apresenta vicio de iniciativa, visto que
tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que estabelece atribuicdo a este. E
oportuno transcrever os supracitados fragmentos legais:

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo Municipal, através de seus rgdos competentes,
a realizagdo da fiscalizagéo, atuagao e aplicacGo das sangbes previstas nesta lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente lei em todos os
aspectos cabiveis e necessdrios para efetivo cumprimento.

Desta forma, estd patente a violagdo art. 30, inciso IV.da Lei Orgénica do
Municipio de Jodo Pessoa:

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da Administracio direta do
municipio.”

Fica claro pelo trecho colacionado que h& uma clara imposicdo de atribuicdo
ao Executivo no artigo em analise. Conseqlientemente, a aprovacdo deste introduziria
norma wulnerdvel, a qual poderia ser objeto de controle repressivo de
constitucionalidade, pelo poder judiciério (caso provocado).

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema
sensibilidade, o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa
é a posicao do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicbes de orgdos da
administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da administracdo publica. 2.
Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Outrossim, ndo foi respeitado a lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/2000, que determina as normas para geragdo de despesas. Visto que,
o presente projeto estipula a criagdo de 6rgéos e estruturagao.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16.A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

Ocorre que o referido projeto, apesar de uma bela iniciativa do Excelentissimo
Vereador, por acreditar ser de sua atribuicdo, apresentou vicio de forma, usurpando
assim, atribuigdo que fora conferida ao proprio Poder Executivo municipal.

Porém, apesar da competéncia sobre assuntos de interesse local ser do Municipio,
somente cabe ao lider do Executivo, por ser de sua competéncia privativa, leis que
versem sobre determinados assuntos, ja citados.

Via de consequéncia, reconhecer que a norma juridica, sem a observancia da
competéncia legislativa dos poderes legislativo e executivo municipal, restara maculada
pela inconstitucionalidade, em razéo de ser essa matéria competéncia privativa do Chefe
do Executivo Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 328/2017, (Autégrafo de n° 1294/2017), com

fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CIANO CARTA| DE SA
Prefeito
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De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n. ° 331/2017 (Autografo n. 1295/2017), de autoria do
Vereador Humberto Jorge de Aratijo Pontes, que “a rede I de saude disponibilizara
avaliacio psicolégica aos alunos da rede municipal de ensino no inicio de cada ano letivo”,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 331/2017 de autoria do Vereador Humberto Jorge de
Aralijo Pontes que versa sobre a aplicagio de avaliagdo psicologica por uma equipe
multidisciplinar, composta por psicologos e assistentes sociais da rede de satiide a cada inicio de
ano letivo, a ser disponibilizada aos alunos da rede municipal de ensino, através de um calendario,
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com a Secretaria de Saude do
Municipio.

Pois bem, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
aspectos relativos a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: a Constituigdo Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, em seus artigos 6° e 23, inciso II, ao tratar dos direitos sociais e das
atribuigdes administrativas, afirma a constituigdo:

d 1 5

Art. 6° Sio direitos sociais a a saide, a o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a4 maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(omissis)

II - cuidar da saide ¢ assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

(grifo nosso)

O assunto tratado no projeto configura interesse local, além de esta consubstanciados
direitos sociais elencados na Lei Fundamental que objetivam concomitantemente, a efetividade de
direitos essenciais a melhoria do desenvolvimento psicoeducacional dos alunos da rede municipal
de ensino.

Outrossim, da anélise dos dispositivos do PLO supracitado, percebe-se que apesar da
nobre iniciativa do projeto, restou presente vicio de iniciativa, uma vez que extrapola a repartigdo
de poderes e o cooperativismo instituido na Carta Magna de 1988, bem como na Lei Organica
Municipal, configurado inconstitucionalidade formal.

Logo, a colisdo frontal ao principio basilar da separa¢do dos poderes, com imposigdes
cogentes ao Poder Executivo. Assim, apesar do nobre vetor axiologico do PLO, ndo ha como
introduzir norma no ordenamento juridico local em desacordo com o processo legislativo
constitucional.

Observa-se que, a execugdo do texto demandaria um notério incremento de
atribuigdes e despesas ao erario municipal, a par das ja inimeras existentes. No minimo, ensejaria
a contratagdo de novos profissionais - 0 que nao ¢ ilegitimo, desde que deflagrado pelo Poder
Executivo, apos analise de viabilidade material.

Sendo assim, pelos argumentos levantados, esta patente a violagdo do art. 30, inciso
1V, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV - criagio, estruturacio e atribuicdes dos 6rgiaos da Administragio direta
do municipio.”

Héa uma clara imposi¢ao de atribui¢do ao Executivo no PLO em analise.
Consequentemente, a aprovagdo deste introduziria norma vulneravel, a qual poderia ser
objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo poder judiciario (caso
provocado).

Destarte, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa ¢ a posi¢do do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢des de orgdos da administragdo
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas piblicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem érgdos ou
secretarias da administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixa¢do de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia d
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competénciz
Nesses casos, viciado ¢ o ato nos seus p no seu procedi de formagdo, n
sua forma final.” Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. P. 949*

Ocorre que o referido projeto, apesar de uma bela iniciativa do Excelentissime
Vereador, por acreditar ser de sua atribuigdo, apresentou vicio de forma, usurpando assim
atribui¢do que fora conferida ao proprio Poder Executivo municipal.

Porém, apesar da competéncia sobre assuntos de interesse local ser do Municipic
somente cabe ao lider do Executivo, por ser de sua competéncia privativa, leis que versem sobr
determinados assuntos, ja citados.

Via de consequéncia, reconhecer que a norma juridica, sem a observancia da
competéncia legislativa dos poderes legislativo e executivo municipal, restard maculada pela
inconstitucionalidade, em razao de ser essa matéria, nao ser de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 331/2017, (Autégrafo de n° 1295/2017), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 021 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 359/2017 (autégrafo n® 1296/2017), que
dispde sobre a distribui¢iio gratuita de exemplares do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
nos cartérios de Registro Civil no municipio de Joio Pessoa, de autoriza do Vereador Waldir
Dowsley (Dinho), por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei n® 359/2017
nao possui qualquer irregularidade, eis que tem o escopo de fomentar a educagdo sobre a
legislagdo da crianga e do adolescente aos cidaddos pessoenses que forem registrar seus filhos
pela primeira vez nos cartérios de Registro Civil situados no municipio.

A educagdo consiste em obrigar os cartorios a disponibilizar um exemplar impresso do
Estatuto da Crianga e do Adolescente aos pais que forem registrar seus filhos nos respectivos
cartorios.

Em outras palavras, o artigo 30, I e II, da Carta Magna, estabelece que os Municipios
sdo competentes para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber, o que é o caso do presente Projeto.
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Logo, o texto da propositura se coaduna com a disposi¢do do artigo 37 da
Constituigdo Federal, que estabeleceu que a administragdo publica direta ¢ indireta dos municipios
obedecerao, dentre outros principios, o da publicidade e eficiéncia.

Com o advento da Lei 12.527/2011, que revogou a Lei 11.111/2005 que previa o
direito a informacao, o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas foi
estipulado para aplicagdo aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo o tema regulamentado pelo Decreto 7.724/2012.

Com efeito, faz-se necessario transcrever o artigo 8° da Lei 12.517/2011, que dispde o
seguinte:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades publicas promover, ind ds de requeri
a divulgac¢io em local de facil acesso, no Ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 12 Na divulgagio das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
1 - registro das éncias e estrutura o izacional, enderegos e telefones das respectivas unidades
¢ horarios de atendimento ao publico;
11 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
11T - registros das despesas;
IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de o6rgdos e entidades;
e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).
§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:
1 - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
IT - pe ilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagoes;
10T - possibilitar o acesso izado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados ¢
legiveis por maquina;
1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e
VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186.
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagao
obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real,
de informagdes relativas a a aria e f ira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei C 1 n” 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de R bilidade Fiscal).

Portanto, conclui-se que o presente projeto visa suplementar as disposi¢des previstas
no artigo 8°, IV, da Lei 12.527/2011, que dispdem sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico,
inclusive o Municipal, de fornecer informagdes sobre qualquer davida frequente da sociedade.

No entanto, o Projeto encontra Obice ao ser analisado pela ética material, eis que os
danos ambientais ndo foram observados pelo autor da proposta, que preferiu fornecer as
informagdes sobre a legislagdo contida no ECA através de disponibilizagdo de exemplares fisicos,
enquanto existem diversos meios de acesso disponibilizados pelo Poder Publico que ndo causam
danos ambientais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ disponibilizado no sitio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm a qualquer cidaddo, de forma gratuita e
digital. Também ¢ disponibilizada para deficientes visuais, em forma de 4dudio, no sitio da Camara
Federal. Como se ndo fosse o suficiente, a biblioteca digital do Senado e da Camara também
fornecem diversos livros (doutrinas), em forma digital, acerca do ECA.

O principal impacto ambiental associado & fabricagdo do papel ¢ a derrubada de
arvores para a extragdo da celulose, resultando na devastagdo de florestas nativas. Outra
consequéncia negativa do processo de produgdo do papel ¢ a adi¢do de componentes quimicos na
agua. Esses residuos toxicos podem prejudicar seriamente o meio ambiente, quando sdo
descartados incorretamente. Para o branqueamento do papel, por exemplo, sdo utilizados cloro e
agentes corrosivos que afetam os ecossistemas aquaticos.

Portanto, conclui-se que a presente propositura ¢ inconstitucional, na medida em que o
artigo 23, VII, da Carta Magna, estabelece que ¢ de competéncia dos municipios a preservacdo da
fauna e da flora.

Além disso, a propositura também viola o artigo 225 da Constitui¢do Federal, que
assegura o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico
a sua prote¢do e preservagdo, sendo vedada qualquer pratica que coloquem em risco sua
funciio ecolégica e provoquem a extingio.

Considerando que a distribuigdo sera gratuita, ou seja, inexistindo no texto da proposta
compensagdes ao desmatamento, como o plantio de uma arvore a cada “x” nimeros de
exemplares distribuidos, conclui-se que o Projeto viola os artigos 23, VII e 225, ambos da

Constituigédo Federal.
Diante de todo o exposto, a solugdo tomada ndo poderia ter sido outra, a ndo ser vetar
totalmente o Projeto de Lei 359/2017, por violagdo aos artigos 23, VII e 225, ambos da

Constitui¢do Federal.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 022 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Joao Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 360/2017, (Autografo de n° 1297/2017), de autoria
do Vereador Humberto Jorge de Aratjo Pontes, que “Dispde sobre o monitoramento de satide nas
escolas municipais e centros de referéncia em educagdo infantil (CREIS) de Jodo Pessoa e da
outras providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por finalidade disponibilizar equipes de
profissionais para monitoramento, promogdo, prevengdo e aten¢do da saude nas Escolas
Municipais e Centros de Referéncias em Educagdo Infantil (CREIS) do Municipio de Jodo Pessoa.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto de Lei,
especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como da possibilidade
de iniciativa do Poder Legislativo.

A Constituigdo Federal em seu art. 23, II, bem como, a Lei Orgénica do Municipio de
Jodo Pessoa em no seu art. 6°, I estabelecem que é de Competéncia Comum entre Unido,
Estado, DF e Municipios cuidar da satde.

A matéria versada no referido projeto de lei ¢ de competéncia municipal, tendo em
vista que ao municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber, e de
legislar sobre assuntos de interesse local, enquadrando-se assim, no art. 30, I ¢ II, da CF/88.

Por sua vez, a respeito da possibilidade de iniciativa da lei, entendemos que a matéria
¢é da competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez que, o Projeto de Lei ao estabelecer
que deve ser disponibilizadas equipes de profissionais para amento de satide nas
escolas municipais e nas CREIS adentra no disposto no inciso IV do artigo 30 da Lei Orgéanica
do Municipio de Joao Pessoa. Vejamos:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

()

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgaos da Administra¢ao
direta do Municipio.

Dessa forma, ¢ forgoso convir que os dispositivos criam novas obrigatoriedades a
Secretaria de Satde, e aqui ndo esta se tratando da importancia de
Monitorar as criangas que estudam nas escolas municipais ¢ nas CREIS, mas da necessidade de
adequacdo entre o tema e quem podera legislar sobre ele, e nesse aspecto a Lei Orgéanica do
Municipio determina que a legislagdo deve ser expedida pelo Chefe do Executivo Municipal,
pois, este ¢ o titular da Competéncia legislativa da matéria.

Assim sendo, lembra-se que as regras de iniciativa sdo de extrema importancia, por
concretizar o principio da separagdo dos poderes. O desrespeito a tais regras implicam vicio
congénito insanavel, conforme atual entendimento do STF.

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

“Tais situagoes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel
ao Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do
Executivo. Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por obvio o vicio, ja
que o Legislativo ndo pode criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo

. S o = o
haverda condigées faticas e juridicas para sua execugao.

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
assegura que o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado, in verbis:

Ementa: Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario
com agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Atribuicdes de érgios da administracio publica. Iniciativa privativa
do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas
publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que
estruturam ou alterem Orgdos ou secretarias da administragdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao
de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

' CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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Portanto, por mais positivo que seja o tema, ha inconstitucionalidade formal
subjetiva, sendo necessirio o veto da presente proposta, visto que houve infringéncia na
iniciativa do processo legislativo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 360/2017, (Autbgrafo de n® 1297/2017), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para

andlise e deliberagio de Vossas Exégléncias.
CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 023 / 2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 368/2017 (autografo n® 1299/2017),
cujo nbjetlvo ¢ obrigar o Poder Executivo a destinar tempo e espaco nos contratos de suas

blicitarias para veicul de campanhas de bate as drogas ilicitas, ao
e a0 gi de autoria do Vereador Bruno Farias, por considera-lo
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

Teanli tah

RAZOES DO VETO

Passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto de Lei,
especialmente no que concerne a possibilidade de iniciativa do Legislativo.

Em matéria de protecao a saude, a competéncia legislativa ¢ concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, a teor do art. 24, XII, da Constituigdo.

Por outro lado, conforme se observa dos artigos 23 ¢ 30 da Constituigao Federal, ¢
competéncia comum entre os Entes federativos o cuidado com a satde e, cabendo, ao Municipio,
a competéncia legislativa acerca de assuntos de interesse local e suplementagdo da legislagao
federal e estadual. Sendo veja-se

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:
1I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1T - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Além do mais, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna, ¢
competéncia do Estado /ato sensu. Portanto, nao é apenas da Unido, mas também dos Estados -
membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Analisando o caso concreto, concluo que o Poder Legislativo Municipal possui
competéncia para legislar sobre a matéria, na medida em que ela se enquadra nas hipoteses do
artigo 30, I e II, da Constituigdo Federal.

Ora, as campanhas publicitarias citadas na proposta sdo locais, ou seja, apenas 0s
cidaddos pessoenses possuem acesso as informagdes prestadas nos meios de comunicagéo.

Logo, resta evidente que as informagdes educativas que serdo prestadas podem reduzir
o numero de pessoas que decidem comegar a consumir produtos ilicitos, bem como alcool e
tabaco, lembrando que o uso dessas substancias prejudica a saude do ser humano.

Analisando o Projeto sob a 6tica material, conclui-se que 0 mesmo ¢ inconstitucional,
na medida em que fere o principio da separagdo dos poderes, esculpido no artigo 2° da
Constitui¢ao Federal.

Ora, obrigar o Poder Executivo a destinar tempo ou local de suas campanhas
publicitarias para a promog¢do do combate ao uso de drogas ilicitas, ao alcoolismo e tabagismo
fere o principio previsto no segundo artigo da Carta Magna, uma vez que ha plena interferéncia do
Poder Legislativo no Poder Executivo.

Cumpre registrar que as disposigdes previstas na propositura interferem
indevidamente no Poder Executivo, eis que ndo ¢ o caso das hipoteses previstas na Constituigao
Federal.

Além disso, por forca dos artigos. 1° e 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
trata dos contratos e licitagdes na administragdo pulblica, a contratagdo de servigos de
comunicagao, incluindo a publicidade, deve ser precedida de procedimento licitatorio, exceto nos
casos previstos em lei. Note-se que, para que ndo pairasse qualquer duvida, a Lei n° 8.666/93 usa
o termo “inclusive publicidade” tanto no art. 1° quanto no art. 2° quando se refere a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio para a contratagdo desses servigos.

Em outras palavras, a constitucionalidade do terceiro artigo da proposta depende de
sua compatibilidade com o artigo 65 da Lei 8.666/93, que dispde sobre as possibilidades de
alteragdes dos contratos administrativos.

Analisando a norma citada acima com a propositura, conclui-se que o terceiro artigo
do Projeto de Lei 368/2017 ¢ incompativel com as disposi¢des do artigo 65 da Lei 8.666/93, eis
que esta nao prevé a possibilidade de alteragdo do contrato nos termos delineados na proposta de
lei.

Além do mais, existem diversas campanhas especificas contra drogas ilicitas,
alcoolismo e tabagismo.

A titulo ilustrativo, a Lei Municipal de n® 12.783/2014 instituiu a semana municipal
de combate ao alcoolismo no municipio de Jodo Pessoa, que ja demonstra que o Poder Publico
Municipal combate o alcoolismo.

Quanto ao tabagismo, atualmente a Rede Municipal de Saude disponibiliza cinco
centros de referéncia de tratamento contra o tabagismo. Sao eles: os Centros de Atengao Integral a
Saude (Cais) em Jaguaribe, Cristo ¢ Mangabeira; Centro de Atengao Psicossocial sobre Alcool e
Outras Drogas (Caps Ad); e Unidade Basica de Saude (UBS) Mandacaru.

Por fim, a Lei Municipal de n® 10.510/2005 criou o Conselho Municipal Antidrogas —
COMAD, cujo um dos objetivos ¢ estabelecer prioridades e diretrizes para a politica educativa
referente as drogas, através de critérios técnicos, financeiros e administrativos que se coadunem as
peculiaridades e necessidades locais.

Além do mais, na esfera nacional, existem outras diversas campanhas contra o
tabagismo, alcoolismo e o uso de drogas ilicitas.

Ora, se existem campanhas especificas para se combater aos agentes da propositura,
inexiste razdo para o Poder Legislativo interferir nas campanhas publicitarias promovidas pelo
Poder Executivo, retirando tempo e espago a ela destinadas, o que pode causar, inclusive, prejuizo
nas agdes a serem realizadas pelo Poder Publico Municipal.

Diante de todo o exposto, a solugdo tomada ndo poderia ter sido outra, a ndo ser vetar
totalmente o Projeto de Lei 368/2017, por violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
esculpido no artigo segundo da Constituicdo Federal, bem como ser incompativel com a Lei
Federal de n® 8.666/93 e existirem diversas outras campanhas especificas contra o alcoolismo,
tabagismo e drogas ilicitas.

Oportunamente, restifuo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Ekceléncias.

CIANO C
Prefeito

MENSAGEM N° 024/ 2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 376/2017, Autégrafo n° 1 301/2017 de autoria do Vereador
Gabriel Carvalho Cimara, que dispde sobre a fiscali pal para o b a0s
mosquitos “Aedes aegypti” e “Aedes albopictus” e a prevencdo a dengue e demais doencas por
eles transmitidas, e d outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob andlise tem por escopo regulamentar os procedimentos a serem
tomados para a adogdo de politicas publicas para combater os mosquitos “Aedes aegypti” e “Aedes
albopictus” e, consecutivamente, a dengue e demais doengas por eles transmitidas.

Analisando-se inicialmente a competéncia legislativa Municipal, percebe-se que a
matéria versada no referido projeto de lei ¢ de competéncia concorrente, tendo em vista se tratar de
matéria de satide publica, enquadrando-se, assim, no art. 23, inciso II, da CF/88".

Nesse mesmo sentido, o art. 24, inciso XIIZ, da CF atribui a Unido, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protegdo e defesa da saude, extensivel
aos Municipios no exercicio da competéncia para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber, dentro da abrangéncia dos assuntos de interesse local (art. 30, incisos I e 11, da CF c/c art. 5°,
incisos I e II*, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa).

T Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

1l - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
2 Art. 24. Compete & Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da sadde;

® Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

4 Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua
populacao, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;
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O interesse local esta devidamente evidenciado nas justificativas apresentadas pelo
nobre vereador, onde restou evidenciado “A Prefeitura de Jodo Pessoa, através da Vigilancia
Sanitaria, promove agées de controle do vetor com vistorias de rotina, mutirées, recolhimento de
criadouros, controle quimico, agdes educativas para eliminar criadouros de mosquitos e
conscientizar a populagdo de acordo com os cuidados necessdrios para evita-la”.

Ademais, segundo o parlamentar propositor “[...] iméveis fechados, abandonados, ou
cujo proprietario, possuidor, ou responsavel, nao permitem o ingresso dos Agentes de Saiide
inviabilizando assim as agoes fiscalizatorias para que produzam resultados eficazes e
satisfatérios ao efetivo controle e combate dos vetores™.

A iniciativa do processo legislativo, a priori, ndo ¢ reservada ao Poder Executivo,
tendo em conta que ndo estdo configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do
Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criagdo de cargos, empregos ou
fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao; III -
orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturagdo e
atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do municipio.

Logo, o tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do Municipio.

Entrementes, a despeito da nobre intengdo do vereador propositor, tem-se que sua
iniciativa se mostra inconstitucional na medida em que ja existem leis municipais tratando sobre o
mesmo assunto, sem que ao menos fossem revogadas, especificamente as Leis n® 13.173/2016
(dispde sobre medidas de combate a0 mosquito Aedes aegypti e de prevengdo a microcefalia, e da
outras providéncias), alterada pela Lei n° 13.249/2016; Lei n® 9.865/2002 (estabelece critérios de
punigdo através do pagamento de multas aos proprietarios de imoveis com criadouros do 4edes
aegypti, mosquito transmissor da dengue, no ambito do municipio de Jodo Pessoa); Lei n®
9.684/2001 (dispde sobre a obrigatoriedade de borracharias e empresas de recauchutagem
adorarem medidas para evitar a existéncia de criadouros para Aedes aegypti e Aedes albopictus).

Outrossim, a redagdo do art. 19 nao observou o regramento da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e
estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona. Diz-se isso porque o
sobredito artigo ndo mencionou expressamente as leis ou disposi¢des legais revogadas,
inobservando disposigdo do art. 9°, da LC n® 95/98.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 376/2017 (Autégrafo n® 1.301/2017), fazendo-o com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C,
Prefeito

MENSAGEM N° 025 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 409/2017 (Autégrafo n° 1.303/2017), de autoria do
Vereador Humberto Jorge de Aratijo Pontes, que dispde sobre a proibi¢io de inquirir sobre a
religidio e a ori sexual de did em questiondrios de emprego, admissio ou
adesdo a empresas piblicas ou privadas, sociedades, associacdes, clubes e afins e da outras
providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade precipua “proibir, no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa, qualquer ato discriminatorio (Inciso 1V do art. 3° da CF) no momento
da admissdo ou adesdo a empresas publicas ou privadas, sociedades, associagoes, clubes e afins”.

a Constituicdo Federal dispde em seu art. 30, incisos I e II, competir aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber (inciso II).

Registre-se que a Constitui¢gdo do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no art.
11, incisos I e II, a redag@o dos supracitados dispositivos, assim como a Lei Organica do Municipio

de Jodo Pessoa, conforme art. 5°, incisos I e II.

A iniciativa do processo legislativo, a priori, nao ¢ reservada privativamente ao Poder
Executivo, tendo em conta que ndo estariam configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei
Orgénica do Municipio, quais sejam: I — regime juridico dos servidores; II — criagdo de cargos,
empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao; III — orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual; IV — criagao,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos da Administra¢do direta do municipio.

Entrementes, o art. 2° denota inconstitucionalidade formal, na medida em que impos
um 6nus ao Poder Executivo de fiscalizar o cumprimento da lei. Tal prerrogativa da Administragao
Publica tem natureza de poder de policia, que ¢ uma faculdade do Estado estabelecida com o
intuito de preservar o bem comum.

Nesse contexto, Celso Antonio Bandeira de Melo define poder de policia como a
“atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses
coletivos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito Administrativo. 2003). Ou seja, toda lei
que crie obrigagdo aos particulares, cuja fiscalizagdo seja acometida ao Poder Publico, tem
fundamento de validade no poder de policia administrativo.

Por outro lado, ndo é dado ao Legislador criar atividade estatal que ndo seja
efetivamente exercivel, porquanto os poderes da Administracao sao, em verdade, deveres. Destarte,
por mais nobre que seja 0 bem comum tutelado, a criagdo de um 6nus para o setor privado,
igualmente, cria o dever de fiscalizagdo por parte do Estado, como se percebe nitidamente da
redagdo do art. 2°.

Essa perspectiva contraprestacional do poder de policia ¢, muitas vezes, esquecida, de
modo que ndo ¢ incomum existirem obrigagdes sem a correlata estrutura fiscalizatoria. Desse
modo, o efetivo exercicio dos deveres fiscalizatorios ¢ uma medida de primeira ordem, antes
mesmo da criagdo de novos deveres.

Expdem-se essas razdes apenas para aclarar uma das facetas do principio da
referibilidade das taxas. Conforme doutrina do professor Roque Carraza, “a taxa é uma prestagdo
que se inspira no principio do correspectividade, tomado no sentido de troca de utilidade ou, se
preferirmos de comutatividade. E preciso que o Estado faga algo em favor do contribuinte, para
dele poder exigi, de modo valido, esta particular espécie tributaria® (CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003).

Nesse sentido, observa-se que a instituicdo de uma obrigagdo ao particular, cria, na
mesma medida, uma nova atribui¢io a Edilidade. Pergunta-se entdo: Quem ira fiscalizar? Os custos
foram mensurados (recursos atuais ou nova exagdo)? As responsabilidades pelo ndo exercicio da
fiscalizagdo foram avaliadas?

Com isso, fica claro que o art. 30, inciso IV, da LOMIJP se aplica para as leis de
objetivem a criagdo de nova atividade estatal, de modo que tais medidas devem ser,
necessariamente, iniciadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, quanto a constitucionalidade formal, tem-se que o art. 2° do PLO mostra-
se incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente por apresentar vicio formal,
violando, o principio da reserva de iniciativa prevista na Constitui¢do Federal e na Lei Organica do
Municipio.

Ademais, analisando-se o art. 4° (“Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a aplica¢do
da presente lei em 90 dias.”), constata-se que o mesmo ¢ flagrantemente inconstitucional, por
conter imposi¢do (cogente) ao Poder Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) ¢ expressdo da
separagio dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa parlamentar. Nesse
sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim,
da competéncia privativa conferida pela Constituigao da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

Por fim, a redagdo do art. 5° ndo observou o regramento da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolida¢do das
leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona. Diz-se isso porque o sobredito artigo ndo
mencionou expressamente as leis ou disposi¢des legais revogadas, inobservando disposicao do art.
9°, da LC n° 95/98.

No tocante ao aspecto material, ndo se verificou qualquer violagdo a Constitui¢do
Federal, a Constituigdo do Estado da Paraiba ou a Lei Organica Municipal.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 409/2017 (Autégrafo n° 1.303/2017), notadamente os arts. 2°,
4° e 5°, fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito
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MENSAGEM N° 26/2018.
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 439/2017, Autografo n° 1.306/2017, de autoria do
Vereador Damasio Franca Segundo Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de insercio de
mensagem educativa de prevencdo ao consumo de ilcool e drogas em material escolar no
municipio de Joio Pessoa e d4 outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que tem por escopo tornar obrigatoria a insercao de
informagdo sobre os maleficios do consumo de alcool e drogas em material escolar distribuido na
rede municipal.

A matéria versada no referido projeto de lei ¢ de competéncia municipal, na medida
em que o art. 23, inciso II, da CF/88, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (inciso II).

A Lei Organica Municipal, por sua vez, apresenta dispositivos correspondentes aos
acima indicados, como se infere da leitura do art. 5°, incisos I e II, in verbis:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagio, cabendo-lhe privadamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual, no que couber;

A competéncia para legislar sobre o tema ¢, pois, do Municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que o projeto
¢ inconstitucional na medida em que adentrou nas competéncias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, visto que disciplinou as fungdes e atribui¢des de orgao da Administragao direta do
Municipio, in casu a Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura, malferindo, assim, o art. 30,
incisos IT e IV da Lei Orgénica do Municipio.

Além disso, cumpre observar que o projeto analisado, considerando o disposto no art.
1°, implica despesas novas, ndo previstas no orgamento vigente, dai ndo ser possivel que corram a
conta das dotagdes proprias, como estabelece o art. 3°.

Por outro lado, no que se refere a constitucionalidade material, tem-se que, em face da
legislagdo em vigor, notadamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente e das Leis Municipais
n.° 8.131/1996 (que cria a semana escolar municipal de combate as drogas no municipio de Jodo
Pessoa), 7.353/1993 (obriga a realizagdo de debates, seminarios ou palestras sobre o uso de drogas
e sobre as doengas sexualmente transmissiveis nas escolas do municipio) ¢ 6.407/1990 (introduz
matérias informativas e educativas contra o uso de drogas nas disciplinas do curriculo das escolas
do municipio de Jodo Pessoa), as escolas ja tém adotado medidas para o combate ao uso de alcool
e drogas.

Assim, a medida constante da propositura ndo ira atender aos meritorios objetivos da
iniciativa parlamentar, dado que a prevengdo ao uso das sobreditas substincias demanda agdes
mais efetivas de conscientiza¢do, por meio de um processo continuo de analise, discussdo e
reflexdo.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa seniio vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 439/2017 (Autégrafo n° 1.306/2017), fazendo-o com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 027 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35 §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 95/2017 (autégrafo n® 1279/2017), que
dispoe sobre a Possibilidade de as Redes Publica e Privada de Saude, Oferecerem Leito
Separado Para as Mies de Natimortos e Maes com Obito Fetal e Se necessario ou Solicitado,
com A h Psicologi de autoriza do Vereador Leo Bezerra, por considera-lo
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Analisando o autografo do projeto de lei, que dispde sobre a obrigatoriedade de as
redes publica e privada de saude venham a oferecer leito separado para mées de natimorto e para
maes com Obito fetal e, se necessario ou solicitado, com acompanhamento psicologico, registro,
com o devido respeito, que, embora seja louvavel, a referida proposta deve ser vetada por padecer
de vicio de inconstitucionalidade.

Sendo vejamos:

A Constituigdo Federal, em seu art. 6°, classifica a satide como direito social. Mais
adiante, nos arts. 196 a 200, a Carta trata especificamente dessa garantia, estabelecendo que “a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperagdo” (art. 196, CF), e “as agdes ¢ os
servigos publicos de satide devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, compondo um
sistema tiico, que é o Sistema Unico de Saude (SUS), ao qual compete, dentre outras atribuigdes™
(art. 198, CF).

A Carta Magna determina, ainda, no art. 24, inciso XII, que a competéncia para
legislar acerca da prote¢do e defesa da satide ¢ concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. No tocante aos municipios, segundo a distribui¢do constitucional das competéncias, néo ¢
dado legislar sobre prote¢do e defesa da satide, apenas desta ‘cuidar’ (art. 23, 11, da CF)”

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satde;

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

1I - cuidar da saude e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Nesse contexto, foi editada a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“dispde sobre as condigdes para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes”, cujo art. 9°, inciso II, dentro do contexto da
competéncia concorrente dos entes federados, prescreve que “a direcio do Sistema Unico de
Saude (SUS) ¢ vnica (. i

sendo_exercida (...) no ambito dos Estados (...
Secretaria de Saude ou 6rgio equivalente”.

Nesse panorama a proposta em exame incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva. A uma, porque ao determinar a obrigatoriedade de acomoda¢do em leitos
separados e prestagdo de acompanhamento psicologico as maes nos casos em que especifica —
natimorto e Obito fetal — o autdgrafo trata de matéria reservada a Unido que cuida de um servigo
amplo considerado essencial a protecdo e defesa da satde, que deve ser prestado de maneira
uniforme em todas as Unidades Federadas.

A duas, porque, ainda que se pudesse entender inclusa na competéncia do municipio a
implantagdo das medidas anunciadas no autografo ,— exclusivamente no que tange aos hospitais
que se encontram diretamente sob sua administragdo a proposta estaria intervindo em “ato tipico
da Administragao”.

A violagdo se configura na medida em que sdo criadas obrigagdes para orgdos
publicos, referentes & execugdo dos servigos publicos e a defini¢do de politicas, providéncias que
invadem a competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a “dire¢do superior da
Administragdo Municipal. Nesse sentido, o autografo acaba por adentrar, novamente, em
competéncia privativa do Executivo, para impor atribuigdes aos seus servidores e competéncias
aos seus 0rgaos.

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()
1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgaos da Administragdo direta do
municipio.”

Ademais, ¢ certo que os 6nus decorrentes da implantagao, nos hospitais publicos, das
medidas propostas no autografo ficardo a cargo da Administragio Publica Municipal o que
interferira na programagao or¢amentaria do municipio por consignar um aumento de despesa nao
previsto e ndo autorizado por lei, mostrando-se, desse modo, contraria ao que dispdem a
legislag@o.
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Por ultimo, porque as imposi¢des a que se presta o Projeto de Lei sdo direcionadas,
igualmente, as unidades de satde da rede privada Nesse ambito, a proposta padece, também, de
vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que invade esfera de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre relagdes juridicas de direito privado, matéria de direito civil, na
esteira do que apregoa o art. 22, I, da Constitui¢do Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

Diante do exposto, ressalta-se que em afronta aos .Art. 1° inciso IV; 22, inciso [; Art.
24, inciso XII e § 1°,2° e 3° caput , ambos da Constitui¢do Federal, e art. 30, IV, da Lei Organica
do Municipio de Joao Pessoa. ndo me resta alternativa sendo a de adotar a dura medida do veto
total.

Oportunamente, restitio a matéria ao reexame ¢ apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exgeléncias.

Jﬁ?ﬁémnm

Prefeito

MENSAGEM N° 028 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidivetartotalmente o Projeto de Lei n. ® 237/2017 (Autégrafo n. 1288/2017), de autoria
doVereador Marcos Henriques, que “ dispde sobre o livre acesso dos profissionais da
enfermagem em visitas aos seus familiares, internos em hosp e outras unidades de saude
publica, e privadas e da outras providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ordinarian® 237/2017 de autoria do VereadorMarcos Henriques,que
dispde sobre o livre acesso dos profissionais da enfermagem em visitas aos seus familiares,
internos em hospitais e outras unidades de saude publica, e privadas e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre-se analisar os requisitos formais do Projeto de Lei, em especial
no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como a possibilidade de iniciativa do
Poder Legislativo.

A Constitui¢do Federal em seu art. 23, II, bem como, a Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa em no seu art. 6°, II estabelecem que é de Competéncia Comum entre Unido,
Estado, DF e Municipios cuidar da saide. Entretanto, em relagdo a protecio e a defesa da
saude, a Carta Magna, determina, em seu art. 24, inciso XII, que a competéncia para legislar
sobre protecdo e defesa da saude ¢ concorrente entre a Unido, os Estados e do Distrito Federal.

Nesse sentido, a proposta em analise incorre em vicio de inconstitucionalidade formal,
uma vez que ao autorizar aos profissionais de enfermagem o livre acesso aos leitos de seus
familiares internos, o projeto trata de matéria reservada a Unido que cuida de um servigo de
protegdo ¢ defesa da saude e que deve ser uniforme em todas as Unidades Federadas.

Apesar disso, ainda que fosse possivel ser estendido na competéncia municipal, o
presente projeto estaria eivado de vicio de iniciativa, visto que estaria criando novos direitos ¢
deveres,e acabaria por modificar normas relativas ao regimento juridico dos enfermeiros, devendo
por este motivo, ser editado pelo chefe do poder executivo, conforme preconiza o art. 30, inciso I,
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete pri ao Prefeito icipal a inici:
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autirquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagio e atribuigdes dos 6rgaos da Admini
(grifo nosso)

das leis que

ao direta do Municipio.

Nesse sentido, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa ¢ a posi¢do do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuigdes de orgdos da administragdo
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa
do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas piblicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como ntou ser de competéncia do Chefe
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem or ou secretarias da administragdo
publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixa¢do de
honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Via de consequéncia, reconhecer que a norma juridica, sem a observancia da
competéncia legislativa dos poderes legislativo e executivo municipal, restara maculada pela
inconstitucionalidade, em razdo de ser essa matéria competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, conforme texto expresso da LOMJP.

Por ultimo, vislumbra-se que a legislagdo federal ja dispde sobre os direito da crianga
e do idoso permanecerem nas unidades hospitalares com acompanhantes, conforme art. 12 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e no art. 16 do Estatuto do idoso vejamos:

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as
unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios,
deverdo proporcionar condi¢des para a permanéncia em tempo integral de
um dos pais ou responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou
adolescente.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo ¢ assegurado o direito a
acompanhante, devendo o o6rgdao de satde proporcionar as condigdes
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério
meédico.

Paragrafo tunico. Cabera ao profissional de satude responsavel pelo
tratamento conceder autorizagao para o acompanhamento do idoso ou, no
caso de impossibilidade, justifica-la por escrito.

Por fim, ressalte-se que o acesso aos estabelecimentos hospitalares apresenta
particularidades com o fim de prevenir e controlar infec¢des hospitalares, sendo que o acesso de
familiares para visitas ¢ permitido, dentro do regulamento de visitas. Assim, o direito de visitas ja
¢& garantido aos familiares dentro do horério de visitas.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senio VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 237/2017 (Autégrafo de n° 1288/2017), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO CARTA DE SA
Prefeito

CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito,
no barzinho ou em qualquer lugar,
polui¢cdo sonora néo ¢ legal.

Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e é crime.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
0800.281.9208
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