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Conforme Parégrafo Unico do Art. 4 do
Decreto 5.348/2005 de 16/06/2005.
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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.634, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

INSTITUI A “PROCISSAO DE SAO PEDRO” NO
CALENDARIO MUNICIPAL DA CIDADE DE
JOAO PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos, a “Procissdo de Sdo Pedro”, qu
realizada anualmente no dia 29 de junho.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 10 de setembro de 2018.

i mc?g%nss&

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.635, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA “BIODANCA —
SISTEMA ROLANDO TORO” EM JOAO PESSOA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial de eventos de Jodo Pessoa o dia Municipal
Biodanga — Sistema Rolando Toro, a ser comemorado anualmente no dia 29 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 10 de setembro de 2018.

m%m

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.636, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

DENOMINA DE RUA DEPUTADO ROMULO
GOUVEIA UMA DAS ARTERIAS PUBLICAS
DESTA CIDADE, AINDA SEM DENOMINACAO
OFICIAL E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica denominada de Rua Deputado Rémulo Gouveia uma das artérias publicas de
cidade, ainda sem denominagdo oficial localizada no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal através do setor competente, providenciara a
colocagdo das placas indicativas, nas quais constardo o nome ¢ a indicagdo da referida artéria.

Art. 3° O Poder Executivo, através do setor competente, procedera ao cadastramento da
rua, de que trata o art. 1° da presente Lei, junto a ENERGISA, CAGEPA, OI ¢ Empresa Brasileira
de Correios ¢ Telégrafos — ECT.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 10 de setembro de 2018.

LEI ORDINARIA N° 13.637, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

DENOMINA DE SARGENTO FRANCISCO
GONGCALVES COSTA UMA DAS ARTERIAS
PUBLICAS DE NOSSA CAPITAL AINDA SEM
DENOMINAGCAO OFICIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Denomina de Rua Sargento Francisco Gongalves Costa uma das artérias publicas
nossa capital ainda sem denominagao oficial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 10 de setembro de 2018.
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LEI ORDINARIA N° 13.638, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

DENOMINA DE JORGE VIANA DE FREITAS UMA
DAS ARTERIAS PUBLICAS NO BAIRRO JOSE
AMERICO NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER QUE
O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Denomina de Rua Jorge Viana de Freitas a artéria publica localizada no bairro Jos¢ Américo
quadra 198 lote 0000, ainda sem denominagao oficial.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as leis em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da Paraiba, em 10
de setembro de 2018.

Jéﬁé%nssﬁu

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.640, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

OBRIGA A AFIXACAO DE CARTAZES EM
HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE E CLINICAS
CONVENIADAS COM O SUS, INFORMANDO DA
VEDAGAO DE COBRANGA DE PROCEDIMENTOS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FAGO SABER QUE
O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Obriga hospitais, casas de saude e clinicas conveniadas com o Sistema Unico de Satide — SUS, no
municipio de Jodo Pessoa, a afixarem cartazes informando da vedagdo de cobranga de procedimentos ¢ da

possibilidade de dentincia do infrator.

Parigrafo iinico. Os cartazes a que se refere o caput deste artigo deverdo conter os seguintes dizeres:
“ATENDIMENTO GRATUITO PELO SUS. SE HOUVER COBRANCA, DENUNCIE - LIGUE 136”.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da Paraiba, em 27
de setembro de 2018.
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Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.641, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

INSTITUI O SELO “ESCOLA AMIGA DA INCLUSAO”,
QUE SERA CONCEDIDO A ESCOLAS DA REDE
PUBLICA OU PRIVADA DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA-PB.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER
QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Camara Municipal de Jodo Pessoa, o Selo “Escola Amiga da
Inclusdo”, que sera concedido a escolas da rede publica ou privada do Municipio de Jodo Pessoa, como
reconhecimento ao desenvolvimento de uma educagdo inclusiva estimulando valores e praticas que aprimoram a
qualidade de vida dos ed dos com necessidades iai

Art. 2° As instituigdes que pleitearem o Selo “Escola Amiga da Inclusdo™ terdo os quesitos avaliados
pela Comissdo de Defesa da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso que poderdo convidar profissionais da area
pedagogica com especializagdo em educagdo inclusiva para participarem da avaliagdo. A outorga da honraria
sera feita pela Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e Defesa do Consumidor em Sessdo Solene da Camara
Municipal de Jodo Pessoa.

Art. 3° O Selo sera concedido nas i modalidades:

I- Bronze - minimo de 20 pontos, sendo que todos os itens deverdo obter pontuagio;
1T - Prata - de 21 a 40 pontos, sendo que todos os itens deverdo obter pontuagio;
I1I- Ouro - acima de 41 pontos no total, que todos os itens deverdo obter pontuago.

Art. 4° Os quesitos a serem avaliados serdo os seguintes:

T - Nos espagos fisicos - maximo 13 pontos: Disposigao acessivel das salas (1 pt); Existéncia de rampas
(1pt); Existéncia de banheiros adaptados (1 pt); Espagos internos adaptados (corredores, corrimdos, portas com
larguras adequadas, etc.) (1 pt); Auditorio com acesso e adaptado (1 pt); Biblioteca com acesso e adaptado (1 pt);
Refeitorio com acesso e adaptado (1pt); Vestiario com acesso e adaptado (1pt); Espaco para praticas esportivas
com acessibilidade (1pt); Espago para atividades de recrea¢do com acessibilidade (1 pt); Brinquedos adaptados
(Ipt); Bebedouros com alturas diferentes (1pt); Caixa de areia suspensa - permite que todos brinquem juntos
(Ipt); Canteiro de horta suspenso - facilita a participagdo de todos (1pt); Pisos de orientagdo (Ipt);

II- Em relagdo aos recursos materiais - maximo 07 pontos; mobiliario (carteiras adaptadas) (1pt) sala de
recursos (1pt); classe especial (1 pt); material didatico adaptado (livros adaptados, livros em braile, dicionério de
linguagem brasileira de sinais livros falados (1pt) recursos tecnologicos (computadores, impressoras comum e
impressora em braile, scanner para a digitalizagio de material didatico, softwares ledores de telas como
DOSVOX, Virtual Vision, JAWS), maquina Perkins, gravadores, televisdo e video (IptReglete (tipo de régua
para se escrever em braile) (1pt); Soroban (1pt);

TIT - Recursos Humanos: méaximo de 11 pontos Estrutura organizacional (gestores e profissionais
especializados): (1pt); Profissionais de entidades parceiras (1pt); Voluntarios (1pt); Estagiarios (1pt); Intérprete
de linguagem brasileira de sinais (1pt) Cuidador; Auxiliar de orientagdo de mobilidade (1pt); Professor de braile
(Ipt) Professor de classe especial (1pt); Professor de apoio (1pt); Professor em sala de recursos (1pt);

IV - Caracteristica da instituigao: 03 pontos: Inser¢ao comunitaria (Ipt); Possibilidade de intercimbio
com outras institui¢des (1pt); Acessibilidade aos gestores e profissionais por parte dos pais, responsaveis e
alunos (1pt).

V- Em relagio aos aspectos do Plano de Educagdo Individualizado: maximo 13 pontos Método de
avaliagdo diferenciado (1pt); Reunides pedagogicas com alunos, pais e professores (I1pt); Adaptagdes em
situagdes de testes e provas (1pt); Provas em versdo braile (1pt); Orientagdo para o aluno por meio de sinalizagio
(1pt); Explicagdes diretas de varias maneiras (1pt); Leitura dos testes/ provas para os alunos (1 pt); Tempo extra
para realizagdo dos testes (1pt); Respostas ditadas para um assistente - escriba (1pt); Realizagio do teste em local
tranquilo (Ipt); Realizagdo do teste em varios dias (Ipt); Antecipagdo de reforgo da aprendizagem de contetidos
(1pt); Estimulo ao desenvolvimento de habilidades especificas de cada aluno com NEE (Ipt).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da Paraiba, em 27 de
setembro de 2018.
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Prefeito

Prefeito: Luciano Cartaxo Pires de Sa
Vice-Prefeito: Manoel Alves da Silva Junior
Sec. de Gestdo Govern. e Art. Politica: Anténio Fébio S. Carneiro
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LEI ORDINARIA N° 13.642, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE DA OBRIGATORIEDADE DA
APRESENTACAO DOS MATERIAIS
UTILIZADOS EM  PROCEDIMENTOS DE
VACINAGAO AO PACIENTE OU SEU
RESPONSAVEL NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Os orgdos publicos municipais de satide e as clinicas de imunizagdo e vacinagao,
no ambito do Municipio do Jodo Pessoa, ficam obrigados a apresentar ao paciente ou seu
responsavel, os materiais utilizados em procedimentos de vacinago.

Art. 2° Dentre os materiais de que trata o art. 1°, estdo compreendidos:
I - seringa descartavel;

11 - agulha descartavel;

111 - rétulo da vacina.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 27 de setembro de 2018.
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Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.643, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE  SOBRE A DIVULGACAO DE
FOTOGRAFIAS E INFORMACOES DE PESSOAS
DESAPARECIDAS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA, NAS SALAS DE CINEMAS
EM ESPACO RESERVADO AO TRAILER OU
PROPAGANDA ANTES DA EXIBICAO DE CADA
FILME OU SESSAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica destinado a divulgagdo de fotografias e informagdes de pessoas desaparecidas
no ambito do municipio de Jodo Pessoa, nas empresas cinematograficas, através das salas de
cinemas em espago reservado ao trailer ou propaganda antes da exibi¢do de cada filme ou sessao e
da outras providéncias.

Paragrafo unico. Na exibi¢do de cada trailer ou propaganda, sera obrigatoria a divulgagéo
das referidas fotografias de pessoas desaparecidas.

Art. 2° Ficara a cargo dos Orgdos competentes o envio das fotografias para as empresas
privadas que prestam os servigos de cinema no ambito de Jodo Pessoa, conforme base de dados de
pessoas desaparecidas.

Art. 3° Os estabelecimentos definidos no Art. 1° desta Lei terdo o prazo de até 90 (noventa
dias), a contar da data da sua publicagdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 27 de setembro de 2018.
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Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.644, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS OU
PERMISSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, REALIZAREM A MANUTENCAO,
ALINHAMENTO E/OU RETIRADA DOS
POSTES E FIOS EM DESUSO.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam as empresas concessiondrias ou permissionarias de energia elétrica
do Municipio de Jodo Pessoa, obrigadas a realizarem os ajustes, realinhamento,
manutengdo e/ou retirada dos fios inutilizados dos postes.

§ 1° Ficam ainda as empresas concessiondrias ou permissiondrias de energia
elétrica também obrigadas a realizarem ajustes, manutengdo e realinhamentos dos fios
que ainda estejam sendo utilizados.

§ 2° As empresas concessiondrias ou permissionarias de energia elétrica devem
notificar as demais empresas que utilizam seus postes como suporte de cabeamento, para
que também realizem o alinhamento, manutengio ¢/ou retirada dos seus fios inutilizados,
bem como o ajuste nos que ainda estejam em uso.

Art. 2° As empresas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica, e as
demais empresas que utilizam seus postes como suporte de cabeamento, apos
devidamente notificadas, tem o prazo de 30 (trinta) dias para regularizar a situagdo de
seus cabos e/ou instrumentos inutilizados, bem como os ajustes nos que ainda estejam
sendo utilizados.

Art. 3° As empresas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica devem
fazer a manuten¢do, remocao e/ou substitui¢do dos postes que se encontrarem em estado
precario, inclinados ou em desuso.

§ 1° Em caso de substitui¢do dos postes, ficam as empresas concessionarias ou
permissiondrias de energia elétrica, obrigadas a notificar as demais empresas que
utilizam os mesmos como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar o
realinhamento dos seus cabos e equipamentos.

§ 2° A notificagdo de que trata o § 1° do artigo 3° desta Lei, devera ocorrer em 48
(quarenta e oito) horas da data da substitui¢ao do poste.

§ 3° Havendo substitui¢do dos postes, a empresa devidamente notificada pelas
concessionarias ou permissionarias de energia elétrica, tem o prazo de 15 (quinze) dias
para regularizar a situagdo dos seus cabos e equipamentos.

Art. 4° O ndo cumprimento no disposto nesta Lei sujeitara o infrator a multa de:

I — as empresas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica, multa
diaria de R$ 2.000,00 (dois mil Reais) por cada notificagdo que deixar de realizar.

II — as empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, multa
diaria de R$ 1.000,00 (um mil Reais) por cada notificagdo que deixar de realizar, se,
apos notificadas pelas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica, ndo
realizarem a manutengdo e ou realinhamento dos seus cabos e equipamentos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 27 de setembro de 2018.
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LEI ORDINARIA N° 13.645, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

INSTITUIL, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA, O JUNHO VERMELHO, MES DEDICADO A
REALIZACAO DE ACOES PARA A CONSCIENTIZACAO DE
DOAGAO DE SANGUE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Jodo Pessoa, o “Junho Vermelho”, dedicado a realizagdo de
campanhas e agdes para a conscientiza¢do da importancia de doar sangue.

§ 1° O simbolo da campanha ¢ agdes previstas na presente Lei, serd um lago vermelho, permitindo que drgdos
publicos e particulares participem da divulgagdo decorando suas sedes, logradouros piblicos e monumentos na cor
vermelha.

§ 2° O encerramento sera no (ltimo dia do més de junho.

§ 3° No decorrer do més de junho, serdo realizadas campanhas educativas em parcerias com as associagdes
sem fins lucrativos, escolas, faculdades e demais entidades que queiram participar da campanha solidaria.

Art. 2° Sio objetivos da Campanha “Junho vermelho™
I — Esclarecer a sociedade pessoense sobre a importancia da doagdo de sangue em nosso municipio;

II — Promover palestras, eventos, agdes ¢ campanhas educativas de divulgagdo da importancia da doagio de
sangue;

111 — Aumentar o namero de doadores no Municipio de Jodo Pessoa;
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da Paraiba, em 27 de

setembro de 2018. -
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Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.646, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE VENDA CASADA
NAS INSTITUICOES DE ENSINO NOS EVENTOS DE
FORMATURAS E AFINS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER
QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A presente norma visa coibir a venda casada nos estabelecimentos de ensino junto aos alunos em
periodo de formatura, conclusio de curso ou qualquer outro evento relacionado as atividades do estabelecimento,
de acordo com o Art. 39 da Lei 8.078/1990 — Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino privado ndo poderdo obrigar aos seus alunos a contratagdo de
empresas ou pessoas fisicas da drea de fotografia, filmagem, cerimonial, brindes ou qualquer outro elemento
relacionado a atividade do curso ou sua conclusdo através de todo o processo de Formatura.

Art. 3° Os estabelecimentos poderdo, em comum acordo com os alunos ou responsaveis interessados,
oferecer opgdes de contratagdo com seus parceiros, desde que ndo venham a constranger ou condicionar o
alunado a adquirir seus produtos e servigos as atividades dos eventos.

Art. 4° Em nenhum momento, o aluno se privara de participar dos eventos relacionados ao seu curso,
por imposicdo da Institui¢io, que ndo podera impedir contratagdo individual do consumidor.

§ 1° A Instituigdo podera instituir normas de organizagdo que visem a seguranga dos eventos de sua
responsabilidade;

§ 2° A instituigdo podera estabelecer espagos distintos entre os eventos, preservando seu espago com
seus parceiros de forma preferencial, desde que ndo infrinja a proporcionalidade entre os demais.

Art. 5° Aos infratores serdo aplicadas as seguintes sangdes:

1 - multa de 150 UFIRs;
IT — multa de 200 UFIRSs na reincidéncia.

Art. 6° As sangdes poderdo ser aplicadas de forma cumulativas, em consondncia com a Lei Federal
8.078/1990.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da Paraiba, em
27 de setembro de 2018.

MMDESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.647, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE
VISIBILIDADE DO USO MEDICINAL DA
CANNABIS NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial de eventos de Jodo Pessoa, o dia municipal
de visibilidade ao uso medicinal da Cannabis, a ser comemorado anualmente no dia 07 de
maio.

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado
da Paraiba, em 27 de setembrb de 2018.

CIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.648, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

FICA O PODER EXECUTIVO AUTORIZADO A CRIAR O
PROGRAMA “ESPACO DIA PARA IDOSO”, OBJETIVANDO
PROPORCIONAR AO IDOSO ACOLHIMENTO, ABRIGO
DIURNO, CUIDADOS, PROTEGCAO E  CONVIVENCIA
ADEQUADAS AS SUAS NECESSIDADES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER QUE O PODER
LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Exccutivo autorizado a criar o Programa “ESPACO DIA PARA O IDOSO” que concederd
atengdio especial ao idoso na forma desta lei, objetivando proporcionar-lhe acolhimento, abrigo diurno, cuidados, protegio e
ivénci as suas

§ 1° A atengo especial de que trata o capur compreenderd os seguintes requisitos:

1- atendimento as pessoas idosas com 60 (sessenta) anos ou mais, em situado de vulnerabilidade ou risco social, semi-
dependentes, para a realizagdo de atividades da vida didria, cujas familias ndo tenham condigdes de prover esses cuidados durante
o dia ou parte dele;

-y do0 ao isol e
familiares;

111 - fortalecimento da rede de protegdo e defesa dos direitos das pessoas idosas;

IV - atendimento de segunda a sexta feiras das 07 horas as 18 horas.

da pessoa idosa, promovendo o fortalecimento dos vinculos

Art. 2° O disposto nesta Lei dar-se-a mediante:

I - a instalagdes de locais apropriados para a convivéncia diurna de idosos, onde receberdo abrigo, alimentagao,
cuidados especificos e realizagdo de atividades diversas;
11 - celebragio de convénios entre Governo Federal, Estadual ¢ Municipal, visando 4 implantagio dos equipamentos
voltados para o Programa “ESPACO DIA PARA O IDOSO” de que trata esta Lei;
111 - proporcionar servigos médicos, auti 6 gi

nutricional, d 1, lazer e social.

IV - 0 idoso serd recebido por sua propria iniciativa ou da familia responsavel, permanecendo o perfodo
integral ou parcial, segundo a conveniéncia ou necessidade.

Art. 3° O programa “ESPACO DIA PARA O IDOSO” serd composto por equipe com profissionais
comprovadamente capacitados na drea para a realizagio do atendimento ao idoso, sendo integrada por:

1 - Cuidador(a) de Idoso;
1I - Médico(a);

111 - Fisioterapeuta(a);
IV - Fisioterapeuta Ocupacional;
V - Fonoaudiélogo(a);
VI - Psicologo(a);

VII - Assistente Social;
VIII - Enfermeiro(a)

IX - Nutricionista(a);

X - Educador(a) Fisico;
X1 - Educador Social.

Paragrafo dnico. Faculta ao municipio, caso julgue ser necessario, o poder de incorporar a equipe, demais
profissionais nio elencados neste art. 3°.

Art. 4° O Governo Municipal adotard medidas com vistas a estimular a criagio de “ESPACO DIA PARA
0 IDOSO” piblico ¢ privada.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias.
Art.6° VETADO.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da Paraiba, em 27

de setembro de 2018.
ICIANO C DE SA
Prefeito
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LEI ORDINARIA N° 13.649, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ALCOOL EM GEL EM PRACAS DE
ALIMENTACAO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI

Art. 1° E obrigatoria a disponibilizagio de alcool em gel para higienizagdo das maos em
pragas de alimentagao dos shoppings centers.

Paragrafo tnico. Sera disponibilizado um recipiente de alcool em gel na parede a cada
200 metros, ao longo de toda a extensdo da praga de alimentagdo.

Art. 2° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as multas previstas na Lei Federal
n°® 8.078 de 11 de setembro de 1990 (CDC).

Art.3* VETADO.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 27 de setembro de 2018.

WMDESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.650, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL EM GEL
ANTISSEPTICO NOS ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS E SIMILARES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios ou similares e os locais em que haja caixas
eletronicos com identificagdo biométrica devem manter dispenser de parede para alcool em gel
antisséptico e aviso com orientagdes sobre a importdncia da higienizagdo das maos para
prevengao de doengas, em local visivel e de facil acesso aos usuarios.

Art. 2° O recipiente contendo o antisséptico devera estar em local visivel e de facil
acesso, proximo aos equipamentos, devendo ser sinalizado com placas indicativas.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as multas previstas na Lei Federal
n° 8.078 de 11 de setembro de 1990 (CDC).

Art.4° VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 27 de setembro de 2018.

~

m%%usu

Prefeito

MENSAGEM N° 089/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 45/2017, Autégrafo n®
1.418/2018, de autoria do Vereador Eduardo Carneiro, que autoriza o Poder Executivo a
criar o programa “ESPACO DIA PARA IDOSO”, objetivando proporcionar ao idoso
acolhimento, abrigo diurno, cuidados, protecio e convivéncia adequadas as suas
necessidades e da outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob anélise tem por finalidade precipua ofertar “protecdo social a
populagdo idosa [...] para que sejam evitados abrigamentos desnecessdrios desses idosos em
espagos de protecdo social especial de alta complexidade, devem ser fomentados servigos que
supram lacunas, oferecendo um atendimento humanitario, valorizando a pessoa idosa,
respeitando suas limitagdes, oportunizando o convivio familiar, ampliando as possibilidades

de acesso a servigos e direitos e proporcionando-lhes melhores condigoes de vida”.
Pois bem.

O direito inserto no PLO esta arrimado no art. 230 da Constitui¢io Federal', visto
ser atribui¢do do Estado, de uma forma geral, proporcionar a dignidade e o bem estar das
pessoas idosas, fazendo parte das iniciativas propostas no Estatuto do Idoso.

Assim, analisando-se inicialmente a competéncia legislativa Municipal, percebe-
se que a Constituicio Federal dispde em seu art. 30, incisos I e IT, competir aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagiio federal e a
estadual no que couber (inciso II).

1Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida

Registre-se que a Constituicdo do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no
art. 11, incisos I e II, a redagdo dos supracitados dispositivos, assim como a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa, conforme art. 5°, incisos I e IL.

Assim, com esta preocupagio assegurada na Constitui¢do Federal, o art. 249, §2°
da Constituigdo Estadual’ c/c art. 222, §2° da Lei Organica Municipal, preveem a necessidade
da criag¢ao de centros diurnos de lazer e amparo a velhice que visem assegurar a integra¢ao do
idoso na comunidade e na familia, nos moldes como esta sendo proposto neste projeto de lei.
Veja-se o texto da LOMJP:

Art. 222 O Municipio e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas
idosas, com politicas e programas que assegurem a sua participa¢do na
comunidade e defendam sua dignidade, satide e bem-estar.

§ 1° O amparo aos idosos sera, quando possivel, exercido no proprio lar.

§ 2° Para assegurar a integra¢do do idoso na comunidade e na familia, serdo
criados centros diurnos de lazer e amparo a velhice e programas de
preparacio para a aposentadoria, com a finalidade.

Logo, a luz dos dispositivos acima transcritos, tem-se que a matéria em deslinde
recai na competéncia legislativa dos Municipios, dado o interesse local relativo a atengdo
integral do idoso, assim como a suplementacdo da legislagdo federal (Lei Federal n°
10.741/2003 — Estatuto do Idoso).

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do Municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, num primeiro momento
poder-se-ia entender pela sua inconstitucionalidade ante a suposta inovagdo nas atribuigdes da
Administragdo Direta, redundando, por conseguinte, na inconstitucionalidade do presente
projeto por incidéncia da hipotese constante do art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, isto ¢, tratar-se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a criacdo, a estruturagdo e as atribui¢des dos orgdos da Administragdo direta do
Municipio.

1Art. 249. O Estado, o Municipio e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas, com politica e
programas que assegurem a sua participagdo na comunidade e defendam sua dignidade, satide e bem - estar.

§ 2° Para assegurar a integracao do idoso na comunidade e na familia, serdo criados centros diurnos de lazer e de
amparo a velhice (..)

Entrementes, tal premissa ndo se mostra verdadeira.

Diz-se isso, primeiramente, porque a matéria contida no PLO nao inovou nas
atribui¢gdes da Administragdo Direta do Municipio — mesmo o seu art. 5° estipulando que as
despesas decorrentes correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias —, ao revés apenas
regulamentou algo que ¢ uma obrigagdo legal, consoante dic¢do do retromencionado art. 222,
§2° da Lei Orgénica Municipal.

Desse modo, o PLO estd em perfeita sintonia com o ordenamento juridico
nacional, estadual e municipal, assim como os diversos mecanismos mundiais de prote¢ao ao
idoso, citando-se os Principios das Nagdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas (1991), a
Proclamagao sobre o Envelhecimento (1992), a Declaragdo Politica ¢ ao Plano de Acgdo
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2002), bem como os instrumentos regionais,
tais como a Estratégia Regional de Implementagdo para a América Latina ¢ o Caribe do Plano




Pag. 006/010 * n° Especial *

Joao Pessoa, 27 de setembro de 2018

SEMANARIO OFICIAL

de Agdo - 3 - Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2003), a
Declara¢do de Brasilia (2007), o Plano de Ac¢do da Organizagdo Pan-Americana da Satde
sobre a Saude dos Idosos, Incluindo o Envelhecimento Ativo e Saudavel (2009), a Declaragao
de Compromisso de Port of Spain (2009) e a Carta de San José sobre os direitos do idoso da
América Latina e do Caribe (2012).

Nesse mesmo sentido, a Convengédo Interamericana sobre a Proteg¢do dos Direitos
Humanos dos Idosos, incorporado ao ordenamento juridico nacional com status equivalente a
emenda constitucional, prevé, em seu art. 8°, o direto a participa¢do e integra¢do comunitaria,
veja-se:

O idoso tem direito a participagdo ativa, produtiva, plena e efetiva dentro da
familia, da comunidade e da sociedade para sua integragdo em todas elas.

Os Estados Partes adotardo medidas para que o idoso tenha a oportunidade
de participar ativa e produtivamente na comunidade e possa desenvolver
suas capacidades e potencialidades. Para tanto: a) Criardo e fortalecerdo
mecanismos de participagio e inclusdo social do idoso em um ambiente de
igualdade que permita erradicar os preconceitos e esteredtipos que
obstaculizam o pleno desfrute desses direitos. b) Promoverdo a participagéo
do idoso em atividades intergeracionais para fortalecer a solidariedade ¢ o
apoio mutuo como elementos essenciais do desenvolvimento social. c)
Assegurardo que as instalagdes e os servigos comunitarios para a populagdo
em geral estejam a disposi¢do do idoso, em igualdade de condigdes, e levem
em conta suas necessidades.

Por outro lado, percebe-se inconstitucionalidade na redagdo do art. 6° do PLO (A4rz.
6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei), por conter imposigdo (cogente) ao Executivo,
consistente no dever de regulamentar a Lei.

Em relagdo a constitucionalidade material, ndo se vislumbrou no presente projeto
qualquer violagdo a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do do Estado da Paraiba ou a Lei Orgéanica
Municipal.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar o art. 6°
do Projeto de Lei n° 45/2017 (Autégrafo n° 1.418/2018), fazendo-o com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 090/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar o art. 3°, do Projeto de Lei n° 63/2017, (Autégrafo de n.° 1420/2018), de autoria
do vereador Eduardo Jorge Soares Carneiro, que dispde sobre a obrigatoriedade de dlcool em gel
em pragas de alimentagdo no municipio de Jodo Pessoa, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer que seja
disponibilizado alcool em gel para higienizagdo das mdos em pragas de alimentagdo dos
shoppings centers.

De acordo com a justificativa do presente PLO:

Um dos principios basicos de higiene é o de lavar as mdos antes das refei¢ées. No
entanto, no caso deste procedimento ter sido tratado com desprezo, a facilidade de
acesso ao dlcool em gel nas pracas de alimentagdo permitird que se alcance a redugdo
adequada de germes nas maos das pessoas. Em contato com a pele, o produto alcanga
a eliminagdo da quase totalidade dos germes. Julgamos que este é um meio bastante
prético de impedir a do de germes | icos e de evitar a exposi¢do dos
demais usudrios das pracas de alimentagao.

Esta medida simples colabora, em muito, para que se reduza o niimero de episédios de
diarreia por diversos mi ismos bastante encontrados nas maos ou de doencas
como a infl de issdo respiratoria.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a constitui¢ao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia piiblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

O assunto tratado no projeto estd abarcado pelo conceito de interesse local,
sobretudo por ser competéncia comum propiciar o bem estar de sua popula¢do inclusive por
meio de garantias higiénicas nos estabelecimentos comerciais. No mesmo sentido afirma a lei
organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto dxga reApeztu ao seu peculiar
interesse e ao bem - estar de sua dentre outras,
as seguintes atribui¢des:

XVII- cassar a licenca que houver concedido ao estabelecimento que se tornar

prejudicial a saude, a hrgtene ao \oasegn a seguranga ou aos bom costumes, fazendo

cessar a atividade ou det 0 do

Ainda que o projeto ndo trate diretamente da concessio de licengas, o artigo
colacionado deixa evidente o interesse da municipalidade no tema.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso, em termos gerais, nao €
reservada ao Poder Executivo. Uma vez que nao consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30
da Lei Organica deste municipio:

Artigo 30 - Compete pri ao Prefeito Mi [ a iniciativa das leis que

versem sobre:
1 - regime juridico dos servidores;
1II - criagdo de cargos, empregos ou fungées na Adi
Municipio, ou aumento de sua remunera¢ao,
1II - or¢amento anual, diretrizes or¢camentdrias e plano plurianual;
1V - criagdo, estrutura¢do e atribui¢ées dos orgdos da Administragdo direta do
Municipio.

do direta e irq do

Todavia, quanto ao seu artigo 3°, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo,
uma vez que estabelece atribuigao a este. E oportuno transcrever os supracitado fragmento legal:

Art. 3° O Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contados de sua publicagdo.

Desta forma, esta patente a violagdo do supracitado art. 30, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1V - criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgaos da Administra¢do direta do
municipio.

Fica claro pelo trecho colacionado que ha uma clara imposi¢do de atribui¢do ao
Executivo no artigo em analise. Conseqiientemente, a aprovagido deste introduziria norma
vulneravel, a qual poderia ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo poder
judiciario (caso provocado).

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa ¢ a posigédo do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢ées de orgaos da
I ‘o publica. Inici privativa do chefe do poder executivo. Precedentes.
1 A jumprudenua do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
[ lei de iniciativa do Poder Legislativo que deia aumento de
despesas puiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Che/e do Poder Executivo leis quc estruturam ou
alterem 6rgdos ou secretarias da admini: do publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao de honordrios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.
(ARE 1007409 AgR, Relator(a): ~Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Quanto a constitucionalidade material, ¢ oportuno analisar a relagdo do projeto em
analise com o art. 170 da Constitui¢do que estabelece a Livre Iniciativa como fundamento de
nossa ordem economica.

Segundo o Supremo Tribunal Federal as limitagdes a Livre Iniciativa devem
respeitar o principio da Proporcionalidade em suas trés dimensdes (necessidade, adequagdo e
proporcionalidade em sentido estrito). Ja afirmou a corte suprema em diversas oportunidades:

Ementa: Direito constitucional. A¢do direta de zruomtxtmmnuhdade Lei distrital que
regulou prego cobrado por i i idade formal e material. 1.
O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a regula¢do de
preco de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia
privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, I). Inconstitucionalidade formal.
Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco
Aurélio; ADI 1.623, rel. Min. Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do
relator; no sentido de que a regulagdo de preco na hipotese configura violagdo ao
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170). Inconstitucionalidade material. 3. A¢do
Jjulgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma.

(ADI 4008, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

08/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-

12-2017)

Ementa: Direito Constitucional. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de prestagdo do servigo de empacotamento em supermercados. |
Em relagio ao conhecimento da acdo direta, decorrente de conversio de
reclamagio, sio perfeitamente compreensiveis a controvérsia e a pretensio da
requerente, relacionadas a invalidade da Lei estadual n° 2.130/1993 frente a
Constitui¢io. Além disso, nio houve prejuizo ao contraditério, mesmo porque a
requerente anexou @ sua peticio copia da inicial da ADI 669, ajuizada contra lei
anterior praticamente idéntica, que contém toda a argumenta¢do necessdria para o
julgamento do mérito. 2. Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigagio imposta
a agentes privados acabard produzindo, direta ou indiretamente, impactos sobre a
atividade empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim, ndo se vislumbra
usurpagio da competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22, 1, da
Constitui¢do. Também nio parece ser o caso de evidente invasio da competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, tal como disposto no
art. 30, I, da CF/88, de que é exemplo a competéncia para disciplinar o hordrio de
funcionamento de estabelecimentos comerciais (Simula Vinculante 38). 3. Por outro
lado, a Lein®2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece de vicio material.
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Isso porque a restricdo ao principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170,
caput, da Constitui¢do, a pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao
principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensées: (i) adequagdo; (i)
necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. 4. A providéncia imposta
pela lei estadual é inadequada porque a simples presen¢a de um empacotador em
supermercados ndo é uma medida que aumente a protegdo dos direitos do
consumidor; mas sim uma mera c em eficio dos is clientes.
Trata-se também de medida desnecessdria, pois a obrigagdo de contratar um
empregado ou um fornecedor de mao-de-obra exclusivamente com essa finalidade
pode) ia ser facilmente substztutda por um processo mecanico. Por fim, as san¢oes
revelam a desprop lidade em sentido estrito, eis que capazes de
verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio porte. 5. Procedéncia
da agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 2.130/1993, do Estado do
Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepiilveda Pertence.
(ADI 907, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)
Ementa: COMPETENCIA ~LEGISLATIVA.  ADI. LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM  ESTACIONAMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual 1 748/1990, que impde medidas de
seguranga em estaci éil I, quer por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1), conforme
Jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre
iniciativa (CF/88, art. 170, par. unico, e art. 174), conforme entendimento pessoal
deste relator; expresso quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar
Mendes. 2. O artigo 1°da lei impugnada, ao obrigar tais empresas a manutengdo de
empregados proprios nas entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a
contratagdo de terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, I). 3. Ac¢do julgada
procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impée a prestacdo de servico seguranca
em ev!aclonamenta a toda pevsoa fisica ou juridica que disponibilize local para
estaciy éil I, quer por violagdo a comperencza privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que
impée a utiliza¢do de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho.”
(ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-
03-2018)

O projeto em tela impde uma obrigagdo modica aos estabelecimentos alimenticios. A
disponibilizagdo do alcool em gel ndo tem custo elevado e promove o combate doengas de
maneira efetiva por meio da prevengio, modelo sabidamente mais barato.

Sendo assim, a medida imposta pelo PLO ¢ adequada para o fim que se pretende,
uma vez que oferece uma maneira apropriada para prevengio de doencas. E necessdria,
requerendo minimo sacrificio na busca pelo fim legitimo que almeja. Por fim, ¢ também
proporcional em sentido estrito, pois ha relagdo harmoniosa entre a necessidade e a adequagao.

Desta forma, fica evidente que 0 meio imposto ¢ razoavel para se atingir um fim caro
a sociedade, a prevencdo de doengas contagiosas e melhora da satide e bem estar em geral.

Em relagdo ao art. 3° do PLO 063/2017, podemos observar que o 6rgdo legislativo
excedeu os limites de sua iniciativa, pois o Projeto de Lei contém imposi¢do (cogente) ao
Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB), trazido a toda em
ambito municipal por for¢a do Principio da Simetria, ¢ expressao do Principio da Separagdo dos
Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa Parlamentar.

Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio mencionado (art.
2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituigao da Republica, nos
seguintes termos:

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
r para sua fiel i

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio.

Dessa forma, tem-se o fundamento de validade para o veto do art. 3° pois ¢
prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Executivo decidir o momento oportuno e razoavel
para o exercicio do poder regulamentar.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar o art. 3° do
Projeto de Lei n° 63/2017 (Autégrafo de n.° 1420/2018) com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 091/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Joao Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar o art. 3°, do Projeto de Lei n° 72/2017, (Autégrafo de n.
1421/2018), de autoria do vereador Helton René Nunes Holanda, que dispde sobre
obrigatoriedade da disponibilizagdo de alcool em gel antisséptico nos estabelecimentos
bancarios e similares, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer que seja
disponibilizado alcool em gel para higienizagdo das mdos em bancos e estabelecimento
similares. Nos termos do seu art. 1°:

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios ou similiares e os locais em que hajam caixas
eletrénicos com identificagdo biométrica, devem manter dispenser de parede para
dlcool em gel antisséptico e aviso com orientagbes sobre a importincia da
higieniza¢ao das mdos para prevengdo de doengas, em local visivel e de ficil acesso
aos usudrios.

De acordo com a justificativa do presente PLO:

Sabemos que a manipulagdo de dinheiro é uma das atividades que mais contém
bactérias e virus e entendemos que a prevengdo de doengas é sempre mais barata.

Desta forma, consideramos que este projeto exige algo perfeitamente possivel, além
de alcangar saiide e prevengdo, sem custo grande a esses estabelecimentos e com
beneficios incalculaveis.

Quanto & constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa e competéncia do presente projeto.

Arespeito da competéncia, a Constitui¢do Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a constituigao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

O assunto tratado no projeto estd abarcado pelo conceito de interesse local,
sobretudo por ser competéncia comum propiciar o bem estar de sua populagdo inclusive por
meio de garantias higiénicas nos estabelecimentos comerciais. No mesmo sentido afirma a lei
organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto dlga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe privad. dentre outras,
as seguintes atribuigoes:

XVII- cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimento que se tornar
prejudicial a saiide, a hzg:ene ao sossego, a seguranga ou daos buns costumes,
Jfazendo cessar a atividade ou determinando o fech do I

Ainda que o projeto ndo trate diretamente da concessdo de licengas, o artigo
colacionado deixa evidente o interesse da municipalidade no tema.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei em analise, em termos gerais, pode ter seu
processo legiferante deflagrado pelo legislativo. Todavia, quanto ao seu artigo 4°, o PLO tem
iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que estabelece atribuigio a este. E oportuno
transcrever os supracitado fragmento legal:

Art. 4° Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo mdximo de 90
(noventa) dias, contados de sua publica¢ao.

Desta forma, estd patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

)

1V - criagao, estruturacdo e atribuicées dos orgios da Administragdo direta do
municipio.

Fica claro pelo trecho colacionado que ha uma clara imposigao de atribui¢do ao
Executivo no artigo em andlise. Conseqiientemente, a aprovagdo deste introduziria norma
vulneravel, a qual poderia ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo poder
judiciario (caso provocado).

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
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processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa é a
posi¢do do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢ées de cérgaos da
administra¢ao publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem orgdos ou secretarias da administra¢do publica. 2. Inaplicavel o art. 85, §
11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixa¢do de honordrios advocaticios. 3.
Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Jjulgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Quanto a constitucionalidade material, ¢ oportuno analisar a relagdo do projeto em
analise com o art. 170 da Constituicio que estabelece a Livre Iniciativa como fundamento de
nossa ordem econdmica.

Segundo o Supremo Tribunal Federal as limitagdes & Livre Iniciativa devem
respeitar o principio da Proporcionalidade em suas trés dimensdes (necessidade, adequagio e
proporcionalidade em sentido estrito). Ja afirmou a corte suprema em diversas oportunidades:

Ementa: Direito constitucional. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que
regulou preco cobrado por lidade formal e material.
1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a regulagdo de
prego de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia
privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, ). Inconstitucionalidade formal.
Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco
Aurélio; ADI 1.623, rel. Min. Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal
do relator; no sentido de que a regulagdo de prego na hipotese configura violagdo ao
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170). Inconstitucionalidade material. 3. A¢do
Julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma.
(ADI 4008, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
08/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-
12-2017)
Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de I itucic idade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de presta¢do do servi¢o de empacotamento em supermercados. 1. Em
relagdo ao conhecimento da acdo direta, decorrente de c'onverwio de reclamagao, sao
perfei a e a da
relacionadas a mvalldade da L(‘l Evtadual n’ 2 130/1993 /rente a COHStllul(,llO A]em
disso, ndo houve prejuizo ao contraditorio, mesmo porque a requerente anexou a sua
peticdo copia da inicial da ADI 669, ajuizada contra lei anterior praticamente
idéntica, que contém toda a a do necessaria para o juls do mérito. 2.
Acerca do vicio formal, toda e qualquer obugugao imposta a agentes privados
acabard produzindo, direta ou indii sobre a atividade empresarial
ou de ordem trabalhista. Sendo assim, ndo se vislumbra usurpa¢ao da competéncia
legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22, I, da Constitui¢do. Também nio
parece ser o caso de evidente invasdo da competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, tal como disposto no art. 30, 1, da CF/88, de que é
exemplo a competéncia para disciplinar o hordrio de funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Stimula Vinculante 38). 3. Por outro lado, a Lei n”
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a
restri¢do ao principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da
Constitui¢do, a pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao principio da
proporcionalidade, nas suas trés di oes: (i) adequagdo, (ii) idade; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito. 4. A providéncia imposta pela lei estadual é
inadequada porque a simples presenga de um empacotador em supermercados ndo é
uma medida que aumente a prote¢do dos direitos do consumidor, mas sim uma mera
conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida
dcsnenmmna pol\ a obrigagdo de contratar um empregado ou um fornecedor de
qo-d excli com essa finalidade poderia ser facilmente substituida
por um  processo mecanico. Por _/l’ﬂ, as \anu)es lmp()XfHX revelam a
desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes de verdadeiramente falir um
supermercado de pequeno ou médio porte. 5. Procedéncia da a¢do, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro,
confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepiilveda Pertence.
(ADI 907, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordao: Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE

MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Eitadual 1.748/1990, que impée medidas de
seguranga em estaci é inconstil I, quer por invadir a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1), conforme
Jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa
(CF/88, art. 170, par. unico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste relator,
expresso quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1°
da lei impugnada, ao obrigar tais emp a do de emp. proprios
nas entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a contratagdo de terceirizados,
usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (CF/88, art. 22, I). 3. A¢do julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que
impde a prestagdo de servigo seguranga em estacionamento a toda pessoa fisica ou
Juridica que di: ibilize local para é itucional, quer por
violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por
violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impée a utilizacdo de empregados
proprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.”
(ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-
03-2018)

O projeto em tela impde uma obrigagdo modica aos estabelecimentos bancarios. A
disponibilizagdo do dlcool em gel ndo tem custo elevado e promove o combate doengas de
maneira efetiva por meio da prevengdo, modelo sabidamente mais barato.

Sendo assim, a medida imposta pelo PLO ¢ adequada para o fim que se pretende, uma vez que
oferece uma maneira apropriada para prevengdo de doengas. E necessaria, requerendo minimo
sacrificio na busca pelo fim legitimo que almeja. Por fim, ¢ também proporcional em sentido
estrito, pois ha relagdo harmoniosa entre a necessidade e a adequag@o.

Desta forma, fica evidente que o meio imposto ¢ razoavel para se atingir um fim
caro a sociedade, a prevengao de doengas contagiosas e melhora da satide e bem estar em geral.

Em relacdo ao art. 4° do PLO 72/2017, podemos observar que o orgdo legislativo
excedeu os limites de sua iniciativa, pois o Projeto de Lei contém imposi¢do (cogente) ao
Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB), trazido a toda
em ambito municipal por for¢a do Principio da Simetria, ¢ expressdo do Principio da Separagao
dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposigao por iniciativa Parlamentar.

Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio mencionado (art.
2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constitui¢do da Republica,
nos seguintes termos:

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugio;

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Dessa forma, tem-se o fundamento de validade para o veto do art. 4°, pois ¢
prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Executivo decidir o momento oportuno e
razoavel para o exercicio do poder regulamentar.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar o art. 4°
do Projeto de Lei n°® 72/2017 (Autégrafo de n.° 1421/2018) com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 092/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da
Lei Organica do Municipio, combinado com o artigoe 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 827/2018, (autégrafo n° 1416/2018), de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal, que Altera a Lei n.° 13.487/2017, que autoriza o Poder Executivo
do Municipio de Jodo Pessoa a contratar operagdo de crédito com a caixa econémica federal.

RAZOES DO VETO

Conforme consignado no relatério, o escopo do PLO ¢ uma sutil mudanga na
destinagdo dos recursos advindos do empréstimo publico ja aprovado pela Lei n.° 13.487/2017.
Assim, faz-se mister comparar os dispositivos:

Lein.° 13.487/2017
“Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de
Jodo Pessoa autorizado a contratar operagées de
crédito junto a Caixa Economica Federal — CEF,
até o valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhées de
reais), nos termos da Resolugio CMN n° 4.563 de
31.03.2017 e suas alteragoes, que serdo destinados

PLO 827/2018

“Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de
Jodo Pessoa autorizado a contratar operagées de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal —
o valor de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), nos termos da Resolugio CMN n° 4.563 de
31.03.2017 e suas alteragoes, que serdo_destinados
& construcdo da nova sede da Cimara Municipal ao financiamento de despesas de capital, observada
de Joio Pessoa, observada a legislagdo vigente, em a legislagao vigente, em especial as disposigoes da
especial as disposi¢oes da Lei Comply n’ Lei Compl n°101, de 04 de maio de 2000.

101, de 04 de maio de 2000.

Ademais disso, todas as demais alteragdes do PLO sdo no sentido de realizar
adaptagdes ao texto, portanto sem contetido normativo digno de enfrentamento juridico.

Inicialmente, cumpre analisar qual a natureza do tema tratado, posto que esse enquadramento
norteara os demais enfrentamentos. Portanto, estar-se diante de uma lei autorizativa de
empréstimo publico. A maioria dos doutrinadores emprega as expressdes
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créditos publicos, empréstimos publicos e divida publica como sindnimas. No
entanto, para alguns autores, o crédito publico possui uma nogdo mais ampla que empréstimo
publico. E o que esclarece Kiyoshi Harada:

O crédito publico teria um sentido duplo, envolvendo tanto as operagdes
em que o Estado toma dinheiro como aquelas em que fornece pecunia. Ja
o empréstimo publico seria aquele ato pelo qual o Estado se beneficia de
uma transferéncia de liquidez com a obriga¢do de devolvé-lo no futuro,
normalmente acrescido de juros.1

Como se sabe, o Poder Executivo precisa da autorizacfio legislativa para efetuar
qualquer tipo de operagdo de crédito. No presente caso, observa-se que 0s recursos serao
destinados exclusivamente a2 CAmara Municipal de Jodo Pessoa, contudo falta-lhe
personalidade juridica propria, a contratagio deve ser entabulada pelo Municipio de Jodo
Pessoa, leia-se, Poder Executivo. Cumpre repisar, ainda, que a lei originaria deixa claro que
todas as parcelas da divida (principal e encargos da divida) serdo abatidas do duodécimo da
CMIJP (art. 7°).

Inobstante essa peculiaridade, observa-se que a Lei n.° 13.487/2017 seguiu a
ritualistica prevista na Constitui¢do: o Poder Executivo enviou a lei e a Cdmara Municipal
aprovou. Agora, contudo, o PLO iniciado no Legislativo local intenta alterar a lei, nos termos ja
explanados.

Registra-se que, ndo se faz mais oportuno enfrentar as adequagdes da Lei n.°
13.487/2017, mas tao somente avaliar a iniciativa legislativa e, bem assim, se houve mudanga de
finalidade no PLO (tomando como referéncia o texto ja aprovado). Alids, sdo andlises
intimamente interligadas.

Tomando por base a classificagdo da receita segundo as categorias econdmicas, a
realizagdo de um empréstimo publico gera para o Estado uma receita de capital, nos termos do
art. 11, § 2°, da Lei n.° 4.320/64, in verbis:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital

()

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos financeiros
oriundos de constituicio de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Segundo Harrison Leite2, “pode-se dizer, de modo simples, que receita de capital ¢
aquela advinda de uma operagdo em que patrimonio gera patriménio. Sendo assim, ndo ha
aumento no patrimonio liquido do Estado”.

1 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2010, p. 102
- 103

2 LEITE. Harrison. Manual de Direito Financeiro. 42 ed. Salvador: Juspodivm. p. 173

Como corolario dessa classificagdo, a receita de capital deve ser destinada a atender
uma despesa de capital, categoria presente no art. 12, da Lei n.° 4.320/64. Importa transcrever o
que rol legal de despesas de capital:

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Piiblicas
Servigos em Regime de Programagio Especial
Equipamentos e Instalagdes
Material Permanente
Participagdo em Constitui¢ao ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou
Agricolas
Inversdes Financeiras
Aquisi¢do de Imoveis
Participagdo em Constitui¢do ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais ou
Financeiras
Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constitui¢do de Fundos Rotativos
Concessdo de Empréstimos
Diversas Inversoes Financeiras
Transferéncias de Capital
Amortizagdo da Divida Publica
Auxilios para Obras Publicas
Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuigdes.

In casu, observa-se que a lei originaria, enviada pelo Poder Executivo, objetivava a
autorizagdo do empréstimo para a “construcdo da nova sede da Cimara Municipal de Jodo
Pessoa”, ou seja, uma espécie de despesa de capital, como se observa do dispositivo
imedi acima (em destaque).

Entretanto, o Poder Legislativo, por meio do PLO 827/2018, visa alargar essa
autorizago, de modo a compreender todas as despesas de capital.

Que empréstimo publico (receita de capital) deve ser destinado a cobrir despesas de
capital ¢ questdo sobre a qual ndo se controverte. Inclusive, compde a chamada regra de ouro do
direito financeiro (art. 12, § 2°, da LRF):

Art. 12. (omissis)
)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nio podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

A questdo a ser enfrentada cinge-se em perquirir se a mens legis originaria da Lei n.°
13.487/2017 foi atendida, sobretudo porque apenas sobre esta o Chefe do Executivo manifestou

anuéncia congénita — que a fundamental para fins de aferir a inciativa das leis, ja que
a sangdo ndo convalida o vicio de iniciativa (vide ADI 2867/ES, Relator: Min. Celso de Melo).

Assim, partindo propriamente para o enfrentamento da questdo nefralgica, tem-se
que a_alteracdo no texto implica uma_significativa ampliacio no sentido da norma,

autorizando que a Cimara de Vereadores utilize os recursos em toda e qualquer despesa de
capital. Definitivamente, ainda que ndo seja essa a inten¢do do nobre Gestor da Casa

Legislativa, tem-se que a Administragdo Publica ¢ impessoal e perene, jungida unicamente a
ordem juridica. Nesse contexto, caso aprovado PLO, o Legislativo local podera se valer do
empréstimo para, por exemplo, a “constituicio de fundos rotativos”, ja que ¢ uma despesa de
capital prevista na Lei n.° 4.320/64.

Com esse exemplo, fica latente que o sentido da lei originaria ndo esta preservado. E,
ainda que se trate de empréstimo a ser custeado pelo “abatimento” no duodécimo da Camara,
trata-se de um contrato a ser entabulado com o Municipio de Jodo Pessoa, que ingressara no
or¢amento da edilidade. Por isso, para fins de iniciativa da lei, ¢ irrelevante que o empréstimo
seja repassado ao duodécimo. Alids, imagiando a situagdo inversa, caso o empréstimo fosse
favorecer o Poder Executivo, do mesmo modo ndo se poderia relegar a autorizagdo da Camara
Municipal (Sistema de freios e contrapesos).

Cumpre registrar que a imersao na finalidade no PLO teve o tUnico conddo se
perquirir se a vontade inicial da Lei n.® 13.487/2017 estaria preservada, ou seja, uma tentativa
hermenéutica de “relevar” o potencial vicio de iniciativa. Contudo, a rigor, a Constituigao
reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis orgamentarias (art. 165). Veja-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

I1T - os orgamentos anuais.

Nesse sentido, igualmente, se posiciona o Supremo Tribunal Federal:

REVOGACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI ORCAMENTARIA ESTADUAL (LEI N. 259-
89), POR OUTRA LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR (LEI N. 294-90, TAMBEM DO
ESTADO DE RONDONIA). RELEVANCIA DO FUNDAMENTO JURIDICO DO PEDIDO,
PERANTE OS ARTIGOS 165, 1T E 166, PAR. 3., AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
URGENCIA CARACTERIZADA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(ADI 411 MC, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em
06/12/1990, DJ 02-04-1993 PP-05613 EMENT VOL-01698-02 PP-00338)

Portanto, conquanto o sentimento emanado do senso comum possa indicar que
o PLO veicula matéria de estrito interesse do orgdo legislativo, pelas razdes
acima expostas, tem-se que a matéria de endividamento piblico (empréstimo)
tem natureza or¢amentaria, sobre a qual detém o Chefe do Poder Executivo
iniciativa reservada.

Sendo assim, resta clara a inconstitucionalidade formal organica do PLO em
analise,

pelo que recomendamos o veto juridico.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra
alternativa sendo vetar totalmente o Projeto de Lei n® 827/2018,
(Autégrafo de n° 1416/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgéianica do M unicipio de Jodo Pessoa.
restituo a matéria ao

Oportunam ente, reexame ¢

apreciagdo desse Egrégio Poder, para analise e deliberagao de
Vossas Exceléncias.
CIANO C DE SA
Prefeito
MENSAGEM N° 093/2018.

De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 048/2017, (autégrafo n®
1419/2018), de autoria do vereador Eduardo Jorge Soares Carneiro, que dispde sobre a
instituicdo pareddes em equipamentos publicos como pragas, parques ¢ areas de interagdes no
municipio de Jodo Pessoa, destinadas a utilizag@o para a arte do grafite.

RAZOES DO VETO
O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer que
todas as pragas, parques e areas de interagdes do municipio disponibilizem pareddes para uso
do grafite.

De acordo com a justificativa do presente PLO:




Pag. 010/010 * n° Especial *

Jodao Pessoa, 27 de setembro de 2018

SEMANARIO OFICIAL

Com essa busca-se p da arte do Grafite dos
pichadores, tendo em vista que pela legislagio federal estes ultimos praticam crimes,
sendo que os primeiros sdo devi idos como arte cultural.

a difer

Desta forma, entendemos a necessidade de criar estes espagos que servirdo como
espagos devidamente regulamentados pelo Poder Publico e que servirdo para
abrilhantar as pracas de nossa cidade, trazendo consigo a arte advinda do grafite
dentro de um equipamento de socializa¢do.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Além disso, em seu artigo 23, afirma a constitui¢ao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

1II - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

1V - impedir a evasao, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local,
sobretudo por ser competéncia comum propiciar o acesso a servigos artisticos e culturais. No
mesmo sentido afirma a lei organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem - estar de sua populagao, cabendo-lhe privadamente, dentre outras,
as seguintes atribuigoes.:

XXXIX- promover os seguintes servigos:

) servigos artisticos e culturais;

Todavia, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que estabelece
atribui¢do a este e trata diretamente de bens administrados pelo mesmo. Isso pode ser constatado
em diversas passagens do presente projeto, exemplificativamente:

Art. 1° - Fica instituido paredées em ip ptiblicos como pragas, parques e
dreas de interagées no municipio de Jodo Pessoa, destinadas a utilizagdo para a arte
do grafite.

J

Pardagrafo Unico: Todos os puiblicos neste art. 1° desta Lei
deverao disponibilizar o os paredoes para uso do grafite, devendo os novos
equipamentos piiblicos descritos que vierem a ser construidas no municipio, ja estarem
adequadas, trazendo em sua estrutura o espago dos paredées para o exercicio da
grafitagem.

Art. 4° - Uma vez realizada a intervengdo artistica, este serd preservada pelo Poder
Puiblico pelo periodo em que a arte estiver em perfeitas condi¢oes de visibilidade da
populagao.

Pardgrafo Unico;, Quando a arte da grafitagem estiver com aspectos de ma qualidade
em sua imagem, deverd ser autorizada a sua substituicdo pelas autoridades
competentes.

Art. 5° - O Poder Executivo e Legislativo Municipal poderdo realizar promogaes,
programas de formagdo, viabilizar a infraestrutura necessdria para consecu¢do desse
tipo de intervengdo artistica, além de definir outras formas de apoio aos grafiteiros e
grafiteiras, de modo a valorizar a paisagem urbana.

Art. 6°- O Executivo regulamentard, caso necessdrio, essa Lei no prazo de 90 (noventa
dias).

Néo ha duvidas que a prestagdo dos servigos ligados ao paisagismo e exibigdes
artisticas cabem ao Poder Executivo e que este projeto onera e dispde a respeito de tal atividade.
Adicionalmente, o PLO acaba por dispor a respeito da administragdo e utilizagdo dos bens da
administragdo local, impondo obrigagdes e restringindo o uso desses. Por isso mesmo, a
iniciativa da norma em analise ndo poderia ter sido tomada pelo eminente legislador.

Desta forma, estd patente a violagdo art. 30, inciso IV e da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1V - criagdo, estrutura¢do e atribuicoes dos orgdos da Administragio direta do
municipio.

Cumpre advertir que as competéncias administrativas devem sempre ser exercidas,
ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-dever. Por essa razdo juridica, o Municipio ja ¢
demandado, diariamente, pelos oOrgdos de controle a exercer as competéncias vazadas no
ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia deve ser vista sob esse
prisma: juridicamente, ndo ha necessidade de lei que autorize a realizagdo de politica publica,
salvo a lei orgamentaria e, por outro lado, ¢ uma impropriedade inserir no sistema juridico uma
politica publica facultativa.

Por outro lado, os preceitos do PLO podem ser interpretados como obrigagdes ao
Poder Executivo Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Organica de Jodo Pessoa tem nitida inspiragdo no art. 61, §
1°, 1, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagao
do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢ao do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuigoes de drgaos da
administra¢ao piiblica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é firme no sentido de ser
i i [ lei de inicie do Poder Legislativo que de dei de
despesas piiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem érgaos ou secretarias da administragdo piblica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honordrios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode ser transformar em um discurso hermético,
aonde cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mais deve seguir
a maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que o
Supremo Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e Executivo devem uniformizar o tema da
iniciativa legislativa em temas que gerem atribui¢do e despesa para este Gltimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito ¢ uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e aquelas regulam condutas sob os modais
dednticos permissivo, proibitivo e obrigatorio. Por seu turno, o Direito ¢ uma ciéncia que evolui
na medida da evolugdo social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem ser
interpretacio a luz da realidade social de um dado momento. Assim, 0 momento histérico é
elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.

Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I, “b”, da
CR/88 deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual. Nio ¢ objetivo dessa analise
esgotar o cendrio atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica; crise
econdmica no setor piblico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranga juridica no campo
das responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatidio as

consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo com relacdo a carga
tributaria.

Esse Gltimo ponto em destaque ¢ relevante, pois ¢ a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta
em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, ja ¢ uma missdo herclilea ao Municipio
adimplir todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagdo de novas politicas publicas, com novas despesas e atribui¢des
administrativas ndo pode, nesse cenario, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
6rgdos competentes, pois, na outra ponta, a populagdo ndo suporta o aumento de tributos. E um
momento de legislar com comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar
demonstrado que o estado grande custa caro, e mais despesa ¢ ministrar mais veneno ao doente
cronico: mais Estado para um modelo de estado que estd tentando nao falir, pra continuar
seguindo sua tradigao social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento histérico do
Brasil demanda a interpretagdo restritiva do art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus p. , 10 seu p. i

de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito
Constitucional, 9* Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordinaria n® 48/2018, (Autoégrafo de n° 1419/2018), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

" LUCIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 094/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 118/2017, (autografo n® 1422/2018), de autoria
do Vereador Marcos Henrique, que dispde sobre a criagdo do Calendario Municipal Permanente
de Cultura Popular.
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 118/2017, de autoria do vereador Marcos Henrique,
propde a cria¢do do Calendario Municipal Permanente de Cultura Popular do Municipio de Jodo
Pessoa, a fim de assegurar a promogdo de eventos nos bairros da cidade e promover a difusdo e
a preservagdo da cultura popular.

Quanto a competéncia, os incisos I e IX do art. 30 da Constituigdo Federal,
estabelecem:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX — promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislagao
e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

O projeto proposto trata de interesse local, uma vez que diz respeito a cultura
pessoense, ¢ dialoga diretamente com as tradigdes e raizes da populagdo. Os direitos culturais
estdo previstos de forma expressa na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948) ¢
devidamente normatizados na Constituicdo Federal de 1988, por serem considerados fator de
singularizagdo da pessoa humana caracterizando verdadeiro direito fundamental. Dessa feita, a
Constitui¢ao Federal, no caput do artigo 215, prevé:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifesta¢des culturais.

A Constituicdo Federal define o contetdo do patrimoénio cultural brasileiro como os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, como assevera o artigo 216 da CF. Além disso, a Constitui¢do enumera, em um rol

exemplificativo, os elementos pertencentes ao patriménio cultural brasileiro, quais sejam:

Art. 216. (...):
I - as formas de expressio;

IT — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

v as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Sendo assim, plausivel a inten¢do do legislador em editar tal norma, pois se trata de
tema de interesse local, que pode ser objeto de regulagdo por parte do Municipio. Inobstante
isso, esta PL esta eivada de alguns vicios que serdo analisados a seguir.

Apesar da matéria cultural ndo se tratar de iniciativa restritiva do Chefe do
Executivo, o texto do PL tenciona criar varias atribuigdes ao Poder Executivo, o que implica em
vicio de inconstitucionalidade formal, bem como infringéncia ao principio da separa¢do dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal. Ao utilizar comandos imperativos, o
legislador denota a criagdo de atribui¢des ao Poder Executivo Municipal, como observado no
art. 3°, caput e § 3° do PL. Vejamos:

Art. 3° Para promover a realizagdo do calendario municipal permanente de cultura
popular, o municipio, através de seu organismo gestor de politica cultural,
realizara um evento de langamento do calendario anula, em formato de audiéncia
publica, para divulgar a programagio e os locais onde os eventos serdo realizados.

Dessa feita, as atribuigdes criadas pelo PL ndo devem advir de iniciativa do processo
legislativo, mas do proprio Chefe do Executivo, conforme art. 30, IV, da LOMJP:

Art. 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV — criagdo, estruturagio e atribui¢des dos orgdos da Administragio direta do
Municipio.

A criagdo de atribui¢des para o Poder Executivo pelo Poder Legislativo fere de
forma veemente o que dispde o art. 9°, § Segundo da LOMIJP, in verbis:

Artigo 9° - Sdio Poderes do Municipio, independentes, harménicos e colaborativos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§ Segundo — E_vedado aos Poderes Municipais_a _del
atribuicdes, salvo os casos previstos nesta Lei Organica. (grifos nossos)

reciproca de

Além disso, a referida minuta gera custas com o aumento de despesa or¢amentaria
para o Municipio, invadindo esfera da gestdo administrativa competente ao Poder Executivo,
como também a inobservancia as orientagdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), no que concerne a cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa.

Nos dizeres de Giovani da Silva Corralol:

Também decorre do art. 61 da CF, cabendo unicamente ao Exccutivo o
encaminhamento de leis que criem ou extingam 6rgdos publicos municipais. Da mesma
forma, a criagdo de entes da Administragdo indireta somente pode ocorrer por lei de
iniciativa do Executivo, jd que adentra suas competéncias constitucionais (art. 37, XIX
e XX, da CF), além de gerar despesa. Ressalva-se a possibilidade de adogdo de decreto
autdnomo para normatizar a organizacio e o funcionamento da Administracio,
desde que transposto o inciso IV do art. 84 da CF para a lei organica municipal e que
ndo gere despesa ou ndo significa a criagdo ou extingdo de drgao. Tal decreto autobnomo
pode abranger a transposicio e a redefinicdo de atribuicdes e competéncias de
orgios publicos, bem como de procedimentos administrativos.

No sentido de validar os argumentos ora expostos, além da violagdo clara a Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa, no que se refere a criagdo de atribuigdes ao Poder
Executivo, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo formou entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 4.976, de 25
de abril de 2016, que “autoriza o Chefe do Executivo a efetivar a adesdo do Municipio
ao Vale-Cultura, por meio do Programa de Cultura do Trabalhador, em acordo com a
Lei Federal n® 12.761/2012” — Matéria relativa 3 Administracio Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao
principio da harmonia ¢ independéncia dos Poderes — Descabida a alegagdo de
contrariedade ao artigo 25, da Constituicdo do Estado Dispositivo que previu,

genericamente, a fonte de custeio — Precedentes deste Colendo Orgio Especial —

Violagdo dos artigos 5°, 47, incisos Il ¢ XIV, ¢ 144, da Constitui¢do Estadual. Pedido
procedente. (TJ-SP — ADI: 225749799520168260000 SP 2257497-95.2016.8.26.0000,
Rel. Ricardo Anafe, Data de Julgamento: 24/05/2017, Orgéo Especial, Data de
Publicagdo: 25/05/2017).

* CORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal: Aportes Tedricos e Praticos para a Compreensdo e o
Exercicio da Fungdo Parlamentar nas Camaras de Vereadores. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

Portanto, a PL em comento, mesmo versando sobre matéria de iniciativa concorrente
entre Parlamento e Chefe do Executivo, qual seja, a cultura, inovou nas atribui¢des do Poder
Executivo. Em outras palavras, o Legislador idealizou uma legitima politica publica, contudo,
afetou sua gestdo/execucdo ao Poder Executivo, implicando um vicio congénito insanavel de
concepeao.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 118/2017, (Autégrafo de n° 1422/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

i JME%DESA

Prefeito

MENSAGEM N° 095/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 181/2017, Autégrafo n® 1.423/2018, de
autoria do Vereador Jodo Almeida de Carvalho Junior, que institui a “Semana na Mio
Certa” no ambito do Municipio de Jodo Pessoa e determina outras providéncias, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua implantar a “Semana na
Mao Certa”, promovendo agdes para acabar com a explora¢do sexual de criangas e adolescentes
(art. 3°, inciso I); informando, sensibilizando ¢ envolvendo a sociedade, os orgdos e as entidades
que atuam no cuidado com criangas e adolescentes (art. 3°, inciso II e III); orientando toda a
sociedade sobre as garantias asseguradas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 3°,
inciso IV).

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que, inobstante os Municipios ndo
constarem no art. 24' como aptos a legislarem sobre protegdo a infincia e ao adolescente, aquilo
que for de interesse local e, especificamente para criagdo do servigo publico, pode e deve
legislar, visto que a Constituigdo Federal conferiu-lhe, por meio do seu art. 30, incisos I e II,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (inciso II), no caso a Lei Federal 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a

! Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XV - protecao a infancia e a juventude;

Constitui¢do do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts.
11, incisos I e II, e art. 5°, inciso I e II.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que
estariam configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, quais
sejam a criagdo de fungdo e atribuigdes na Administragdo direta do Municipio (inciso Il e IV").

Diz-se isso porque a implantagio de servicos nos moldes preconizados na
proposi¢do, como a promogdo de eventos e assinaturas de convénios, ainda que adotando a
roupagem de lei autorizativa com o emprego de expressdes como “fica autorizado” e “podera”
configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organiza¢do ¢
funcionamento da administragdo publica, que se inscreve, portanto, na competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor privativamente sobre a matéria (artigo 84, inciso

VI, “a”, da CF).

1 Artigo 30 - Compete privativamente o Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
11 - criagéo de cargos, empregos ou funcdes na Administragao direta e autérquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao; IV - criagao, estruturacéo e atribuigoes

dos 6rgaos da Administragao direta do Municipio.
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Desse modo, cumpre esclarecer que, ainda que inexista uma imposi¢do de
cumprimento ante a utilizagdo das expressoes citadas (“fica autorizado”, “podera” etc), tem-se
que o ordenamento juridico vigente ndo menciona que a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole a reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, como os projetos autorizativos, ¢ inconstitucional.

Além disso, os projetos de leis autorizativos de iniciativa parlamentar sdo
injuridicos, visto que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (nao
solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe.

Nesse sentido, Miguel Reale' esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita ¢
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com cardter obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades pablicas. [...] Nesse quadro, somente
a lei, em seu sentido proprio, ¢ capaz de inovar no Direito ja existente, isto ¢,
de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicidade e
vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeitar.

Dessa maneira, a lei deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, dai
porque a autorizagao em projeto de lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que
ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, redundando, portanto, em sua
inconstitucionalidade e injuridicidade.

Nesse mesmo sentido ¢ a classica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Veja-se:

N REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 272 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 163.

REPRESENTACAO  POR  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
ESTADUAL, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO
ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE 08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DISPOR  SOBRE A  ESTRUTURACAO, ATRIBUICOES E
FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO FEDERAL,
NORMA ESTA QUE, GUARDANDO VINCULACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES, E APLICAVEL AOS
ESTADOS, POR FORCA DO ART. 13, I, COMBINADO COM O ART. 10,
VII, LETRA "C", DA MESMA CONSTITUIGAO. FERE A LEI N. 174/1977,
TAMBEM, O ART. 57, 1 E II, DA LEI MAIOR, PORQUE, DA DISCIPLINA
NELA DEFINIDA, RESULTA A PREVISAO DE DESPESA PUBLICA E
CRIACAO DE EMPREGOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
INDIRETA, SEM A INICIATIVA DO GOVERNADOR. DIZENDO O ART. 57
REFERIDO COM O PROCESSO LEGISLATIVO, APLICA-SE AOS
ESTADOS, "UT" ART. 13, IlI, DA CONSTITUICAO. NAO AFASTA, NA
ESPECIE, O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 174/ 1977
A CIRCUNSTANCIA DE SE CONTER, EM SEU ART. 1., AUTORIZACAO
AO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A FUNDACAO, PORQUE, DE
OUTRAS DISPOSICOES DO DIPLOMA, DECORRE AO
GOVERNADOR O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS, EM
PRAZO ESTIPULADO, QUE O VINCULAM, POR FIM, AO
PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE, COM
INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA
INICIATIVA. O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO
MODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE
LEGITIMA INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO
STF, NA REPRESENTACAO N. 686-GB. REPRESENTACAO
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 174, DE 08.12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
(Rp 993, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011 RTJ
VOL-00104-01 PP-00046)

Assim, ndo ha duvidas que a competéncia para disciplinar a prestagdo dos servigos
nos moldes trazidos pelo PLO analisado, incumbem, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo, visto que este projeto tem o conddo de criar novas despesas para tais atividades. Por
isso mesmo, a iniciativa do presente PLO ndo poderia ter sido tomada pelo eminente legislador.

Cumpre registrar, ainda, que 0 Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, o Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos érgaos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populag¢do, ndo pode ser veiculada sem a necessaria aferi¢ao dos
impactos financeiros e para a Administragéo.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido,
o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV, da
LOMIJP.

Esse dispositivo da Lei Organica de Jodo Pessoa tem nitida inspira¢do no art. 61, §
1°, inciso I, “b”, da CR/88. Néo se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpretagdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢ées de orgaos da
administragdo publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.

Preced. 1. A jurispr do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser i i I lei de inici do Poder Legislativo que
d dei de d publicas em matéria de iniciativa do chefe

do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem orgdos ou secretarias da
administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixa¢do de honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Jjulgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-
2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode se transformar num discurso hermético, aonde
cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mas deve seguir a
maturidade de um didlogo institucional voltado a0 bem comum. Muito mais do que o Supremo
Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e Executivo devem uniformizar o entendimento acerca
da iniciativa legislativa em questdes que gerem atribuigdo e despesa para este ultimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito ¢ uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) ¢ estas regulam condutas sob os modais
dednticos permissivo, proibitivo e obrigatorio. Por seu turno, o Direito ¢ uma ciéncia que evolui
na medida da evolugdo social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem ser
interpretaciio a luz da realidade social de um dado momento. Assim, 0 momento histérico é
elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.

Desse modo, a norma de estrutura insculpida no art. 61 1° I, “b”, da CR/88
deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual. Nio ¢ objetivo dessa analise esgotar
o cenario atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica; crise
econdmica no setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranga juridica no campo
das responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatidao as
consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo com relacio a carga
tributaria.

Esse ultimo ponto em destaque ¢ relevante, pois ¢ a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta
em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, ja ¢ uma missdo herctilea ao Municipio adimplir
todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagdo de novas politicas publicas, com novas despesas e atribuigdes
administrativas ndo pode, nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévie dos
6rgdos competentes, pois, na outra ponta, a populagdo ndo suporta o aumento de tributos. E um
momento de legislar com comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar
demonstrado que o estado grande custa caro, ¢ mais despesa ¢ ministrar mais veneno ao doente
cronico: mais Estado para um modelo de estado que estd tentando ndo falir, pra continuar
seguindo sua tradi¢do social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento histérico do
Brasil demanda a interpretagéo restritiva do art. 61, § 1°, inciso I, “b”, da CF/88.

Outrossim, a criagdo de servigos/programas deve estar incluida na lei orgamentaria
anual, conforme as determinagdes constantes do artigo 167, incisos I e II da Constitui¢do da
Federal. Ademais, os dispositivos violam a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101) ao preverem a criagdo de despesas sem apresentar as estimativas de impacto e as devidas
compensagoes financeiras, nos termos dos seus artigos 15 a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada, vinculando-se a
previsdo orgamentaria a criagdo da despesa correspondente. Ndo ¢ por outro motivo que o
constituinte elencou esse tema como de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da CF e com o art. 30, III, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa. Veja-se:

Art. 61. (omissis)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1I - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
IIT - or¢amento anual, diretrizes or¢amentirias e plano plurianual;

Por fim, no que tange a constitucionalidade material, tem-se que, ante a
inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua andlise, porquanto este vicio implica a
invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar

totalmente o Projeto de Lei n® 181/2017 (Autégrafo n° 1.423/2018), fazendo-o com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

-~
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MENSAGEM N° 096/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 440/2017, (autégrafo n® 1426/2018),
de autoria da Vereadora Raissa Lacerda, que dispde sobre a institui¢do do “Agosto de Maria”
no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, e da outras providéncias..

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado visa instituir o Agosto de Maria no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa, como més oficial de debates, conscientizagdo, sensibilizagdo e
esclarecimentos sobre a “Lei Maria da Penha” e demais legislagdes e temas correlatos.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340, de 07 de agosto de 2006) foi criada para assegurar o direito constitucional abordado no
artigo 226 da nossa Constitui¢do Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial proteg@o do
Estado.
[]

§ 82 O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no Gmbito de suas relagdes.

Observa-se, 0 combate a violéncia doméstica ja ¢ trato pelo ramo do direito mais
severo, que o direito penal, de modo a tipificar a conduta como crime. Assim, a Unido, com
esteio no art. 22, inciso I, da CF/88 combate essa pratica.

O Legislador municipal, contudo, objetiva criar uma espécie de campanha
governamental de conscientizagdo, o que ¢ salutar e de interesse local também, nos termos do
art. 30, I, da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Contudo, o texto do PLO deflagra uma verdadeira politica publica a ser executada
Pelo Poder Executivo, o que atrai a iniciativa reservada do Chefe deste Poder. Isso pode ser
constatado em diversas passagens do presente projeto, exemplificativamente:

Art. 17.)

Pardgrafo vinico: Durante o més de agosto, serdo realizadas, com destaque e
ampla divulgagdo, atividades concernentes ao tema indicado no “caput” deste
artigo no ambito educacional do Municipio.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de
Politicas Piblicas para as Mulheres, em parceria com a Secretaria Municipal
de Educaciio e Procuradoria Geral do Municipio, estabelecerd e organizard o
calendario de atividades a serem desenvolvidas durante o més de agosto,
podendo ser celebradas parcerias com outros entes puiblicos e/ou entidades da
sociedade civil, para organiza¢do de encontros, palestras, capacitagées, entre
outras formas de debates, a critério e escolha da Secretaria de Politicas
Puiblicas para as Mulheres do Municipio.

Art. 3° Todas as Secretarias Municipais, e demais 6rgdos da administragio
publica municipal direta e indireta ligados a mulher, participardo das
atividades alusivas ao “Agosto de Maria”, abrindo espaco para a troca de

informagaes, reflexdo, integragao e divulgagao das agoes publicas.

Nao ha duvidas que a realizagdo das atividades concernentes ao tema ficara a cargo
nio s6 da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, como da Secretaria
Municipal de Educacéo e da Procuradoria Geral do Municipio, criando novas atribui¢des a
estes Orgaos da Administragio Direta do Municipio. Por isso mesmo, a iniciativa do presente
PLO néo poderia ter sido tomada pelo eminente legislador.

Observa-se que, tratando-se de tema de conscientizagdo, nada impediria que os debates e a
campanha ficassem adstritos a Casa Legislativa. E dizer, ndo se trata de politica

publica que precisa necessariamente ser patrocinada pelos orgdos do Poder
Executivo. Trata-se de reflexdo necessaria para entender as razdes ontologicas das reservas de
iniciativas, feitas pelo constituinte. Logo, ¢ logica fundante da separagdo dos poderes que um
ndo invada a competéncia do outro, tal como impde o art. 9°, § 2° da Lei Organica do Municipio,
in verbis:

lab

Artigo 9° - Sdo Poderes do Municipio, inde harménicos e ¢
entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 2°— E vedado aos Poderes Municipais a del dc ip

os casos previstos nesta Lei Orgdnica. (grifos nossos)

de atribuicées, salvo

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio
de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos érgdos da Administracdo direta do
municipio.

Cumpre advertir, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, o0 Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos 6rgdos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria aferi¢do dos
impactos financeiros e para a Administragao.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art.
30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Orgéanica de Jodao Pessoa tem nitida inspiragdo no art. 61, §
1°, 1, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagéo
do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢oes de dérgaos da

agdo publica. a privativa do chefe do poder executivo. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que d leia aumento de

despesas puiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem 6rgdos ou secretarias da agdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagio de honorarios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Entrementes, esse debate nao pode se transformar em um discurso hermético, aonde
cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mas deve seguir a
maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que o Supremo
Tribunal Federal, os Poderes Legislativo ¢ Executivo devem uniformizar o tema da iniciativa
legislativa em temas que gerem atribuigdo e despesa para este Gltimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito ¢ uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e estas regulam condutas sob os modais
deonticos permissivo, proibitivo e obrigatorio. Por seu turno, o Direito ¢ uma ciéncia que
evolui na medida da evolugdo social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem
ser_interpretacio a luz da realidade social de um dado momento. Assim, 0_momento
histérico é elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.

Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I, “b”, da
CR/88 deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual. Ndo ¢ objetivo dessa
analise esgotar o cenario atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica;
crise econdmica no setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranca juridica no
campo das responsabiliza¢des (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatidao
as consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo com relaciio a carga
tributaria.

Esse tltimo ponto em destaque ¢ relevante, pois ¢ a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta
em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, ja ¢ uma missdo herctlea ao Municipio
adimplir todas as prestagdes sociais ¢ se manter higido financeiramente.

A criagdo de novas politicas publicas, com novas despesas e atribuigdes
administrativas ndo pode, nesse cenario, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
orgdos competentes, pois, na outra ponta, a populagdo ndo suporta o aumento de tributos. E
um momento de legislar com comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar
demonstrado que o estado grande custa caro, e mais despesa ¢ ministrar mais veneno ao
doente cronico: mais Estado para um modelo de estado que estd tentando nao falir, pra
continuar seguindo sua tradi¢do social.
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Com essas razoes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento historico do
Brasil demanda a interpretagao restritiva do art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88.
Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse

sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia

de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela viola¢do de regras de
-

competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus p 7% no seu p

de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito
Constitucional, 9°Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n® 440/2017, (Autoégrafo de n° 1426/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

m&%nssa

Prefeito

MENSAGEM N° 097/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 466/2017, Autégrafo n° 1.427/2018, de autoria do
Vereador Gabriel Carvalho Cimara, que dispde sobre a realizaciio de analise das aguas dos
reservatérios das escolas e creches municipais e da outras providéncias., conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua “estabelecer a andlise e a
fiscalizagdo da dagua nos estabelecimentos definidos na presente lei, como forma de assegurar
um consumo desse precioso liquido de forma segura, ndo oferecendo riscos a saide dos
frequentadores destes espagos puiblicos onde ha grande aglomerados de pessoas principalmente
criangas”.

Registre-se, inicialmente, que a ementa do PLO néo sintetizou todo o contetido
proposto, ndo permitindo, de modo imediato, o conhecimento da matéria legislada, visto constar
que a lei dispora apenas da realizagdo de analise de agua dos reservatorios das escolas e creches
municipais, enquanto o art. 1° prevé a realizagdo da analise também de aguas de reservatorios de
UPA’s, hospitais e unidades de satde da familia.

Assim, ndo contemplando todo o objeto da lei, a ementa acaba por infringir a
seguranga juridica, que impde a veiculagdo de leis cognosciveis pelo cidaddo. Nesse sentido,
inclusive, a LC n.° 95/1998 determina que a ementa contemple o objeto do texto legislado. Veja-
Sse:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Pois bem.

A Constitui¢do Federal atribuiu, por meio de seu art. 23, competéncia comum a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saiide e assisténcia
publica (inciso II).

Além disso, o art. 30, incisos I e V, dispde que os Municipios detém competéncia
para legislarem sobre assuntos de interesse local (inciso I) assim como para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servicos piblicos de
interesse local (inciso V).

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica Municipal, em seu art. 5° incisos I, X e
XXXIX', atribuiu competéncia a0 Municipio de Jodo Pessoa para legislar sobre assuntos de
interesse local (inciso I), dispor sobre organizagao, administracdo, e execugdo dos servigos locais
(inciso X) e para promover servigos de interesse publico de competéncia municipal (inciso
XXXIX).

Dessa maneira, a luz dos dispositivos acima transcritos, tem-se que a matéria em
deslinde recai na competéncia legislativa dos Municipios, dado o interesse local e a atribuigao
para organizar e prestar um servigo piblico de interesse local.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do Municipio.

Por outro lado, a Constitui¢do Federal expressamente definiu como competéncia do
Chefe do Executivo a iniciativa privativa para leis que disponham sobre a organiza¢do da
Administragdo Publica (artigo 61, §1°, alinea ‘b’ da CF) e, em obediéncia ao principio da
simetria constitucional, a Lei Organica do Municipio em seu artigo 30 reproduziu essa mesma
regra constitucional, atribuindo ao Chefe do Poder Executivo a geréncia e a defini¢do de
atribuigdes dos orgdos da administragdo publica.

Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagao do texto
constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a posigao
restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,

B Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem - estar de
sua populagéo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

X- dispor sobre organizagao, administragdo, e execugao dos servigos locais;

XXXIX- promover os seguintes servicos:

Jj) demais servicos de interesse publico de competéncia municipal nos termos da Constituicao Federal.

lastreados, por sua vez, em recente posi¢ao do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢des de orgaos da
administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Preced. 1. A jurisprudé do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
de deic de desy puiblicas em matéria de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem orgdos ou secretarias da
administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixagao de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Jjulgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-
2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate nao pode ser transformar em um discurso hermético, aonde
cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mais deve seguir a
maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que o Supremo
Tribunal Federal, os Poderes Legislativo ¢ Executivo devem uniformizar o tema da iniciativa
legislativa em temas que gerem atribuigdo e despesa para este tiltimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito ¢ uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e aquelas regulam condutas sob os modais
dednticos permissivo, proibitivo e obrigatorio. Por seu turno, o Direito ¢ uma ciéncia que evolui
na medida da evolugdo social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem ser
interpretacio a luz da realidade social de um dado momento. Assim, 0 momento historico é
elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.

Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1° I, “b”, da
CR/88 deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual. Nao ¢ objetivo dessa andlise
esgotar o cendrio atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica; crise
econdmica no setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranga juridica no campo
das responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatiddo as
consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo com relacio a carga
tributaria.

Esse tltimo ponto em destaque ¢é relevante, pois ¢ a consequéncia de um estado social
desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o0 momento historico do
Brasil demanda a interpretagdo restritiva do art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88.

Outrossim, a criagdo de servigos/programas deve estar incluida na lei
or¢amentaria anual, conforme as determinagdes constantes do artigo 167, incisos I e II da
Constitui¢do da Federal. Ademais, os dispositivos violam a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101) ao preverem a criagdo de despesas sem apresentar as estimativas
de impacto e as devidas compensagdes financeiras, nos termos dos seus artigos 15 a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada, vinculando-se
a previsdo orgamentaria a criagdo da despesa correspondente. Ndo € por outro motivo que o
constituinte elencou esse tema como de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da CF e com o art. 30, III, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa. Veja-se:
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Art. 61. (omissis)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria,
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

matéria tributdria e

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
1II - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo ¢ possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por obvio o vicio, ja que o
Legislativo ndo pode criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo havera
condigdes faticas e juridicas para sua execugio.'

1 CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

Por conseguinte, percebe-se, nitidamente, a existéncia de vicios formais, posto que a
matéria versada no ja referido PLO conduz ao vicio de origem, uma vez que nao ¢ possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 466/2017 (Autégrafo n°® 1.427/2018), fazendo-o com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 098/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 0469/2017, (autégrafo n° 1428/2018), de
autoria do vereador Humberto Jorge de Aratjo Pontes, que dispde o ordenamento do comércio
para aluguel de cadeiras e guarda-sois nas praias da capital.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer o
ordenamento do comércio para aluguel de cadeiras e guarda-sdis nas praias de Jodo Pessoa. Nos
termos do seu art. 1°:

Art. 1° Fica autorizado o poder executivo a estabelecer o ord do

em ponto fixo ndo permanente em tenda para aluguel de cadeiras e guarda-sois, que ndao
envolva manipulagdo de alimentos na faixa de areia das praias no municipio de Jodo Pessoa.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigéo federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local, sobretudo
por ser competéncia municipal propiciar ordenamento das atividades urbanas, inclusive as
industriais, comerciais e de servico. No mesmo sentido afirma a Lei Organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe privade dentre outras, as seguintes
atribui¢oes:

XXIX- ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢oes e hordrios para funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos, observadas as normas federais
pertinentes;

Todavia, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que estabelece
atribuicdo a este. Isso pode ser constatado em diversas passagens do presente projeto,
exemplificativamente:

Art. 1° Fica autorizado o poder executivo ! belecer o ord do
em ponto fixo ndo permanente em tenda para u/ugm/ de cadeiras e guarda-séis, que nio
envolva manipulagdo de alimentos na faixa de areia das praias no municipio de Jodo Pessoa.

Art 2° O poder executivo municipal, airavés da Secretaria de Desenvolvimento Urbano -
SEDURB, lan¢ara edital de cred, ento para ¢ tendas |
para aluguel de cadeiras e guarda-sois. na faixa de areia das praias da cidade de Jodo Pesso.

Art, 8° O credenciado deverd exibir em local visivel o Alvard de Licenca e estar devidamente
identificado através de Crachd fornecido pela SEDURB.

Art. 12° O Poder Executivo regulamentard a aplicagio da multa, a fiscalizagdo, o drgio
fiscalizador ¢ demais disposi¢des necessdrias a aplicagio desta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicagdo.

Nao ha davidas que as prestagdes ligadas ao ordenamento e fiscalizagdo dos servigos
comerciais, segundo o PLO, caberdo ao Poder Executivo e que este projeto dispde a respeito de tal
atividade. Por isso mesmo, a iniciativa da norma em andlise ndo poderia ter sido tomada pelo
eminente legislador.

Desta forma, esta patente a viola¢ao art. 30, inciso IV e da Lei Organica do Municipio
de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:
1V - criagao, estruturagao e atribuigées dos orgaos da Administragao direta do

Adicionalmente, o PLO padece de vicio quanto a constitucionalidade material. O
projeto em analise acaba por ferir o art. 170 da Constituigdo que estabelece a Livre Iniciativa
como fundamento de nossa ordem econdmica.

As limitagdes a Livre Iniciativa devem respeitar o principio da Proporcionalidade em
suas trés dimensdes (necessidade, adequacdo e utilidade). A providéncia imposta pelo PLO nao
aumenta a prote¢do dos direitos do consumidor ou promove melhora significativa no
ordenamento urbano. O projeto em debate acaba por restringir atividade privada, com intromissao
controversa do ente publico.

Relacionado com o principio da Livre Iniciativa, estd o, também constitucionalizado,
principio da Livre Concorréncia, afirma Jos¢ Alfonso da Silva:

A livre concorréncia estd confgurada no art. 170, IV, como um dos principios da ordem

Gmi Ele é uma da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a
Constitui¢do estatui que a lei reprimird o abuso de poder econémico que vise a dominag¢do
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Os dois
dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a tendéncia agambarcadora da
concentragdo mpimlx‘sm.'

O projeto em tela acaba por violar este principio, uma vez que propde que, através
de intervencdo estatal, seja garantido a sujeitos especificos 0 monopolio em determinada area
da atividade comercial tratada neste.

Nio se trata de afirmar que ndo ¢é possivel ou necessario que o estado intervenha
em atividades empresarias, nem que promova monopdlios em situagdes especificas, todavia,
estes casos sdo excegdes devendo, por isso mesmo, serem devidamente fundamentadas.

O Supremo Tribunal Federal vem defendendo a Livre Iniciativa e Concorréncia em
diversos acorddos:

Ementa: Direito constitucional. A¢dao direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que
regulou prego cobrado por i Inc itucionalidade formal e material. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a regulacao de pre¢o de
estacionamento & matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido
para legislar (CF/88, art. 22, 1). I lidade formal. Pre s ADI 4.862, rel.
Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623, rel. Min.
Joagquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do relator; no sentido de que a
regulagdo de pregco na hipdtese configura violagdo ao principio da livre iniciativa (CF/88,
art. 170). Inconstitucionalidade material. 3. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma.

(ADI 4008, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017)

Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de I idade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de prestagdo do servigo de empa em supermercados. 1. Em
rela;zm ao conhecimento zla agado direta, decorrente de conversao de reclamagao, sdo

e is a controvérsia e a pretensdo da requerente, relacionadas a
invalidade da Lei e:radual n?2.130/1993 frente a Constitui¢do. Além disso, ndo houve
prejuizo ao contraditério, mesmo porque a requerente anexou a sua peticdo cépia da inicial
da ADI 669, ajuizada contra lei anterior praticamente idéntica, que contém toda a
argumentagdo necessaria para o julgamento do mérito. 2. Acerca do vicio formal, toda e
qualquer obrigagdo imposta a agentes privados acabard produzindo, direta ou
indiretamente, impactos sobre a atrwdade Je ial ou de ordem trabalhista. Sendo assim,
ndo se vislumbra usurpagio da comp ia legislativa privativa da Unido, prevista no art.
22, I, da Constitui¢do. Também ndo parece ser o caso de evidente invasao da competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, tal como disposto no art. 30,
1, da CF/88 de que é evemplo a competéncia para disciplinar o hordrio de funcionamento de

(Stimula Vincul 38). 3. Por outro lado, a Lei n°2.130/1993,

do Estado do Rio de Janem)’ padece de vicio material. Isso porque a restri¢do ao principio

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1998.

da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constitui¢do, a pretexto de proteger os
consumidores, ndo_atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés dimen; (i)
adequagéo; (i) idade; e (iii) prop idade em sentido estrito. 4. A providéncia
imposta pela lei estadual ¢ inadequada porque a simples presenca de um empacotador em
supermercados ndo ¢ uma medida que aumente a protecio dos direitos do consumidor, mas sim
uma mera conveniéncia em b io dos ntuais clientes. Trata-se também de medida
iria, pois a obrigacdo de contratar um emy ou um fornecedor de mao-de-obra
exclusivamente com essa finalidade poderia ser facilmente substituida por um processo
mecdnico. Por fim, as sangdes impostas revelam a desproporcionalidade em sentido estrito, eis
que capazes de leiramente falir um de pequeno ou médio porte. 5.
Procedéncia da a¢do, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.130/1993, do Estado do
Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepiilveda Pertence.
(ADI 907, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)
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Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS
DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUC[ONALIDADE I A Lei Estadual
1.748/1990, que impde medidas de seguran¢a em é quer por
invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, I),
conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa
(CF/88, art. 170, par. tinico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste relator, expresso
quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada,
ao obrigar tais emp a do de emp dos proprios nas entradas e saidas dos
estacionamentos, restringe a contratagdo de terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, I). 3. A¢ao julgada
procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a prestagdo de servico seguranga. em
estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para é
inconstitucional, quer por viola¢do a wmpethcm privativa da Unido para legislar sobre direito
civil, quer por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei extadua/ que impée a unllzawu de empregadas
proprios na entrada e saida de i p do a terceirizacdo, viola a c

privativa da Unidao para legislar sobre direito do trabalho.”
(ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n® 469/2018, (Autégrafo de n° 1428/2018), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 099/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 492/2017, (autografo n° 1429/2018), de autoria do
Vereador Marmuthe Cavalcanti, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de dispositivos
de segurancas nos ralos das piscinas de uso comum e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 492/2017, de autoria do vereador Marmuthe Cavalcanti,
propde a obrigatoriedade da instalagdo de dispositivos de seguranga nos ralos das piscinas de uso
comum no territério municipal, caracterizando piscina de uso comum aquelas localizadas nas
dependéncias de entidade publica ou privada.

A matéria em questdo estda condicionada ao processo legislativo de Lei
Complementar, ndo sendo possivel a sua feitura por meio de Lei Ordinaria, do que se trata este
PL. O processo legislativo da Lei Complementar diferencia-se do processo de Lei Ordinaria por
dois aspectos. Primeiro, o quérum necessario para aprovagao de Lei Ordinaria requer simples,
presente a maioria absoluta da Camara, como institui a Constitui¢do Federal:

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrério, as deliberagdes de cada Casa e de
suas Comissoes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Quanto a Lei Complementar, o quérum minimo para aprovagao ¢ de maioria absoluta,
conforme dispde a Constitui¢ao Federal:

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Segundo, pode ser matéria de Lei Ordinaria, por sua competéncia residual, aquela que ndo seja
reservada a outras espécies normativas. No caso em comento, o PL que estabelece a
obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de seguranga nos ralos das piscinas

de uso comum no territério de Jodo Pessoa, diz respeito a matéria relacionada ao
Codigo de Obras, que expressamente, segundo o art. 32, II, da Lei Orgéanica do Municipio de
Jodo Pessoa, tem competéncia reservada a Lei Complementar, conforme prevé:

Art. 32 — Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
— Codigo de Obras ou de Edificagdes;

Veja-se que o PLO pretende criar novos elementos estruturais para as piscinas de uso
comum em todo o territorio municipal. Vejamos os novos elementos previstos no art. 1° do PLO
492/2017:

Art. 1° Obriga a instalagdo dos seguintes dispositivos de seguranga nas piscinas de uso
comum em todo o territério municipal;

I - tampa de antiaprisionamento no ralo de fundo ou sistema de seguranga de liberagao
de vacuo;

II - botdo de emergéncia para desligamento de bomba de sucgdo respiro atmosférico;

11T - tanque de gravidade e barreira de protegdo para evitar o acesso direto na piscina.

Analisando as competéncias materiais de cada ente federativo, pode-se trabalhar o
tema sob dois aspectos: (i) o legislador esta criando requisitos de construgdo de piscinas, a ser
aferido pelo Municipio, nas licengas e fiscalizagdes de obras; ou (ii) o legislador esta criando um
novo elemento de seguranca a ser fiscalizado pelo Corpo de Bombeiros (6rgdo estadual).

Excluindo a improvavel hipotese de criagdo de uma dever de fiscalizagdo para um
orgdo estadual, tem-se que, quanto a pertinéncia municipal, o tema deve ser inserido no Codigo
de Obras da Edilidade, inclusive com a cuidadosa anélise de retroagdo ou ndo da norma (tema
controverso).

O fato ¢ que, ao regular requisitos para ralos de piscina, o legislador imerge em tema
previsto no Codigo de Obras do Municipio (vide artigos 174, I; 296, paragrafo unico; 304, III; e
333, I). Logo, para fazé-lo deve o Parlamentar iniciar o projeto de lei complementar.

Desta feita, o doutrinador Alexandre de Moraes|, assevera:

“a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato do legislador
constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da evidente importancia,
ndo deveriam ser regulamentadas na propria Constituigdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteragdes; mas, ao mesmo tempo, ndo poderiam comportar
constantes alteragdes através do processo legislativo ordinario.”

No mesmo sentido, entendimento do Tribunal de Justiga do Distrito Federal trata da
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria que versa sobre matéria reservada a Lei Complementar.
Vejamos:

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 569

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DISTRITAIS N°3.747, DE
18/01/2006, N° 3.753, 3.759 E 3.760, DE 25/01/2006. ALTERACAO DO USO DE
LOTES. PRODUCAO DE EFEITOS CONCRETOS. INOCORRENCIA. LEIS DE
NATUREZA ORDINARIA. MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR.
VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE INSANAVEL. Sendo a lei
detentora de “aptiddo para atuar, no plano do direito positivo, como norma geral,
impessoal ¢ abstrata”, pode ser submetida a jurisdigao constitucional abstrata da Corte
Especial de Justica competente, porquanto incapaz de produzir efeitos concretos.
Mostrando-se tolhida a produgdo de efeitos dada a impessoalidade e
generalidade constantes dos preceitos das leis impugnadas, escorreita se mostra a via
eleita para o exame de constitucionalidade. Incumbe ao Governador do Distrito Federal
iniciar, com exclusividade, projeto de lei que promova alteragdes no Plano Diretor de
ordenamento territorial do Distrito Federal, observando a forma prevista nas regras
estatuidas na Lei Orgénica do Distrito Federal. As leis distritais impugnadas — 3.747,
3.753, 3.759 e 3.760, todas de 2006, de natureza ordinaria, padecem de vicio formal
de inconstitucionalidade insanivel, tendo em vista a matéria nelas versadas se
tratar de reserva a Lei Complementar, consoante determina o art. 316 da Lei
Orgénica do Distrito Federal. Também padccun de vicio material por violagdo aos
preceitos informadores da Politica de Des 1 Urbano, i Ipidas na Lei
Organica do Distrito Federal (art. 314) que prevé a motivagdo do interesse excepcional
para alteragdo destinagdo de uso de drea ja constante do Plano Diretor, acompanhada de
estudos técnicos a fim de ndo produzir efeito lesivo ao patriménio urbanistico e ao meio
ambiente. Em razio da inobservincia da Reserva de Lei Complementar, bem como
da inobservancia dos principios acerca da Politica de Desenvolvimento Urbano,
resta caractcruaqao vmla;ao direta e imediata a Lei Orgénica do Distrito Federal,
cumprindo seja a lidade das leis i das, com efeito erga omnes
¢ ex tunc. (TJ-DF — ADI: 46891420068070000 DF 0004689-14.2006.807.0000, Rel.
Natanael Caetano, Data de Julgamento: 24/10/2006, Conselho Especial, Data de
Publicagdo: 14/11/2008, DJ-e Pag. 41).

Portanto, Projetos de Lei que tenham por finalidade alteragdo do Codigo de Obras ou
de Edificagdes do Municipio de Jodo Pessoa, devem ser constituidas por meio de processo
legislativo de Lei Complementar, como institui o art. 32, Il da LOMJP acima mencionado.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 492/2017, (Autégrafo de n° 1429/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

MENSAGEM N° 100/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de

Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o

artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma

ei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n®° 574/2017, (autégrafo n° 1432/2018), de

autoria do Vereador Tibério Limeira, que dispde sobre a disponibilidade de banheiros quimicos
nas feiras livres de Jodo Pessoa, ¢ dé outras providéncias.




SEMANARIO OFICIAL

Jodo Pessoa, 27 de setembro de 2018  *

n° Especial * Pag. 017/010

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 574/2017 de autoria do vereador Tibério Limeira versa
sobre a disponibilidade de banheiros quimicos nas feiras livres de Jodo Pessoa, atribuindo ao
Executivo a colocagdo de tais banheiros de forma permanente em todas as feiras livres do
Municipio em que ndo haja banheiros, prevendo as despesas decorrentes da execugdo da lei, por
conta das dotagdes orcamentarias proprias da municipalidade.

Quanto a competéncia, o inciso I do art. 30 da Constituigdo Federal, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O projeto proposto trata de interesse local, uma vez que diz respeito a comodidade do
cidaddo ao ter a seu dispor banheiros publicos nas feiras livres do Municipio. No entanto, o PL
tem iniciativa reservada ao Poder Executivo por criar atribuigdes para o mesmo, como aduz o
inciso IV, do art. 30 da LOMJP:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

v criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos oOrgdos da Administragdo direta do
municipio.

Dessa feita, o referido PL ndo deve advir de iniciativa do Legislativo, mas do proprio Chefe do
Poder Executivo, pautado no art. 30, IV, da LOMJP, conforme exposto. O legislador, conquanto
tenha legitimidade social para inovar no ordenamento juridico, ndo pode deflagrar temas que
criem atribui¢des ao Poder Executivo, sob pena de ferir o Principio

da Separagdo dos Poderes, com lastro no art. 2° da Constitui¢do Federal. De igual
forma, dispde o art. 9°, § Segundo da LOMIJP, in verbis:

Artigo 9° - Sdo Poderes do Municipio, independentes, harménicos e colaborativos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§ Segundo — E vedado aos Poderes Municipais a del
salvo os casos previstos nesta Lei Organica. (grifos nossos)

reciproca de atri

Cumpre registrar, com tintas fortes, que a san¢do ou veto em casos tais ndo esta no
plano da vontade politica (querer o ndo querer), mas em um plano anterior e prejudicial, que ¢ a
constitucionalidade ou ndo da medida. Por mais nobre que possa ser uma politica publica, a
concepgdo do projeto deve passar por debates prévios e concepgdo junto ao 6rgdo que custeara a
medida.

Na mesma linha, coadunam os dizeres de Hely Lopes Meirelles1:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagio de fungdes ¢ nula e inoperante.

Além disso, a referida minuta gera custas com o aumento de despesa orgamentaria
para o Municipio, invadindo esfera da gestdo administrativa competente ao Poder Executivo,
como também a inobservancia as orientagdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), no que concerne a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa.

Nesse sentido, se posicionou a Corte de Sao Paulo em diversos julgados, inclusive,
conforme se expoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.159, de 12 de setembro
de 2013, que dispde sobre a “instalagdo de banheiros quimicos nas bancas inad

de pratica de diregdo veicular no Municipio de Guarulhos”. VICIO DE INICIATIVA.
R heci A lei imp da, de autoria parlamentar, envolve normas de
organizacdo ¢ gestdo i ativa, ou scja, trata de matéria que é
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; ¢ ainda estabelece a criagio de
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
as disposi¢des dos artigos 5°, 25, 47, 11, XIV, XIX, a e 144, todos da Constitui¢io
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente. (TJ-SP — ADI:
20549711320148260000 SP 2054971 13.2014.8.26.0000, Rel. Antonio Luiz Pires
Neto, Data de Julgamento: 02/07/2014)

! Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 4.053, DE
10 DE MAIO DE 2017, QUE ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS DE
ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP’ — ATO TIPICO DE
ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO PREFEITO -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL — IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO OU AUTORIDADE DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA ‘A’, E *44,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. “O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagio 4 Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
claboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de ad ragiio publica”. “A ingeréncia da Camara Municipal na esfera
de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressio ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo 5° caput, da
Constitui¢do Estadual”. “Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato
normativo de origem parlamentar que estabelece atribuicdes a orgios da
administragdo  publica”. (TJ-SP  22042636720178260000 SP 2204263 —
67.2017.8.26.0000, Rel. Renato Sartorelli, Data de Julgamento: 14/03/2018)

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 574/2017, (Autégrafo de n° 1432/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

Jéﬁ%‘?%ussg

Prefeito

MENSAGEM N° 101/2018.
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da
Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigoe 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 583/2018, (autografo n® 1433/2018), de autoria do Vereador
Bruno Farias, que dispde sobre a obrigatoriedade de fazer constar o(s) nome(s) do(s) autor(es) do
projeto arquitetonico e/ou urbanistico e do responsavel técnico pela execucdo da obra nas
edificagdes ou espagos urbanos licenciados no Municipio de Jodo Pessoa, através de elementos
de comunicagdo visual apostos a fachada, em local de acesso ou de uso comum, de modo a tornar
publico seus responsaveis técnicos.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 583/2018, de autoria do vereador Bruno Farias, propde
a obrigatoriedade de fazer constar o(s) nome(s) do(s) autor(es) do projeto arquitetonico e/ou
urbanistico e do responsavel técnico pela execugdo da obra nas edificagdes ou espagos urbanos
licenciados no Municipio de Jodo Pessoa, através de elementos de comunicagdo visual apostos a
fachada, em local de acesso ou de uso comum, de modo a tornar publico seus responsaveis
técnicos.

A matéria em questdo esta condicionada ao processo legislativo de Lei
Complementar, ndo sendo possivel a sua feitura por meio de Lei Ordinaria, do que se trata este
PL.

O processo legislativo da Lei Complementar diferencia-se do processo de Lei
Ordinaria por dois aspectos. Primeiro, o quérum necessario para aprovacdo de Lei Ordinria
requer o quorum minimo de maioria simples, presente a maioria absoluta da Camara, como
institui a Constituicdo Federal:

Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrério, as deliberagdes de cada Casa e de
suas Comissoes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Quanto a Lei Complementar, 0 quérum minimo para aprovagao ¢ de maioria

absoluta, conforme dispde a Constitui¢do Federal:
Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Segundo, pode ser matéria de Lei Ordinaria, por sua competéncia residual, aquela
que ndo seja reservada a outras espécies normativas. No caso em comento, o PL que
estabelece a obrigatoriedade da colocagio de elementos de comunicagdo visual nas fachadas
nas edificagdes ou espagos urbanos licenciados no Municipio contendo o(s) nome(s) do(s)
autor(es) do projeto arquitetonico e/ou urbanistico e do responsavel técnico pela execugdo da
obra, diz respeito a matéria relacionada ao Codigo de Obras, que expressamente, segundo o
art. 32, II, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, tem competéncia reservada de Lei
Complementar, conforme dispde:

Art. 32 — Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
II - Cédigo de Obras ou de Edificacdes;

Desta feita, o doutrinador Alexandre de Moraes|, assevera:

“a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato do legislador
constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da evidente importancia,
ndo deveriam ser regulamentadas na propria Constituido Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteragdes; mas, a0 mesmo tempo, ndo poderiam comportar
constantes alteragdes através do processo legislativo ordindrio.”

No mesmo sentido, entendimento do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal trata
da inconstitucionalidade da Lei Ordinaria que versa sobre matéria reservada a Lei
Complementar. Vejamos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DISTRITAIS N°3.747,
DE 18/01/2006, N° 3.753, 3.759 E 3.760, DE 25/01/2006. ALTERACAO DO USO
DE LOTES. PRODUCAO DE EFEITOS CONCRETOS. INOCORRENCIA. LEIS
DE NATUREZA ORDINARIA. MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
INSANAVEL. Sendo a lei detentora de “aptidio para atuar, no plano do direito
positivo, como norma geral, impessoal e abstrata”, pode ser submetida a jurisdi¢ao
constitucional abstrata da Corte Especial de Justi¢a competente, porquanto incapaz
de produzir efeitos concretos. Mostrando-se tolhida a produgdo de efeitos concretos,
dada a impessoalidade e generalidade constantes dos preceitos das leis impugnadas,
escorreita se mostra a via eleita para o exame de constitucionalidade. Incumbe ao
Governador do Distrito Federal iniciar, com exclusividade, projeto de lei que
promova alteragdes no Plano Diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal,
observando a forma prevista nas regras estatuidas na Lei Organica do Distrito
Federal. As leis distritais impugnadas — 3.747, 3.753, 3.759 e 3.760, todas de 2006,
de natureza ordiniria, padecem de vicio formal de inconstitucionalidade
insanivel, tendo em vista a matéria nelas versadas se tratar de reserva a Lei
Complementar, consoante determina o art. 316 da Lei Organica do Distrito
Federal. Também padecem de vicio material por violagdo aos preceitos informadores

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 569
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da Politica de Desenvolvimento Urbano, insculpidas na Lei Orgénica do Distrito
Federal (art. 314) que prevé a motivagdo do interesse excepcional para alteragdo
destinagio de uso de area ja constante do Plano Diretor, acompanhada de estudos
téenicos a fim de ndo produzir efeito lesivo ao patriménio urbanistico e ao meio
ambiente. Em razio da inobservincia da Reserva de Lei Complementar, bem
como da inobservincia dos principios acerca da Politica de Desenvolvimento
Urbano, resta caracteriza¢io violacio direta e imediata a Lei Organica do
Distrito Federal, cumprindo seja a i ionalidad

t das leis imp

com efeito erga omnes e ex tunc. (TJ-DF — ADI: 46891420068070000 DF 0004689-
14.2006.807.0000, Rel. Natanael Caetano, Data de Julgamento: 24/10/2006,
Conselho Especial, Data de Publicagdo: 14/11/2008, DJ-¢ Pag. 41).

Ademais, avulta consignar que a LOMIJP pode criar outras hipéteses de reserva de
lei complementar, para fins locais. Nesse contexto ¢ que o art. 32, II, da LOMIJP reservou o
tema das especificagdes de obras a vontade qualificada da LC. Assim, a exigéncia de um novo
elemento legal para as fachadas dos prédios neste Municipio ndo pode ser objeto de lei
ordinaria.

Ademais, avulta consignar que o tema ndo ¢ completamente oOrfio de
regulamentac@o. No ambito federal, a Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arqui e Engenhei traz, em seu art. 16, a obrigagdo de
colocag@o e manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e
co-autores do projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execucdo dos trabalhos, durante a execucdo das obras. Veja-se:

0-Agrd

Art. 16. Enq durar a de obras, i e servigos de qualquer
natureza, ¢ obrigatoria a colocagdo e manutengdo de placas visiveis e legiveis ao
publico, contendo 0 nome do autor e co-autores do projeto, em todos os seus aspectos
técnicos e artisticos, assim como os dos responsaveis pela execugio dos trabalhos.

De modo complementar, a Resolugdo n°® 250, de 16 de dezembro de 1977, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, regula o uso de placas de identificagdao de
exercicio profissional em obras, instalagdes e servicos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. A Resolugdo n° 250 resolve:

Art. 1o — As placas a que se refere o artigo 16 da Lei no. 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, tém por finalidade a identificagdo do exercicio profissional das pessoas
fisicas e juridicas nas obras, instalagdes e servigos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, publicos ou privados, com vistas a sua fiscalizagao.

Art. 20 — As placas de identificagio do exercicio profissional, deverdo,
obrigatoriamente, permanecer na obra, instalagao ou servigo, enquanto durar a
atividade técnica correspondente.

Art. 30 — As placas, perfeitamente visiveis e legiveis ao publico, deverdo ter area
minima igual a 1,00m? .

Art. 40 — As placas de identificagdo do exercicio deverdo conter, obrigatoriamente, os
seguintes elementos indicativos

I- nome do autor ou co-autores do projeto ou projetos, de acordo com o seu registro no
Conselho Regional;
11I- nome do responsavel ou responsaveis técnicos pela execugio da obra, instalagdo ou
servigo, de acordo com o seu registro no Conselho  Regional;
I11- atividades especificas pelas quais o profissional ou profissionais sao responsaveis;
IV- titulo, nimero da carteira profissional e regido do registro dos profissionais;
V- nome da empresa executora da obra, instalagdo ou servico, se houver, de acordo com
o seu registro no Conselho Regional.

Paragrafo tnico — Quando o mesmo profissional participar como autor do projeto ou
projetos e executor da obra, instalagdo ou servigo, o seu nome podera ser inscrito uma so
vez, desde que indicadas as responsabilidades a seu cargo.

Art. 50 — O nome da empresa que participar da obra, instalagdo ou servigo, ndo podera
constar da placa de identificagdo do exercicio profissional em maior destaque que o
conferido aos autores do projeto ou r is técnicos pela exe tanto pelo tipo,
quanto  pela cor e tamanho das letras que a placa contiver.

Art. 60 — O fornecimento das placas ¢ da obrigagdo dos profissionais que participem do
projeto e da execugdo da obra, instalagdo ou servigo, cabendo a colocagdo e conservagio
das mesmas a0 responsavel técnico pela execugdo.

Art. 70 — As obras, instalagdes e servigos iniciados até a data de vigéncia da presente
Resolugdo poderdo manter as atuais placas de identificagdo do exercicio profissional.

Art. 80 — Outras placas, eventualmente afixadas em obra, instalagdo ou servigo e ndo

enquadradas no disposto nesta Resolugdo, ndo serdo sids as como dendo as
suas exigéncias e finalidades.

Portanto, conclui-se que os Projetos de Lei que tenham por finalidade alteragdo do
Codigo de Obras ou de Edificagdes do Municipio de Jodo Pessoa devem ser constituidos por
meio de processo legislativo de Lei Complementar, como institui o art. 32, II da LOMJP acima
mencionado.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 583/2018, (Autografo de n° 1433/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

" LUCIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 102/2018
De 27 de setembro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da
Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 672/2018, (autografo n° 1438/2018), de autoria do Vereador
Humberto Jorge de Aratjo Pontes, que dispde sobre a obrigatoriedade de ordenamento dos cabos
de telecomunicagdes e retirada de condutores e equipamentos fixados em postes no municipio de
Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer que: “as
empresas prestadoras de servigos que operem com cabeamento aéreo na cidade de Jodo Pessoa,
obrigadas a realizar a retirada dos respectivos condutores e demais equipamentos fixados em
postes, sempre que ndo tenham mais utilidade.”.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa, competéncia do presente projeto e obediéncia aos ditames relativos a tramitagdo de
projetos legislativos em geral.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto estd abarcado pelo conceito de interesse local,
sobretudo por ser competéncia municipal propiciar ordenamento das atividades urbanas,
inclusive as industriais, comerciais e de servigo. No mesmo sentido afirma a Lei Orgéanica de
Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe pri dentre outras,

as seguintes atribuioes:
XXI- regulamentar a utiliza¢do dos logradouros piblicos e, especialmente, no

perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os pontos de parada dos transportes

coletivos;

XXIX- ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢ées e hordrios para

funci de industriais, is e de servigos, observadas
as normas federais pertinentes;

Adicionalmente, afirma a Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber,
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

di d . i

erritorial,

Ainda que a competéncia para legislar a respeito de energia elétrica perten¢a a
Unido, as concessiondrias que prestam esse servigo se submetem as normas de urbanismo local.
Esta ¢ a posi¢do do STF em diversos julgados:

“Concessiondria de servigo piiblico de produgdo, transmissdo e distribui¢do de
energia elétrica. Tem que observar o codigo de posturas Em cada municipio a que
servir. Nao pode perfurar ruas e pragas, colocar postes e instalar fios e transmissores
sem prévio permisso municipal”

(rms 9.384, rel. Min. Cunha mello, plendrio, dj 18.10.1962).

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 581.947, esta posi¢do foi reforcada,
assim como no agravo n°® 691.642.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso, ndo ¢ reservada ao Poder
Executivo. Uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Orgénica
deste municipio:

M

Artigo 30 - Compete pri

versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
1l - criagdo de cargos, empregos ou fungoes na Adi
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

ao Prefeito [ a iniciativa das leis que

do direta e irquica do

11 - or¢amento anual, diretrizes o irias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos 6rgaos da Administragdo direta do
Municipio.

Todavia, quanto as formalidades do processo de tramitagdo, o projeto em analise
padece de vicio insanavel.

Ocorre que 0 Regimento Interno da Camara de Jodo Pessoa proibe a tramitagao de
projetos de contetidos idénticos. Afirma a referida norma:

Art. 154 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposi¢do:
V - que trate de assunto idéntico a de outra jd em tramitacio na Casa; (Grifos nossos)

O assunto tratado neste projeto em analise foi abordado pelo PLO 549.2018,
aprovado anteriormente a este. Afirma a ementa do Projeto de Lei Ordinaria 549 de 2018:

Ementa: dispbes sobre a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias ou
permissiondrias de energia elétrica do municipio de Jodo Pessoa, realizarem a
manutengdo, alinhamento e/ou retirada dos postes e fios em desuso.

Ora, este ¢ exatamente o assunto abordado no projeto em andlise. Inclusive, ao
observamos a justificativa destas normas, notamos, prima facie, que elas tém mesma estrutura
textual e valor semantico:
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“O presente Projeto de Lei visa sanar um problema que cada vez mais se agrava na
cidade de Jodo Pessoa, ou seja, o abandono de cabos e fios soltos em postes, apés as
empresas de energia, tc/af(mm tv a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos,
trocas e substituigo
1° paragrafo da Justificativa do Projeto 549 de 2018.

“O presente projeto tem por objetivo, corrigir uma graw dtsmrcaa que vem tomando
conta das ruas de Jodo Pessoa: o abandono de c e soltos em
postes, apos as empresas de telefonia, TV a cabo, internet, dent/‘e outras, realizarem
reparos, trocas e substitui¢oes.”’

1°paragrafo da Justificativa do Projeto 672 de 2018.

Portanto, o orgdo legislativo, em sua fungdo tipica de legislar, ndo pode atuar contra
seu proprio Regimento Interno. A infringéncia ao Regimento fica ainda mais clara quando
constatado que os_projetos em discussio foram aprovados no mesmo dia. Isto fica
demonstrando pelo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da propria casa colacionado a
partir das telas copiadas abaixo:

Projeto de Lel Ordindria 6722018

A aprovagio do PLO em analise violaria a propria razdo de existir do ordenamento

juridico positivado: garantir a seguranga juridica das relagdes sociais a partir de regras claras e
coerentes.

A aprovagio de duas normas que disciplinam o mesmo assunto no mesmo dia viola
a ja citada seguranga juridica, assim como o dever de protecéio da confianga. Esses principios
basilares do direito exigem que legislador seja claro e garanta a estabilidade nas relagdes
sociais. A respeito do tema afirma o renomado Constitucionalista Canotilho:

Estes dois principios - seguranca juridica e prote¢do da confianca - andam
estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o principio da
prote¢do de confianga como um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da
seguranga juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica estd conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica - garantia de estabilidade juridica,

seguranga de orientagdo e realizagdo do direito - a prote¢do da confianga se

prende mais com as componentes subjetivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos
atos dos poderes puiblicos. A seguranca e a protecdo da confianca exigem, no fundo:
(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos do poder; (22 de forma

de gualgm’r poder’ - legislativo, executivo e judicial.”

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos
seus pressupostos, no seu procedimento de formagio, na sua forma final.
Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. P. 949°

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2002. p.
257-266.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 672/2018, (autégrafo n° 1348/2018), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacio de Vossas Exceléncias.

ICIANO C,
Prefeito

CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito,
no barzinho ou em qualquer lugar,
poluicdo sonora nao ¢ legal.

Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e & crime.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
0800.281.9208
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