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ATOS DO PREFEITO

MENSAGEM N° 073/2019
De 08 de julho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 589/2018, Autégrafo n° 1.598/2019, de autoria do vereador
Bruno Farias, que dispée sobre autorizacdo para promover parceria publico-privada para a
instalacdo e manutencéao de placas de nomenclatura de ruas, e da outras providéncias, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob anélise tem por escopo autorizar a promogao de parceria publico-
privada para a instalacdo e manutencao de placas de nomenclatura de ruas.

Inicialmente, sobreleva destacar que a matéria versada no referido projeto de lei é de
competéncia municipal, tendo em vista a Constituicdo Federal dispor em seu art. 30, incisos I,
competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I).

Registre-se que a Constituicdo do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no seu art.
11, inciso 1, a redacdo do supracitado dispositivo, assim como a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa, conforme art. 5°, inciso L.

Destarte, a matéria objeto do projeto em analise ndo desborda das competéncias
municipais, conforme se extrai do art. 5°, inciso XIV, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa, in
verbis:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

XIV - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de

zoneamento urbano e rural, bem como as limi urbani a
ordenagao do seu territorio, observada a lei federal;

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, a priori, ndo é reservada
ao Poder Executivo, tendo em conta que ndo estdo configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da
Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criacdo de cargos,
empregos ou fungbes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracdo; Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual; IV - criagéo,
estruturacao e atribuicdes dos érgaos da Administragdo direta do municipio.

Analisando-se detidamente a Lei Orgéanica Municipal, percebe-se que a mesma prevé a
necessidade de autorizagdo legislativa para algumas agdes de gestoes especificas. O art. 13 da LOMJP,
por exemplo, prescreve competir a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente autorizar a concesséo de servigos publicos
(inciso VI) e autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais (inciso VII).

Assim, num primeiro momento, poder-se-ia entender pela necessidade de autorizagao
legislativa para celebracdo de parcerias publico-privadas quando a mesma tiver por objeto um servico
publico. Entrementes, ainda assim seria desnecessaria autorizagdo legislativa especifica em fungdo do
que estabelece o art. 8° da Lei Municipal n® 12.875/2014 (dispGe sobre o programa municipal de
parcerias pUblico-privadas, cria o Comité Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
— CGPR, e o Fundo de Garantia de Parceria PUblico-Privada municipal), que ja autoriza que parcerias
publico-privadas tenham como objeto servigos publicos, veja-se:

Art. 8° Podem ser objeto das Parcerias PUblico-Privadas:

I - a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploragdo de servigos publicos,
precedida ou ndo da execucéo de obra publica;

I - a prestacdo de servicos publicos, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas do
Estado;

Il - a implantacdo, a execugdo, a ampliagdo, o melhoramento e a reforma de bens
publicos, atrelada @ manutencao e/ou exploragao desses bens;

1V - a exploracao de bem publico;

V - a exploragéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais
como marcas, patentes, banco de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestdo, resguardada a privacidade de informacdes sigilosas;

VI - a exploracdo de servicos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor
contraprestacao governamental.

Registre-se que o Unico momento em que a Lei Municipal n° 12.875/2014 fala em
autorizacao legislativa é no § 3° do art. 10, quando dispde que “As concessées patrocinadas em que
mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privada for paga pela
Administracdo Publica depend de autorizagao legislativa especifica”, nos exatos termos do
que disp&e a Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

Vale destacar que a autorizacao legislativa para celebrar atos e contratos administrativos é
uma excegdo a regra da Separagdo de Poderes, sendo um imperativo de sua ocorréncia a expressa
previsao legal, sendo vedada, portanto, qualquer interpretacdo extensiva. Alids, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo Estadual da Bahia que
previa a necessidade de autorizagdo da Assembleia Legislativa para concessdo e permissdes de
servico publico, veja-se:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIII, XXIX e XXX do artigo 71
e § 1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989. - Os incisos XIII e XIX do artigo 71 da Constitui¢do do Estado da
Bahia sdo ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes
(artigo 2° da Constituicio Federal) ao darem a Assembléia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagdo de convénios, convengdes ou acordos a
ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovacgio dos efetivados sem
autorizacdo por motivo de urgéncia ou de interesse plblico, bem como para
deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembléia
Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a concessdo e permissdo para exploracdo de servicos publicos) e a
expressao "dependera de prévia autorizacao legislativa e" do § 1° do artigo 25 (relativa
a concesséao de servios publicos), ambos da Constituicdo do Estado da Bahia. Agdo
Jjulgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos XIII,
XXIX e XXX do artigo 71 e a expressao "dependera de prévia autorizacao legislativa e"
do § 1° do artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989.

(ADI 462, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/1997, DJ 18-02-2000 PP-00054 EMENT VOL-01979-01 PP-00019)

No caso sob anélise, tem-se que a instalagdo e manutengdo de placas com a nomenclatura
de ruas nao se trata de servico publico propriamente dito, na medida em que a realizagédo de tal
servico ndo se considera como atividade de titularidade estatal, tratando-se, em verdade, de mero
servico de interesse publico, na medida em que trara beneficios para o Municipio.

Logo, tem-se que os projetos de leis autorizativos, tal qual o ora analisado, somente sao
necessarios naqueles temas para os quais o regime juridico faz previsdo expressa. Desse modo, leis
aprovadas com o Unico escopo de, por exemplo, autorizar a construir uma escola ou incrementar um
servigo publico s&o leis estranhas ao sistema juridico, porquanto desnecessarias.

Sobre o assunto, oportuna a transcricdo e doutrina especializada de Sérgio Resende de
Barros”:

“[..] se uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei
& inconstitucional. N&o é s6 indcua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o
que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicao por ele estatuida. O fato de
ser mera autorizagdgo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a
natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar — nao inibe o vicio de
iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,
mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

1 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

§ 32 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.
2 BARROS, Sérgio Resende de. "Leis" Autorizativas, Disponivel em:
<http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont>. Acesso em: 04 de abr. de 2019.
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Nesse mesmo sentido é a classica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL, DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
FUNDAGAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE 08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE,
PRIVATIVAMENTE, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURAGAO,
ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL,
NORMA ESTA QUE, GUARDANDO VINCULACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES, E APLICAVEL AOS ESTADOS, POR FORGA DO ART. 13, I,
COMBINADO COM O ART. 10, VII, LETRA "C", DA MESMA CONSTITUICAO. FERE A LEI
N. 174/1977, TAMBEM, O ART. 57, I E II, DA LEI MAIOR, PORQUE, DA DISCIPLINA NELA
DEFINIDA, RESULTA A PREVISAO DE DESPESA PUBLICA E CRIACAO DE EMPREGOS NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO INDIRETA, SEM A INICIATIVA DO GOVERNADOR.
DIZENDO O ART. 57 REFERIDO COM O PROCESSO LEGISLATIVO, APLICA-SE AOS
ESTADOS, "UT" ART. 13, IIl, DA CONSTITUICAO. NAO AFASTA, NA ESPECIE, O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 174/ 1977 A CIRCUNSTANCIA DE SE CONTER, EM
SEU ART. 1., AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A FUNDAGAO,
PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES DO DIPLOMA, DECORRE AO GOVERNADOR
O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS, EM PRAZO ESTIPULADO, QUE O
VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIAGAO DA ENTIDADE,
COM INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O SO
FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O JUiZO DE SUA INVALIDADE
POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF,
NA REPRESENTAGAO N. 686-GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE, DECLARANDO-
SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE 08.12.1974, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

(Rp 993, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/1982, DJ
08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011 RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

Dessa maneira, ndo é necessaria autorizacao legislativa para a realizagdo da PPP
mencionada. Ora, a LOMJP demanda autorizacao legislativa para concesséo de servico publico, sendo
que, no caso em questdo, como visto, ndo ha que se falar em servico publico na medida em que nao
se cuida de atividade de titularidade estatal. Ademais, ainda que se tratasse de um servigo publico, art.
8° da Lei Municipal n® 12.875/2014, ja contempla autorizagdo para a concessao de servicos publicos
mediante parceria publico-privada.

Oportunamente, registre-se que o art. 11, inciso I, da Lei Municipal n® 12.875/2014, veda a
celebracdo de Contrato de Parceria Publico-Privada cujo valor do contrato seja inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhGes de reais). Nao ha, entretanto, elementos suficientes para avaliar se o
projeto de PPP proposta enquadrar-se-ia no referido dispositivo.

Por conseguinte, tem-se que o presente projeto apresenta inconstitucionalidade formal
ante o defeito de formacao do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violacdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final. Sobre o assunto, veja-se a
jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal Federal ilustrada no seguinte precedente:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cédigo de Normas criado pelo
Provimento n° 4/99 da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao: autorizagao do Presidente para auséncia de magistrados da comarca. 3.
Dupla inconstitucionalidade formal: matéria reservada a lei complementar e iniciativa
exclusiva do Supremo Tribunal Federal. 4. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-
2014)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 589/2018 (Autégrafo n° 1.598/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para
. ¥ - o
analise e deliberacao de Vossas Excelél
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m%?% DE SA

Prefeito

MENSAGEM N° 074/2019.
De 08 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 800/2018, (autografo n° 1622/2018), de
autoria do Vereador Professor Gabriel, que dispde sobre adaptagdo de equipamentos ao
atendimento de pessoas com obesidade morbida nos hospitais, clinicas, laboratorios e demais
estabelecimentos de saude.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal promover a adapta¢ao
de equipamentos ao atendimento de pessoas com obesidade morbida no municipio de Jodao
Pessoa.

Nos termos do art. 1° do PLO:

“Art. 1° Esta lei trata sobre a necessidade de hospitais, clinicas, laboratérios e demais
estabelecimentos de saude possuirem equipamentos adaptados para o atendimento aos obesos
morbidos no Municipio de Jodo Pessoa.”

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa
legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigao federal, no art. 30, I e I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local,
sobretudo por ser competéncia comum cuidar da saude. No mesmo sentido afirma a lei
organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem - estar de sua populagio, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

XXXIX- promover os seguintes servigos:

e) servigos basicos de saude publica e de medicina social;

Todavia, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que
estabelece atribui¢do a este. Ndo ha duvidas que a prestagdo dos servigos de saude cabe ao
Poder Executivo e que este projeto cria atribuigdes para a Secretaria Municipal de Saude. Por
isso mesmo, a iniciativa do presente PLO nao poderia ter sido tomada pelo legislador.

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:
1V - criagdo, estruturagio e atribui¢des dos 6rgaos da Administragio direta do municipio.
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Além disso, a criagdo de mnovas obrigagdes a Administracio resulta,
invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, in verbis:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentério e financeiro.

Ademais, o texto do PLO ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Dessa feita, o entendimento do STF corrobora com o fundamento ora exposto.
Vejamos:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuigdes de 6rgdos da administragdo publica.
Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que d dei de d em matéria de

iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da administragdo
publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao de
honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-
2017)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da

constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.

Nesses casos, viciado ¢ o ato nos seus p de formagéo, na

sua forma final.” Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. P. 949*

no seu pr

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 800/2018, (Autbgrafo de n° 1622/2019), com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 075/2019
De 08 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente, do Projeto de Lei n® 839/2018, (Autégrafo de n. 1624/2019), de autoria da
vereadora Raissa Lacerda, que o Institui o Programa Guardido Maria da Penha e adota
outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo garantir a efetividade da Lei Maria
da Penha integrando agdes e compromissos pactuados no Termo de Adesdo ao Pacto Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres, assegurando o acompanhamento e atendimento das
mulheres em situa¢do de violéncia domésticas e familiar.

Na exposi¢do de motivos do presente projeto de lei, justificou-se a necessidade da
efetivagao das medidas legais adotadas e das a¢des desenvolvidas pelos orgdos que fazem parte da
rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, tendo em vista os alarmantes indices das
estatisticas criminais.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituigdo Federal tras como
fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil e, por consequéncia, o Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana, tal como dispde o art. 1°, inciso III, da CF/88.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

()
III - a dignidade da pessoa humana

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa estabelece por meio do
seu art. 2° que a “organizagdo municipal, fundamenta-se na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no pluralismo politico, na moralidade
administrativa e na responsabilidade ptblica.”

Assim, ao conceder relevo ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo
colocado sob a epigrafe “dos principios fundamentais”, o Estado (latu senso) brasileiro se obriga a
promover politicas que visem a eliminagdo das disparidades sociais a fim de salvaguardar esse
atributo inerente a todo ser humano, destacado de qualquer requisito ou condi¢do, ndo encontrando
qualquer obstaculo ou ponto limitrofe em razao da nacionalidade, género, etnia, credo ou posi¢ao
social, o que clama a persegui¢do de um ideario de justica social.

Igualmente, cumpre registrar que de acordo com a Convengdo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convengdo de Belém do Para de 1994), a
violéncia contra a mulher constitui uma afronta ao postulado da dignidade humana e ¢é
manifestagdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres.

O art. 7°, alinea “c”, dessa Convengdo de Belém do Para, impde aos Estados signatarios
incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administravas adequadas que forem aplicaveis.

Nesse contexto, surge no cenario do ordenamento juridico a Lei Federal n® 11.340/06
(Lei Maria da Penha), que representou um grande avango na busca da eliminagdo de todas as
formas de violéncia contra a mulher, e, no ambito municipal, o Decreto n° 9.090, de 01 de
dezembro de 2017, que institui o Programa Ronda Maria da Penha, em atendimento a politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia contra Mulher, instrumentalizando a fiscalizagdao das
medidas protetivas.

Verifica-se, portanto, que o Programa Guardido Maria da Penha atende aos anseios da
Lei n® 11.340/06, e das normas internacionais que versam sobre o tema.

Assim, resta evidente que a matéria abordada no projeto de lei sob exame trata de
questdo de interesse local, relacionada com a protegdo de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, portanto, competente o Municipio para legislar sobre a matéria, em
conformidade com o art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 5°, incisos I e II, da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

“Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;”

Portanto, resta claro que a competéncia para legislar sobre a matéria ¢ do Municipio.

Verifica-se, dessa maneira, que, quanto a matéria de fundo, ndo ha qualquer obice a
proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n° 839/2018 ¢ garantir a
efetividade da Lei Maria da Penha, integrando agdes e compromissos pactuados pelos entes
federativos no Termo de Adesdo ao Pacto Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as
Mulheres.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que néo ¢ reservada ao
Poder Executivo, vez que ndo estdo configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica
do Municipio de Jodo Pessoa.

No entanto, em que pese o elevado proposito da deliberagdo parlamentar, dado o seu
intento, o “Programa Guardido Maria da Penha” tem como objeto agdes e compromissos que ja
existem, de sorte que todas as diretrizes de atuagdo do programa ja sdo asseguradas pelas agdes da
Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres - SEPPM.

Destaque-se, por oportuno, que a Secretaria Extraordinaria de Politicas Piblica para as
Mulheres - SEPPM, criada através da Lei 11.902/2010, tem como papel fundamental contribuir
com a promogao da equidade de género, por meio da implementagio das politicas publicas.

Dentre os varios eixos de atuagdo da SEPPM, ressaltamos o do enfrentamento a todas
as formas de violéncia contra a mulher, onde sdo executadas agdes de prevengdo e reducdo de
violéncia contra a mulher, promovendo o protagonismo das mulheres em situagdo de violéncia e
consolidando uma cultura de igualdade de géneros.

Importa realgar que a SEPPM conta com uma coordenagdo de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, que atua na construgdo de politicas publicas que contribuam com o
enfrentamento a violéncia, através de capacitagdo, articulagdo e manutengio da rede de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, formada por instituigdes e servigos municipais
que sdo a porta de entrada para essas mulheres, como CRAS, CREAS, Hospitais, Maternidades,
Unidades de Satude da Familia e demais servigos de satide, Conselhos Tutelares, Delegacias da
mulher, Defensoria Publica, Ministério Publico, Tribunal de Justica — Vara da Violéncia Doméstica.

Além disso, conta com dois importantes servigos de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, que sdo o Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra e a Ronda Maria da
Penha.

O Centro de Referéncia a Mulher Ednalva Bezerra ¢ um servigo que disponibiliza
atendimento multiprofissional as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, incluindo
psicologas, advogadas, assistentes sociais e arte educadoras, contando inclusive com o servigo
0800 283 3883, que tem a finalidade de orientar e realizar atendimento imediato por telefone.
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Ja o Programa Ronda Maria da Penha ¢ um servi¢o implantado desde 2017, através do
Decreto n° 9.090, de 01 de dezembro de 2017, e posteriormente por Lei Municipal, que tem como
objetivo prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, seja ela fisica,
psicologica, sexual, moral ou patrimonial, em conformidade com a Lei Federal n° 11.340/2006 —
Lei Maria da Penha, que, inclusive, estabelece parceria com o Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, que tem a finalidade de garantir o cumprimento das medidas protetivas urgéncia deferidas
pelo Juizado de Violéncia Doméstica.

Por outro lado, a Guarda Municipal langou em 2018, através do Centro de Formagio e
Ensino, uma capacita¢ao a fim de conscientizar a tropa para a tematica e consciéncia objetivando o
tratamento humanizado das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Na tultima edigdo, sob o viés dos Direitos Humanos das Mulheres, cerca de 40 guardas
municipais da nossa cidade, bem como de Cabedelo, Campina Grande e Goiana (PE) foram aptos a
operacionalizar o Programa Ronda Maria da Penha.

Diante disso, constata-se que “Programa Guardido Maria da Penha”, tem como escopo
criar agdes e compromissos ja existentes, de modo que todas as suas diretrizes ja estdo asseguradas
e sdo executadas pela Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres — SEPPM.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 839/2018 (Autégrafo de n.° 1624/2019) com fulcro no artigo 35, §2°, da Lei

Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 076/2019
De 08 de julho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 857/2018 (Autégrafo n° 1.628/2019), de autoria do vereador
Humberto Pontes, que dispoe sobre a obrigatoriedade de recolhimento de exames de
radiografias por todos os beleci que reali: desta natureza, tanto na rede
publica como privada, realizando a correta destinagio para o descarte dos mesmos no
municipio de Joao Pessoa, e da outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por escopo tornar obrigatorio o recolhimento de exames
de radiografias por todos os estabelecimentos que realizem exames desta natureza, tanto na rede
publica como privada, realizando a correta destinacdo para o descarte dos mesmos no municipio de
Joéo Pessoa.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constitui¢do Federal instituiu, por meio
do seu art. 23, inciso II e VI, competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia (inciso 1I), bem como para proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas (inciso VI).

Ademais, sobreleva destacar que a matéria versada no referido projeto de lei é de
competéncia municipal, tendo em vista a Constituicdo Federal dispor em seu art. 30, incisos I,
competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I).

Registre-se que a Constituicdo do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no seu art.
11, inciso I, a redagdo do supracitado dispositivo, assim como a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa, conforme art. 5°, inciso L.

Nesse sentido, vale registrar que o art. 225, § 1° da CF impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Dessa maneira, a protecdo do meio ambiente, além de se tratar de assunto de interesse
publico, foi algada a categoria de principio constitucional impositivo, quando a CF determinou ao
Poder Publico, em todas as suas esferas, o poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes.

Registre-se, também, que a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa prescreve que “O
Municipio deverd atuar mediante planejamento, controle e fiscalizacGo das atividades publicas ou
privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteracdes significativas no meio ambiente, incumbindo ao
Poder Publico Municipal” (art. 170, caput).

Ademais, para que ndo restem duvidas acerca da competéncia dos municipios para legislar
sobre meio ambiente, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RExt 586224,
com repercussao geral reconhecida, firmou entendimento que “o municipio é competente para
legislar sobre o meio ambiente, com Unido e Estado, no limite de seu interesse local, e desde que
tal reg seja supl e harménico a pelos d is entes
federados”.

P

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a matéria
abordada no PLO é reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que estariam configuradas
as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam a criacdo de funcéo e
atribuicbes na Administragéo direta do Municipio (inciso II e VY, notadamente da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

Diz-se isso porque a implantacdo de servico, nos moldes preconizados na proposicao,
configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF), além de implicar despesas indiretas, ndo previstas
no orcamento vigente, matéria que se inscreve, portanto, na competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Como visto, ndo compete ao Poder Legislativo formular politicas publicas de saude,
tampouco criar atribui¢des a serem desempenhadas por 6rgaos do Poder Executivo, pois, do contrario,
resta sobejamente caracterizada ofensa a separacao e independéncia entre os Poderes, por mais nobre
que seja tal proposta.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagéo,
direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Pulblico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de
forma primacial, cabe a fungdo de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstragéo.

Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles*

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a
lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre a criagdo, estruturacio e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e
entes da Admini: do Publica matéria de organizagao administrativa e
planejamento de execucao de obras e servigos publicos; criagdo cargos, fungées ou
empregos publicos na Admini: ao direta, arquica e fundacional do icipio;
o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretri or arias, o ore

anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental [...].

Registre-se, inclusive, que os tribunais patrios vém, reiteradamente, adotando tal
entendimento, como se infere dos julgados adiantes colacionados:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702, DE 05 DE
JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES, QUE INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCAGAO SOBRE O USO DE DROGAS, EDUCACAO
AMBIENTAL E EDUCAGAO MORAL E CIVICA), INTERFERINDO NA PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO - ATOS TIPICOS DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX,
LETRA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - AGAO PROCEDENTE.

O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que
ndo podem ser violadas mediante elaboracéo legislativa que tenha por escopo impingir
ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administracao publica.

A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a direcdo superior da
administracdo, disciplinando situacGes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizacéo e execugao de servigos publicos.

A grade curricular a ser cumprida pelas institui¢des de ensino é estabelecida pela
Unido Federal, de modo a assegurar a formacdo basica comum, podendo o
Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades
locais. A peténcia para I a matéria, no entanto, é privativa do
Chefe do Poder Executivo, que tem digées de di i i | as
consequéncias das alteragées no curriculo escolar.

(TJ-SP - ADL 20721302720188260000 SP 2072130-27.2018.8.26.0000, Relator:
Renato Sartorelli, Data de Julgamento: 15/08/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagio: 16/08/2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERCAO DE
AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. VICIO FORMAL E
MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que institui como
matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas escolas municipais de ensino
fundamental, como suporte pedagdgico para outras disciplinas. Lei de iniciativa do
Poder Legislativo. Lei que padece de o formal e material, na medida em que o
Poder Legislativo Mu al invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo

icil pois afronta dispositi itucionais que al ao Chefe do
Poder ivo a inici p para editar leis que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicbes de Secretarias e 6rgdos da Administragao
Publica. Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e material, por
afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos II, Ill e VII, 149, incisos [, Il e III,
e 154, incisos I e II, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

1 Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

[...] Il - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao; IV - criagdo, estruturagdo e atribuices dos 6rgaos da Administragdo direta do Municipio.

2 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 617.
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(TJ-RS - ADIL: 70074889619 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento:
12/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
19/03/2018)

N&o ha duvidas de que o PLO analisado veicula uma medida desejada pela sociedade e,
igualmente, pelo Poder Executivo. Contudo, o processo de eleigdo das necessidades coletivas em lei
(quando viram interesses publicos positivados) deve, necessariamente, passar pelo juizo de
praticabilidade e custo da norma. Exatamente por isso, o Constituinte reservou a iniciativa ao Chefe
do Poder Executivo.

Nesse sentido, cumpre advertir que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-dever.
Por isso, o Municipio ja é demandado, diariamente, pelos 6rgdos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criacdo de mais uma competéncia, por
mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria afericdo dos impactos
financeiros e para a Administracao.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o que ndo
poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo.

Com efeito, faz-se necessario destacar que o art. 30, inciso IV, da LOMJP tem nitida
inspiragao no art. 61, § 1°,1, “b", da CR/88. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila
na interpretacdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram
influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a posicao
restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio, lastreados, por sua
vez, em recente posicdo do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuices de drgaos da administragdo
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas
em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem érgéos ou
secretarias da administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixagdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode ser transformar em um discurso hermético, aonde
cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mas deve seguir a
maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que o Supremo
Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e Executivo devem uniformizar o entendimento acerca da
iniciativa legislativa em questdes que gerem atribuicdo e despesa para este Gltimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito € uma ciéncia social que regula as relacdes
intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o Direito deve ser
produzido (normas de competéncia) e estas regulam condutas sob os modais dednticos permissivo,
proibitivo e obrigatério. Por seu turno, o Direito é uma ciéncia que evolui na medida da evolugdo
social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem ser interpretacio a luz da
realidade social de um dado momento. Assim, o histérico é el ial para
fins de interpretacio do Direito.

Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, 1, “b”, da CR/88
deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual. Ndo é objetivo dessa andlise esgotar o
cenario atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica; crise econémica no
setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranca juridica no campo das
responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatiddo as
consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo com relagéo a carga tributaria.

Esse Ultimo ponto em destaque é relevante, pois é a consequéncia de um estado social
desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta em debate.
Contudo, no cenério de crise estatal, ja é uma missdo hercllea ao Municipio adimplir todas as
prestacdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criacdo de novas politicas publicas, com novas despesas e atribui¢des administrativas
nao pode, nesse cenario, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos 6rgdos competentes,
pois, na outra ponta, a populagéo ndo suporta o aumento de tributos. £ um momento de legislar com
comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar demonstrado que o estado grande
custa caro, e mais despesa é ministrar mais veneno ao doente cronico: mais Estado para um modelo
de estado que esta tentando nao falir, para continuar seguindo sua tradigéo social.

Com essas razoes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento histérico do Brasil
demanda a interpretagao restritiva do art. 61, § 1°,1, "b", da CR/88.

Outrossim, a criagdo de servigos/programas deve estar incluida na lei orcamentaria anual,
conforme as determinacdes constantes do artigo 167, incisos I e II da Constituicdo da Federal.
Ademais, os dispositivos violam a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101) ao
preverem a criacdo de despesas sem apresentar as estimativas de impacto e as devidas compensacoes
financeiras, nos termos dos seus artigos 15 a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada, vinculando-se a
previsdo orcamentaria a criagdo da despesa correspondente. Ndo é por outro motivo que o
constituinte elencou esse tema como de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos termos
do art. 61, § 1°, inciso 11, alinea “b", da CF e com o art. 30, III, da Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa. Veja-se:

Art. 61. (omissis)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e oramentaria, servicos
publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
III - orcamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo. Quanto a
inexisténcia de previsao, resta por ébvio o vicio, ja que o Legislativo ndo pode criar
dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo havera condicdes faticas e juridicas para sua
execugéog.

Outrossim, vale registrar que o contetido do projeto ora analisado ja foi cuidadosamente
tratado pela Lei Municipal n® 12.735, de 30 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
obrigatoriedade da caracterizagdo e segregacdo dos residuos dos servicos de salde, conhecidos
como lixo hospitalar, no &mbito do municipio de Jodo Pessoa, e da outras providéncias.

Por fim, cumpre registrar que o § 1° do art. 4° do PLO prevé a imposicao de uma multa no
importe de 1.000 (mil) UFIR/JP, equivalente a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), podendo chegar
até R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme previsdao do § 2° do mesmo dispositivo. Tal patamar,
contudo, excede os parametros da razoabilidade e proporcionalidade, violando o principio da
vedagcdo ao confisco, este aplicavel as multas, consoante jurisprudéncia do STF.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 857/2018 (Autégrafo n® 1.628/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,

da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

3 CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

MENSAGEM N° 077/2019
De 08 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso
IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 772/2018,
(Autégrafo 1625/19), de Autoria do vereador Tibério Limeira, que dispde sobre a
criagdo de ferramenta virtual para apr cdo de def de comp i
no sitio da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana-SEMOB-JP, por considera-
lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
Ordinaria 772/2018 possui vicio de iniciativa, uma vez que viola os artigos 2° e 61, § 1°, inciso
11, alinea “b", da Constituicéo Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa. Vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, ind | e har
Executivo e o Judiciario.

entre si, o Legislativo, o

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;
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Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
versem sobre:

ativa das leis que

1 - regime juridico dos servidores;

1l - criagdo de cargos, empregos ou funcdes na Administragao direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgaos da Administracdo direta do
municipio.

A inovagao legislativa que o Projeto de Lei Ordinaria de n° 772/2018 pretende
realizar cria novas atribui¢es aos 6rgaos do Poder Executivo Municipal.

Confira-se a transcrigdo dos artigos da propositura que comprovam a criagao
de novas atribui¢des aos 6rgaos do Poder Executivo Municipal:

Art. 1° - Fica assegurado, a todos os cidaddos, o direito de fazer uso de
virtual, ibilizada por meio da pagina eletrénica oficial da
SEMOB-JP, com a fii de 3o de defesa de e recurso, de
énci I, em 1° e 22 insta contra a i icdo de lidad

de multa de transito.

Paragrafo Unico - A ferramenta virtual a que se refere o caput deste artigo
apenas sera disponibilizada para utilizacio mediante senha pessoal de acesso ou
certificado digital.

E evidente que a Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana-SEMOB-
JP assumira a responsabilidade de criar, padronizar e manter a ferramenta virtual que se
refere o artigo 1° do Projeto de Lei 772/2018.

Ressalta-se que a medida vai ao encontro da tendéncia moderna do processo
eletronico, porém essa “migracao” ndo pode ser imposta de um Poder a outro. Ndo ha quem
negue os beneficios da virtualizacdo dos processos, contudo para ser concretizada é
necessaria uma gama de providéncias burocraticas, as quais devem partir, necessariamente,
do Poder Executivo.

Veja-se que, na condicdo de fiscal do Poder Executivo, o parlamentar
pode/deve cobrar a modernizacdo dos processos administrativos, pelas vias legitimas:
requerimentos, projetos de indicacdo, reivindicacdo na tribuna da casa legislativa etc.
Contudo, tal medida ndo pode ser deflagrada, via Projeto de Lei, sem a necessaria iniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

A norma, de origem do Poder Legislativo Municipal, obrigara a Autarquia
Municipal de Transito a criar ferramenta virtual e migar os processos antigos, extinguindo o
atual procedimento utilizado, notadamente o processo fisico, para apresentacdo de defesas e
recursos contra penalidades de multas de transito.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribuicdes a 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagédo dos poderes, conforme disposto no
2° artigo da Constituigao Federal.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes, ou estabeleca obrigacdes a
brgéos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO
DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacdo de 6rgao da administracao publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e, CR/88). Principio da simetria.

I - Precedentes do STF.

Il - Acéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95" (ADI n° 1.275/SP Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUIGOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazend: dual, érgdo i do
Poder ivo daquele Estado. A luz do da simetria, séo de iniciativa do
Chefe do Poder i dual as leis que versem sobre a a

administrativa do Estado, podendo a questéo referente a organizacao e funcionamento
da Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, e art.
84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada” (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJe de 30/11/07- grifo nosso).

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria
772/2018 (Autégrafo 1625/19), por violagdo aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da
Constituicao Federal c/c artigo 30, 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, -festituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio

Poder, para anélise e deliberacdo dg Vossas Exceléncias.
ICIANO C. DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 078/2019.
De 08 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 915/2018 (autografo 1629), que “obriga
a utlllzacao de luvas higiénicas e toucas descartaveis por pessoas que manipulem géneros

li icios em estabeleci publicos ou privados de atendimento ao piblico e d4 outra
providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer que seja
utilizado luvas higiénicas e touca descartaveis por pessoas que manipulem géneros alimenticios
em estabelecimentos piiblicos e privados de atendimento ao publico.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a constituigéo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local, sobretudo
por ser competéncia comum propiciar o bem estar de sua popula¢do inclusive por meio de
garantias higiénicas nos estabelecimentos comerciais. No mesmo sentido afirma a lei organica de
Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete pmter a tudo quanto tnga respeito ao seu peculiar
star de sua populagao, dentre outras, as

interesse e ao bem -
seguintes atribuig

XVII- cassar a licen¢a que houver concedido ao estabelecimento que se tornar
prejudicial a saiide, a Iugtene ao wsvego a seguranga ou aos bun\ costumes, fazendo
cessar a atividade ou dt

do estabel

Ainda que o projeto ndo trate diretamente da concessdo de licengas, o artigo
colacionado deixa evidente o interesse da municipalidade no tema.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso, em termos gerais, nao ¢
reservada ao Poder Executivo. Uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30
da Lei Organica deste municipio:

Artigo 30 - Compete pri ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

II - criagao de cargos, empregos ou fungées na Adj ragdo direta e autdrquica do

Municipio, ou aumento de sua remuneragdo,;

111 - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos oérgaos da Administragdo direta do
Municipio.

Todavia, ha um impasse no presente projeto de lei e a Resolugdo expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA, a qual ndo prevé a utilizagdo de luvas
descartaveis pelos manipuladores de alimentos, uma vez que, ao utilizar luvas, os manipuladores
de alimentos poderdo entrar em contato com outras superficies contaminadas e, ao retornar a
manipulagdo, contaminar os alimentos.

Desse modo, a orientagdo expedida pela ANVISA na RDC 216/2014 ¢ a
obrigatoriedade de existéncia de lavatorios exclusivos de higienizagdo das mdos na area de
manipulagdo dos alimentos, vejamos:

4.1.14 Devem existir lavatérios exclusivos para a higiene das méos na drea de
manipulacdo, em posicées estratégicas em relagdo ao fluxo de preparo dos
alimentos e em niimero suficiente de modo a atender toda a drea de preparagao.
Os lavatorios devem possuir sabonete liquido inodoro anti-séptico ou sabonete
liquido inodoro e produto anti-séptico, toalha de papel ndo reciclado ou outro
sistema higiénico e seguro de secagem das maos e coletor de papel, acionado
sem contato manual.

()

4.6.4 Os_manipuladores devem lavar cuidadosamente as mdos ao chegar ao
trabalho, antes e apds manipular_alimentos, apds qualquer interrupcio do
servico, apds tocar materiais contaminados, apds usar os sanitdrios e sempre
que_se_fizer necessdrio. Devem ser afixados cartazes de orientagdo aos
manipuladores sobre a correta lavagem e antisepsia das mdos e demais hdbitos
de higiene, em locais de facil visualizagdo, inclusive nas instalagoes sanitarias e

lavatorios.
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No tocante as toucas descartaveis, o uso ¢ exigivel conforme a resolugao supracitada

4.6.6 Os manipuladores devem usar cabelos presos e protegidos por
redes, toucas ou outro acessorio apropriado para esse fim, ndo sendo permitido
0 uso de barba. As unhas devem estar curtas e sem esmalte ou base. Durante a
manipulagdo, devem ser retirados todos os objetos de adorno pessoal e a
maquiagem.

Ademais, no que tange as penalidades estabelecidas no Art. 2° do presente projeto de lei, a
Lei Municipal n® 10.430/2005 ja estabelece as penalidades em caso de cometimentos de infragdes
sanitarias, de modo que, os fiscais sanitarios do municipio, ao constarem irregularidades nos
estabelecimentos de alimentag@o, procedem com a lavratura do Auto de Infragdo que da ensejo a
instauragdo do Processo Administrativo Sanitario.

Diante de todo o exposto, a solugdo tomada ndo poderia ter sido outra, a ndo ser vetar
totalmente o Projeto de Lei 915/2018, nos termos delineados no presente parecer.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C. A
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 079/2019
De 08 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar o caput do art. 3° e seu paragrafo tnico, bem como o artigo 7°,
do Projeto de Lei n° 983/2018, (Autégrafo de n.° 1631) de autoria do vereador Marcos
Vinicius, dispde sobre as regras a serem adotadas na realizacdo de eventos de adocédo de
animais domésticos no municipio de Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo dispde sobre a protegdo ao meio ambiente, o faz criando
parametros de protegdo aos animais expostos em feiras de adogdo. Nos termos da
Jjustificativa do PLO:

“Os eventos de adogdo tornam-se cada vez mais frequentes, face ao aumento no
ntmero de abandono de animais.

O bem-estar dos animais que ficam expostos para a adogdo é justamente o objetivo
deste projeto.

Sendo assim, torna-se necessdrio requlamentar esse tipo de evento, visando a protecdo
dos animais que neles sio expostos, pensando na prevencao de proliferacdo de doencas
e infestacdo de parasitas.”

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituicao federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a constituicdo:

Art. 23 E competéncia comum da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

O assunto tratado no projeto, em termos gerais, esta abarcado pelo conceito de
interesse local, sobretudo por ser competéncia comum a protecdo ao meio ambiente.
Adicionalmente, cabe ao municipio a edicdo de normas que estabelecem critérios e padrées
nos servicos e atividades a serem prestadas em seu territério que se relacionem com o
exercicio de seu poder de policia. No sentido do afirmado, assevera a Lei Orgénica de Jodo
Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem - estar de sua populagao, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

XXXIV - organizar e manter os servicos de fiscalizagdo necessarios ao exercicio do seu poder
de policia administrativa;

Art. 6° E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do estado,
observada a lei complementar, o exercicio das seguintes medidas:
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 170° O Municipio deverd atuar mediante planejamento, controle e fiscalizacdo das
atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteracées
significativas no meio ambiente, incumbindo ao Poder Publico Municipal;

Il - proteger a fauna e a flora, proibindo as prdticas que coloquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingdo da espécie ou submetam os animais a crueldade;

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso, genericamente falando, nao
é reservada ao Poder Executivo. Uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo
artigo 30 da Lei Organica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos ou fun¢ées na Administracdo direta e autdrquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturacdo e atribuicées dos orgdaos da Administracdo direta do Municipio.

Todavia, especificamente o artigo 3° e seu paragrafo Unico constam com vicio de
iniciativa. Esse dispositivo versa sobre matéria cuja iniciativa é reservada ao Poder Executivo,
uma vez que estabelece atribuicdo aos érgaos deste. Ipsis litteris:

“Art. 3° Os animais disponiveis para adogdo deverdo estar vacinados, vermifugados e
com aplicacdo de antipulgas.

Pardgrafo Unico. A partir dos cinco meses de vida, todos os animais expostos a adocdo
deverdo estar cadastrados.”

O artigo acima nao especifica quais vacinas deverao ser disponibilizadas para os
animais colocados para adocdo, ocorre que, o Poder Publico sé disponibiliza a Vacina
Antirrabica Animal por ser uma zoonose com letalidade de 100%, as demais vacinas virais e
parasitarias nao sao disponibilizadas, em consonancia com a Legislacdo Federal.

Por outro lado, o artigo 3° em seu paragrafo Unico, determina castragdo a partir
dos 5 meses, mas, o Municipio de Jodo Pessoa s6 oferta castragdo a partir dos 8 meses aos 8
anos de vida, periodo pds cio considerado mais reprodutivo, fato que inviabiliza o
atendimento desta proposta.

Além disso, a utilizagdo deste critério condicionaria e dificultaria a adogdo de
animais por parte da populacéo.

Vejamos a analise relativa ao Artigo 7°

“Art. 7° O érgdo responsavel pela fiscalizacdo do disposto nesta Lei serd a Rede de
Protecdo Animal do Municipio de Jodo Pessoa.”

O artigo colacionado atribui diretamente ao que seria um 6rgdo do executivo a
responsabilidade de fiscalizacdo dos parametros estabelecidos por este projeto. Por isso
mesmo esta em patente violagdo do supracitado art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa.

Quanto ao assunto, é clara a posicdo do STF:

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que imponha ao DETRAN a
obrigagao de publicar, no didrio oficial e na internet, a relagdo de cada um dos veiculos
sinistrados, seus respectivos dados, com destinacdo para os que sofreram desmonte
e/ou comercializacdo das pecas e partes. Essa lei trata sobre “atribuices” de
orga idades da administracio piblica, matéria _que é de iniciati
privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, "e”, da CF/88). A correta
interpretacéo que deve ser dada ao art. 61, § 1°, Il, “e” c/c o art. 84, VI, da CF/88
é a de que a_inici para_leis que sobre “estruturagdo e
atribuicées” dos érgdos puiblicos é do chefe do Poder Executivo. STF. Plendrio. ADI
4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 21/3/2019 (Info 934).

Interessante ressaltar que, ainda que ndo houvesse vicio de iniciativa no artigo 7°
do PLO, este atribui a pretensa competéncia de fiscalizacdo a "Rede de Protecdo Animal do
Municipio de Jodo Pessoa”, ocorre que este 6rgao néo existe na estrutura administrativa
do municipio.

Ademais, a profissdo Médica Veterinaria é fiscalizada e regulada por seu respectivo
Conselhos Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) e Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV).

Ora, além de completamente indcuo ao fim que se pretende, a aprovagdo do
referido trecho normativo causa confusao e pode, inclusive, impedir a devida fiscalizagdo das
feiras de adogé@o. A competéncia para tal atividade estaria vinculada a um ente ausente no
organograma municipal, impedindo o exercicio da mesma por 6rgaos que efetivamente
exista.
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Oportuno registrar que 6rgao homonimo existe na cidade de Curitiba — PR1. H3,
no referido municipio, projeto de lei para que o mesmo fiscalize as feiras de adogdo de
animais. Imaginamos que o legislador desta capital utilizou a minuta deste referido projeto
mas nao verificou a existéncia do ente nesta edilidade.

A respeito da constitucionalidade material, a lei é compativel com os preceitos da
Carta Magna uma vez que promove valores constitucionais como prote¢do ao meio
ambiente.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar o caput
do art. 3° e seu paragrafo tinico, bem como o artigo 7°, do Projeto de Lei n° 983/2018

(Autografo de n.° 1631/2019) com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio
de Jo&o Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

1 https://www.cme.pr.gov.br/ass_det.php?not=29917

DE SA

MENSAGEM N° 080/2019
De 08 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso 1V, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 990/2018, (autdgrafo n°
1634/2019), de autoria do Vereador Humberto Pontes, que institui, no calendario oficial do
Municipio de Jodo Pessoa, a “Semana de Musica Classica”.

RAZOES DO VETO

Em suma, o Projeto de Lei Ordinaria ora analisado visa instituir, no calendario
oficial do Municipio de Jodo Pessoa, a “Semana de Musica Classica”, com vistas a estimular o
gosto das pessoas por esse género musical, além de promover a sociabilidade e interacdo
entre os cidadaos e fomentar a Cultura pessoense, conforme se extrai do Art. 2°, do PLO.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
os aspectos relativos a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituicao Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local, ja que
diz respeito a cultura e estimula os cidaddos pessoenses a inser¢do a novos tipos culturais,
por meio da realizagdo de concertos. Ao promover a inclusédo dos individuos nesses eventos,
resta claro que o municipio ganha destaque no cenario nacional e valoriza os musicos que se
dedicam a musica classica.

De outro modo, o Municipio de Jodo Pessoa ja possui um evento de musica
classica que acontece anualmente entre os meses de novembro e dezembro, denominado de
“Festival Internacional de Musica Classica”.

O evento supramencionado esta em sua sétima edicao e tem como objetivo inserir
Joao Pessoa no circuito da musica erudita nacional e internacional, fazendo com que a capital
volte a ser referéncia para este segmento da musica. O presente evento traz a cidade grande
expressdes da musica erudita no Brasil e no mundo e tornou-se um grande sucesso de
publico e de criticas.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, de maneira geral, as PLOs que
instituem datas comemorativas ndo séo de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. No
entanto, o texto vincula a Administracdo Municipal a realizagdo de eventos, logo, consta na
matéria estabelecida pelo artigo 30, IV da Lei Organica deste municipio, criando atribuigédo ao
Poder Executivo:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Observa-se clara criacdo de atribuicdo ao Poder Executivo no artigo 3° do PLO,
configurando iniciativa reservada ao mesmo. E oportuno transcrever o supracitado fragmento
legal:

Art. 3° - A Semana da Musica Classica sera composta por eventos realizados nas
Pracas, Parques, Igrejas, Escolas, dentre outros, promovidos por parcerias entre OSMJP
(Orquestra Sinfénica do Municipio de Jodo Pessoa) e a FUNJOPE (Fundacao Cultural de
Jo@o Pessoa), em acado coordenada.

Desta forma, esta patente a violagcdo do supracitado art. 30, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Jo&o Pessoa. Fica claro pelo trecho colacionado que ha criagdo de
atribuicdo ao Poder Executivo no PLO. Dessa feita, o referido PL ndo deve advir de iniciativa
parlamentar, mas do préprio Chefe do Executivo, pautado no art. 30, IV, da LOMJP, conforme
exposto. A criacdo de atribuicbes para o Poder Legislativo pelo Poder Executivo fere de forma
veemente o Principio da Separacdo dos Poderes, com lastro no art. 2° da Constituicdo
Federal. De igual forma, dispde o art. 9°, § 2° da LOMJP, in verbis:

Artigo 9° - Sdo Poderes do Municipio, independentes, harménicos e colaborativos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ Segundo - E vedado aos Poderes Municipais a delegagao reciproca de atribuicdes,
salvo os casos previstos nesta Lei Organica.

Na mesma linha, coadunam os dizeres de Hely Lopes Meirelles1:

“(..) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (..) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacao de funcdes é nula e inoperante”

Consequentemente, a aprovacdo de dispositivo eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal (iniciativa reservada) introduziria norma vulneravel, a qual
poderia ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo Poder Judiciario (caso
provocado).

Essa é a posicao do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicdes de orgaos da administracao
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas
em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou
secretarias da administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixagdo de honorérios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-
2017)

No mesmo sentido, se posicionou a Corte de Sdo Paulo em diversos julgados,
inclusive, conforme se expoe:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.159, de 12 de setembro de 2013,
que dispde sobre a “instalagdo de banheiros quimicos nas bancas examinadoras de
pratica de diregdo veicular no Municipio de Guarulhos”. VICIO DE INICIATIVA.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa, ou seja, trata de matéria que é
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a criagao de
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
as disposicoes dos artigos 5°, 25, 47, I, XIV, XIX, a e 144, todos da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente. (TJ)-SP — ADI:
20549711320148260000 SP 2054971 — 13.2014.8.26.0000, Rel. Antonio Luiz Pires Neto,
Data de Julgamento: 02/07/2014)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 4.053, DE 10 DE
MAIO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS DE ESPORTE E LAZER
NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP’ — ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO PREFEITO — INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL — IMPOSIGAO DE ATRIBUICOES A ORGAO
OU AUTORIDADE DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO E DA SEPARAGAO DOS PODERES —
OFENSA AQOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA ‘A, E '44,
TODOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. “O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagao &
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracéo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragdo publica”. "A ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia
exclusiva do Prefeito implica transgressao ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes previsto no artigo 5° caput, da Constituicdo Estadual”. “Fere a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar
que estabelece atribuicbes a 6rgdos da administracdo publica”.  (TJ-SP
22042636720178260000 SP 2204263 - 67.2017.8.26.0000, Rel. Renato Sartorelli, Data
de Julgamento: 14/03/2018)

Portanto, conquanto intitulada de “Semana da Musica Classica”, o projeto, em
verdade, obriga o Poder Executivo a patrocinar eventos anuais, o que, certamente, cria e
vincula a esta Poder uma nova atribuicéo.

1 Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708.
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Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 990/2018, (Autégrafo de n° 1634/2019), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jo&o Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO CARTA DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.787, 08 DE JULHO DE 2019.

DETERMINA A DIVULGACAO NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA DA
LISTAGEM DOS VEICULOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
REGULARMENTE CADASTRADOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEIL:

Art. 1° Devera ser divulgado, por meio eletronico e com acesso irrestrito e ilimitado no
site eletronico oficial do municipio de Jodo Pessoa, a listagem dos veiculos de transporte escolar
regularmente cadastrados.

Art. 2° As informagdes a serem divulgadas devem conter:

I - Ntimero da permissao;

1I - Nome do permissionario ou razdo social no caso de pessoa juridica;

1II - Classificagdo da Carteira Nacional de Habilitagao;

IV - Placa do veiculo;

V - Marca e modelo do veiculo;

VI - Lotagdo maxima de cada veiculo;

Art. 3° A lista devera ser atualizada sempre que houver alteragdes nos cadastros dos
permissionarios.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 08 de julho de

2019. )
CIANO CARTA DE SA
Prefeito

Autoria: Milanez Neto

LEI ORDINARIA N° 13.792, 08 DE JULHO DE 2019.

DISPOE SOBRE AS REGRAS A SEREM
ADOTADAS NA REALIZACAO DE
EVENTOS DE ADOGCAO DE ANIMAIS
DOMESTICOS NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Todos os eventos de adogdo de animais domésticos, realizados no municipio de
Jodo Pessoa, deverdo contar com um médico veterinario na qualidade de responséavel técnico,
mediante termo de responsabilidade a ser apresentado pelo organizador do evento quando lhe for

exigido.

Paragrafo tinico. Entende-se por evento de adogdo as feiras e exposigoes organizadas por
pessoa fisica ou juridica, com objetivo de doagdo de animais domésticos.

Art. 2° Os eventos de que tratam esta Lei ndo podem ultrapassar o tempo maximo de 6
horas didrias.

Art.3VETAD O.

Paragrafo inico. VE T AD O.

Art. 4° O ambiente em que permanecerdo os animais disponiveis para adogdo deve estar
cercado, em perfeitas condigdes de higiene e limpeza, livre de dejetos.

Art. 5° Os animais expostos nos eventos de que trata o art. 1° desta Lei, deverdo estar
devidamente alimentados, com acesso a agua limpa e fresca e livres de correntes.

Art. 6° Constada qualquer irregularidade no evento, a mesma devera ser sanada quando da
notificagao verbal pelo o6rgao fiscalizador.

§1° Nao sendo sanada(s) a(s) irregularidade(s) apontada(s), determinar-se-a o
encerramento do evento.

§2° No caso de desrespeito a determinagio de encerramento do evento, sera aplicada multa
de RS 500,00 (quinhentos reais), a ser atualizada anualmente pelos mesmos indices do IPTU, sem
prejuizo de seu efetivo encerramento.

Art.7 VETAD O.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 08 de julho de

CIANO CARTA! DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Marcos Vinicius

2019.

CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito,
no barzinho ou em qualquer lugar,
poluicdo sonora néao € legal.

Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e é crime.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
0800.281.9208
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FACA SUA PARTE
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