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ATOS DO PREFEITO

MENSAGEM N° 081/2019
De 18 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de

Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o

artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma

ei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 610/2018, (autégrafo n°

1646/2019) que dispde sobre a proibi¢do de distribui¢do de animais vivos a titulo de brinde por
qualquer estabelecimento.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo analisado pretende proibir a distribui¢do de animais como
brinde. Para tanto, este proibe expressamente tal atividade. Nos termos do artigo 1° do PLO:

Art. 1° Fica proibido, no Municipio de Jodo Pessoa, sem prejuizo das sangdes previstas
em outros dispositivos legais, distribuir animais vivos, a titulo de brinde, por
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza, ou por meio de sorteio ou qualquer
outra forma de premiagdo, em eventos de datas comemorativas, parques de exposigoes,
diversdes, bingos, sorteios, torneios, gincanas, entre outros.

Segundo a justificativa do PLO:

Animais sdo seres sencientes, ndo sdo coisas, prémios nem brindes e qualquer atitude
nesse sentido pode ser consrdcmda abusiva, indo na contramdo da educagio
i e na c i do do b animal e da adogdo responsavel.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ocorre que o assunto tratado no projeto ndo esta abarcado pelo conceito de interesse
local nem representa suplementagdo a legislagio federal. Ainda que o municipio tenha
competéncia para tratar da protecdo do meio-ambiente e especificamente da fauna, ndo o pode
fazer abordando Direito Civil, como fez no caso.

Como dito, o PLO aborda assunto de Direito Civil, matéria de competéncia da
Unido, nos termos da Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

O presente projeto tem seu fundamento axiologico na impossibilidade de
“objetificagdo” dos animais. Afirma a justificativa do PLO em debate:

O presente Projeto de Lei visa proibir essa pratica abusiva, que “objetifica” o animal
e incentiva o abandono na cidade de Jodo Pessoa, contribuindo para a
consci do geral da populagio sobre a bi e I o bem
estar animal.

, ~

Ocorre que, segundo o direito positivo vigente, os animais sao de fato coisas,
especificamente bens semoventes. Estes se encontram abarcados no conceito do art. 82 do
Codigo Civil:

Art. 82. Sdo méveis os bens suscetiveis de muwmcnt{) proprm ou de remogdo por forca

alheia, sem alteragdo da ia ou da i e ial.

Nio se pretende negar a forte corrente doutrinaria que rechaga a classificagdo dos
animais como bens (coisas). Recentemente, inclusive, o Superior Tribunal de Justiga proferiu
acordao relativizando o carater de coisa conferido pela legislagdo patria aos animais. No caso, o
STJ tutelou a relagdo afetiva existente entre animal silvestre e pessoa que o possuia ha cerca de
23 (vinte e trés) anos. Conquanto necessaria a leitura dos votos para entendimento do caso,
cumpre transcrever apenas a ementa:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. NAO
CONFIGURADA A VIOLAGAO DO ART. 1.022/CPC. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. MULTA JUDICIAL POR
EMBARGOS PROTELATORIOS. INAPLICAVEL.

INCIDENCIA DA SUMULA  98/STJ. MULTA  ADMINISTRATIVA.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INVASAO DO MERITO ADMINISTRATIVO. GUARDA PROVISORIA DE
ANIMAL SILVESTRE. VIOLACAO DA DIMENSAO ECOLOGICA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.

1. Na origem, trata-se de agdo ordindria ajuizada pela recorrente no intuito de anular os
autos de infragdo emitidos pelo Ibama e restabelecer a guarda do animal silvestre
apreendido.

5. No que atine ao mérito de fato, em relaciio 2 guarda do animal silvestre, em que
pese a atuaciio do Ibama na adogio de providéncias tendentes a proteger a fauna
brasileira, o principio da razoabilidade deve estar sempre presente nas decisdes
judiciais, ja que cada caso examinado demanda uma solugiio propria. Nessas
condigdes, a reintegracio da ave ao seu habitat natural, conquanto possivel, pode
ocasionar-lhe mais prejuizos do que beneficios, tendo em vista que o papagaio em
comento, que ji leSSIll habitos de ave dc estimagiio, convive ha cerca de 23 anos
com a autora. Ad a icio da destinagio final do animal
viola nitidamente a dignidade da pessoa humana da recorrente, pois, apesar de
permitir um convivio provisério, impde o fim do vinculo afetivo e a certeza de
uma separacio que nio se sabe quando poderi ocorrer.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1797175/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/03/2019, REPDJe 13/05/2019, DJe 28/03/2019)

Veja-se, portanto, que ha forte tendéncia de evolugdo do direito para a mudanga de
status juridico dos animais. No entanto, ¢ fato que o direito civil atual, ainda, classifica os
animais como bens semoventes, nao tendo o Municipio de Jodo Pessoa competéncia legislativa
para derrogar o art. 82 do Cédigo Civil.

Destarte, conquanto legitima a ideia concebida do PLO, o constituinte originario
adotou uma rigida reparti¢do de competéncias legislativas, de modo que ao Municipio ¢ vedada
a alteragdo de regra consagrada no Direito Civil.

Ademais, a protegdo do meio ambiente e seus elementos devem ser feitos de
maneira razoavel, proporcional e nido pode se fundamentar na nao “objetificagdo” destes. O
Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a respeito do tema, reforgando, inclusive, a
competéncia da Unido para tratar do mesmo:

Viola a Consmurgaa Federal lei municipal que proibe o transito de veiculos, sejam
eles dos_ou_ndo. S cargas vivas nas dreas urbanas e de
expansdo urbana do Municipio. Evta lei municipal invade a competéncia da Unido.
O Municipio, ao inviabilizar o tran: isporte de gado vivo na drea urbana e de expansio

éncia da Unido, que ja estabeleceu, a
exaustdo, diretrizes para a politica agropecudria, o que inclui o transporte de animais
vivos e sua fiscalizagdo. Além disso, sob a justificativa de criar mecanismo Iegislmil 0
de prote¢do aos animais, o legisladc impos restri¢do desy
Esta desproporcionalidade fica evidente quando se verifica que a Ieglslagao [ederal
jd_prevé uma série de instrumentos para garantir, de um lado, a qualidade dos
produtos destinados ao pela lacdo e, de outro, a existéncia digna e a
auséncia de sofrimento dos animais, tanto no transporte quanto no seu abate.

STF. Plendrio. ADPF 514 e ADPF 516 MC-REF/SP. Rel. Min. Edson Fachin, julgados
em 11/10/2018 (Info 919).

urbana de seu territério, t iuac

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso nao ¢ reservada ao Poder
Executivo. Uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Organica
deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

1I - criagdo de cargos, empregos ou fungoes na A
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
I - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagio e atribui¢ées dos orgdos da Administra¢do direta do
Municipio.

ao direta e irquica do

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:
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Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus p , 10 seu p

de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mende.v, Curso de Direito
Constitucional, 9 Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordinaria n® 610/2018, (Autégrafo de n° 1646/2019), com fulcro no art. 35,
§ 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C,
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 082/2019
De 18 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da
Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 810/2018, (autografo n® 1608/2019), de autoria do Vereador
Tanilson Soares, que dispde que sobre a realizagdo de pericia técnica anual em ginasios
poliesportivos de estrutura metalica nas escolas.

RAZOES DO VETO

Em suma, o Projeto de Lei Ordinéria ora analisado visa determinar a obrigatoriedade
de realizagdo anual de pericia técnica nos ginasios poliesportivos de estrutura metalica nas
escolas do municipio de Joao Pessoa.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
aspectos relativos a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do Federal, no art. 30, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local, ja que
objetiva a prote¢do dos alunos, professores e pessoas que utilizam ou fazem utilizar os ginasios
poliesportivos das escolas do municipio de Jodo Pessoa.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, neste caso, ¢ reservada ao Poder
Executivo, uma vez que consta na matéria estabelecida pelo artigo 30, IV da Lei Organica deste
municipio, criando atribui¢do ao Poder Executivo:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Desta forma, estd patente a violagdo do supracitado art. 30, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa. Apesar de se tratar de medida pertinente, fica claro que
ha cria¢do de atribuicdo ao Poder Executivo no PLO. Dessa feita, o referido PL ndo deve advir
de iniciativa parlamentar, mas do proprio Chefe do Executivo, pautado no art. 30, IV, da LOMIJP,
conforme exposto. A criagdo de atribui¢des para o Poder Legislativo pelo Poder Executivo fere
de forma veemente o Principio da Separagdo dos Poderes, com lastro no art. 2° da Constituigao
Federal. De igual forma, dispde o art. 9°, § 2° da LOMIJP, in verbis:

Artigo 9° - Sdo Poderes do Municipio, independentes, harménicos e colaborativos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§ Segundo — E vedado aos Poderes
salvo os casos previstos nesta Lei Organica.

M a delegacio de atribuicdes,

Na mesma linha, coadunam os dizeres de Hely Lopes Meirelles1:

“(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungdes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagio de fungdes ¢ nula e inoperante.”

Consequentemente, a aprovagdo de dispositivo eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal (iniciativa reservada) introduziria norma vulneravel, a qual poderia
ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo Poder Judiciario (caso provocado).

Essa ¢ a posi¢do do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuigdes de 6rgdos da administragdo
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas
em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem orgdos ou
secretarias da administragao publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixagdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

No mesmo sentido, se posicionou a Corte de Sao Paulo em diversos julgados,
inclusive, conforme se expde:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.159, de 12 de setembro
de 2013, que dispde sobre a “instalagio de banheiros quimicos nas bancas examinadoras
dc prauca de diregdo veicular no Municipio de Guarulhos”. VICIO DE INICIATIVA.
A lei imp da, de autoria parlamentar, envolve normas de
or a0 e gestdo ini; iva, ou seja, trata de matéria que é
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a criagdo de
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
as disposigdes dos artigos 5°, 25, 47, II, XIV, XIX, a e 144, todos da Constituigio
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente. (TJ-SP — ADI:
20549711320148260000 SP 2054971 — 13.2014.8.26.0000, Rel. Antonio Luiz Pires
Neto, Data de Julgamento: 02/07/2014)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 4.053, DE
10 DE MAIO DE 2017, QUE ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS DE
ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP’ — ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO PREFEITO —
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL — IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO OU AUTORIDADE DO
MUNICIPIO — VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA ‘A", E *44,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA — ACAO PROCEDENTE. “O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagio a Camara Municipa] que ndo podem ser violadas mediante
elaboragdo legislativa que tenha por escopo lmpmglr ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de admini a0 publica”. “A i ia da Camara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito 1mp11ca transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Estadual”. “Fere
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar
que estabelece atribuigdes a oOrgdos da administragdo publica”. (TJ-SP
22042636720178260000 SP 2204263 — 67.2017.8.26.0000, Rel. Renato Sartorelli, Data
de Julgamento: 14/03/2018)

1 Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708.
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Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n® 810/2018, (Autégrafo de n° 1608/2019), com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

~
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Prefeito

MENSAGEM N° 083/2019
De 18 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodio Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 813/2018 (Autografo 1609/2019),
que visa instituir o “si line de intermedi de empregos” no portal da Prefeitura,
de autoria do Vereador Tibério Limeira, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
Ordinaria 813/2018 possui vicio de iniciativa, uma vez que viola os artigos 2° e 61, § 1°, inciso II,
alinea “b”, da Constitui¢do Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Joao
Pessoa. Vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, ind il
Executivo ¢ o Judiciario.

e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-.)

11 - disponham sobre:

(..)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

Artigo 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

11T - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacio e atribuicdes dos érgdos da Administracio direta do
municipio.

A violagdo aos artigos citados no paragrafo anterior se fundamenta na
impossibilidade de o Poder Legislativo Municipal iniciar Projetos de Lei que deveriam ser
iniciados, exclusivamente, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Analisando os objetivos e as obrigagdes impostas no Projeto de Lei, conclui-se,
indiscutivelmente, que serdo criadas atribuigdes aos orgaos do Poder Executivo Municipal.

Confira-se a transcri¢ao dos artigos da propositura que comprovam a criagao de
novas atribui¢des aos orgaos do Poder Executivo Municipal:

Art. 1° Esta Lei institui o sistema on-line de intermediagdo de empregos que devera ser
disponibilizado ao publico no portal da Prefeitura.

Art. 2° O sistema devera permitir:

I - o cadastro de emp que dispc p ;

11 - campo para preenchimento dos empregos disponiveis, suas caracteristicas e requisitos
necessarios; e

III - a inscrigdo de trabalhadores interessados nas vagas oferecidas.

Paragrafo Gnico. A operac¢do do sistema ndo podera gerar qualquer custo as empresas e
aos trabalhadores.

Art. 3° O sistema devera disponibilizar formulario on-line para preenchimento de
curriculo pelo interessado.

Paragrafo Ginico. Além do encaminhamento para a empresa definida pelo trabalhador, o
curriculo devera permanecer em banco de dados para consulta pelas empresas.

Como se percebe, o artigo primeiro determina que o Poder Executivo crie uma
ferramenta virtual para a intermediag@o entre os empregadores e empregados, visando a criagdo de
novos empregos no ambito municipal.

Embora a proposta seja bastante louvavel, percebe-se, nitidamente, que o Poder
Legislativo Municipal cria uma atribui¢do aos orgaos ligados ao Poder Executivo Municipal,
determinando, expressamente, a criagdo de uma ferramenta virtual.

O segundo artigo da propositura detalha o que deve ser disponibilizado aos
usuarios cadastrados (tanto aos empregados como aos empregadores). Assim, resta evidente que o
tema inova nas atribui¢des e gera custo ao Poder Executivo, o que ¢ expressamente vedado pelas
regras de processo legislativo constitucional.

Por fim, em seu terceiro artigo, o Projeto estabelece a necessidade de criagao de
um formulario online, para que os empregados possam preencher e deixar disponivel os seus
dados profissionais.

Apo0s a leitura desses artigos, € possivel concluir que: a) O Poder Executivo sera
obrigado a criar a ferramenta virtual; b) Essa ferramenta virtual deverd obedecer aos critérios
estabelecidos no artigo segundo da proposta; ¢) O Poder Executivo ainda devera criar um
formulario online, obedecendo ao que trata o terceiro artigo da proposta.

Ressalta-se que inexistem, atualmente, as atribuigdes que integram o Projeto de
Lei Ordinaria em analise. Tratam-se de novas obrigagdes criadas aos 6rgdos do Poder Executivo,
impostas pelo Poder Legislativo Municipal.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar
Projeto de Lei que cria atribui¢do a um 6rgdo de atuagdo executiva.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribui¢des a uma Secretaria do Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes, conforme disposto no 2°
artigo da Constituigao Federal.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des, ou estabelega obrigagdes a
orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO vESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZAGAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagido de 6rgdo da administragdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, CR/88). Principio da simetria.
11 - Precedentes do STF.

IIT - Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgio integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa
do Estado, podendo a questdo referente a organizagao e i da Admini a0
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, e art. 84, VI, a da Constitui¢do
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada™ (ADI n°®
2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barboesa, Dle de 30/11/07- grifo
N0sS0).

No mesmo sentido da Constitui¢gdo Federal, a Lei Orgénica do Municipio de
Jodo Pessoa define que compete privativamente ao Prefeito, iniciar Projetos de Lei que versem
sobre a criagdo, a estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do municipio, nos
exatos termos do artigo 30, V.

Portanto, restado nitido o vicio de iniciativa, concluo pela inconstitucionalidade
do Projeto ora analisado e decido vetar a proposta em sua integralidade.

Apenas por apego ao debate, cumpre registrar, ainda, que o Projeto de Lei ndo
veicula simples medida de transparéncia publica — prevista nos artigos 5°, XXXIII, 37°, §3, ¢ 216°,
§2, todos da Constituigao Federal, os quais sdo regulamentados pela Lei Federal 12.527/2011.

Ressalta-se que o objetivo principal da proposta ¢ criar uma ferramenta virtual
para fomentar a criagdo de empregos, através da intermediagdo do Poder Publico — que néo possui
qualquer relagdo com os dispositivos legais indicados no paragrafo anterior. Logo, ¢ possivel
concluir que a proposta nfe visa cumprir os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
acima relatados.

Deve ser pontuado, por fim, que o Poder Publico Municipal fomenta a criagdo
de empregos através da plataforma SINE-JP. A sociedade pode ter informagdes sobre o programa
através do portal da Prefeitura, e realizar todo o procedimento através do contato presencial.

Deve ser registrado que o objetivo do projeto (criagdo de empregos, através de
intermedia¢do do Municipio) ¢ bastante louvavel. Contudo, para ser concretizada é necessaria

uma gama de providéncias burocraticas, as quais devem partir, necessariamente, do Poder
Executivo.
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Veja-se que, na condi¢do de fiscal do Poder Executivo, o parlamentar pode/deve
cobrar a modernizagio das ferramentas oferecidas pelo Poder Publico para a criagdo de empregos
no setor privado, pelas vias legitimas: requerimentos, projetos de indicagdo, reivindicagdo na
tribuna da casa legislativa etc. Todavia, tal medida ndo pode ser deflagrada, via projeto de lei, sem
anecessaria iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria
813/2018, por violagdo aos artigos 2° ¢ 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituigdo Federal c/c
artigo 30, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas|Exceléncias.

ﬁm:ém“sﬁu

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.795, 18 DE JULHO DE 2019.

DENOMINA DE RUA ARGENTINA VICENTE
DOS SANTOS ARTERIA PUBLICA AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua ARGENTINA VICENTE DOS SANTOS artéria ptblica ainda
sem denominagao oficial localizada no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera ao cadastramento da
referida rua, junto aos 6rgaos competentes para essa finalidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. ~
ICIANO C DE SA
Prefeito

Autor: Bruno Farias.

LEI ORDINARIA N° 13.796, 18 DE JULHO DE 2019.

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DOS
EVENTOS DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA,
0S DIAS DO EVENTO LOUVA ROGER E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica incluido, no Calendario oficial dos Eventos do Municipio de Jodo Pessoa, o evento
tido como “Louva Roger”, a ser realizado anualmente nos dias 14 ¢ 15 do més de setembro.

Art. 2° O dia do evento “Louva Roger” tem por objetivo a integra¢do da populag¢do da comunidac
Roger, bem como de comunidades adjacentes.

Art. 3° A integragdo referida no artigo 2°, dar-se-a através de:
I - Apresentagdo artistica do meio gospel;

1T - Agao social;

III - Evangelismo;

IV — Outros.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. ~
CIANO C, DE SA
Prefeito

Autor(a): Eliza Virginia.

LEI ORDINARIA N° 13.797, 18 DE JULHO DE 2019.

DENOMINA DE PRACA JOAO FRANCA
FILHO, PRACA PUBLICA DESTA CIDADE,
AINDA SEM DENOMINACAO OFICIAL E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica denominada de Praga JOAO FRANCA FILHO praga publica ainda sem
denominag@o oficial, no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal através do setor competente, providenciara a colocagdo das
placas indicativas, nas quais constardo o nome e a indicagao da referida praga.

Art. 3° O Poder Executivo, através do setor competente, procedera ao cadastramento da praga
para conhecimento da comunidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019.
CIANO C, DE SA
Prefeito

Autor(a): Damdsio Franca Neto.

LEI ORDINARIA N° 13.798, 18 DE JULHO DE 2019.

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE VIA
PUBLICA URBANA A SER DEFINIDA PELO
MUNICIPIO QUE PASSA A SE CHAMAR RUA
PEDRO NOLASCO DE MENEZES, ARTERIA

SEM ,IDENTIFICACAO OFICIAL NO
MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, NA FORMA
QUE INDICA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Passa a denominar-se Rua PEDRO NOLASCO DE MENEZES uma das artérias
publicas sem identifica¢do oficial na cidade de Jodo Pessoa.

Art. 2° Fica o Poder Publico Municipal responsavel em providenciar e, em consequéncia, afixar
ao longo da aludida via urbana a ser posteriormente definida, placas indicativas com a nova
denominag@o, bem como a respectiva comunicagao da alteragdo em epigrafe a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT, Energisa, Cagepa, ¢ demais 0rgdos ¢ empresas publicas e/ou

particulares, responsaveis pela prestagao de servigos naquele logradouro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

PAGO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019.
ICIANO C. DE SA
Prefeito

Autor(a): Bosquinho.
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LEI ORDINARIA N° 13.799, 18 DE JULHO DE 2019.

DA NOME ECONOMISTA  ANTONIO
PEREIRA LEAL A RUA DO BAIRRO DO
CRISTO  REDENTOR, AINDA  SEM
DENOMINACAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1° Passa a denominar-se Rua Economista ANTONIO PEREIRA LEAL a artéria publica
desta cidade, no bairro do Cristo Redentor, que ainda ndo tenha denominagao fixada em Lei.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogadas disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019.
ICIANO C. DE SA
Prefeito

Autor(a): Sandra Marrocos.

LEI ORDINARIA N° 13.800, 18 DE JULHO DE 2019.

DENOMINA DE PRACA DESEMBARGADOR
OSIAS NACRE GOMES A PRACA PUBLICA
AINDA SEM DENOMINACAO OFICIAL
LOCALIZADA RUA THEMISTOCLES DA
COSTA, JARDIM OCEANIA, JOAO PESSOA-
PB, 58037-725, EM  FRENTE AO
SUPERMERCADO SUPER BOX BRASIL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL:

Art. 1° Denomina de Pra¢a Desembargador OSIAS NACRE GOMES a praga publica ainda
sem denominagéo oficial, localizada rua Themistocles da Costa, Jardim Oceania, Jodo Pessoa-PB,
58037-725, em frente ao supermercado Super Box Brasil.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagao de placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera ao cadastramento da
referida rua junto as concessionarias de agua, energia elétrica, telefonia fixa e moével e a8 Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos — ETC.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

PAGO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. "
ICIANO C. DE SA
Prefeito

Autor(a): Lucas de Brito

LEI ORDINARIA N° 13.801, 18 DE JULHO DE 2019.

DENOMINA DE PRACA JOSE ARNAUD
DINIZ, A PRACA PUBLICA (N° 79) AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL,
LOCALIZADA A RUA ALTA DE LUNA
FREIRE, NO CONJUNTO ERNANI SATYRO E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica denominado de Praga JOSE ARNAUD DINIZ a praga publica (n° 79) ainda sem
denominagao oficial, localizada a Rua Alta de Luna Freire, no Conjunto Ernani Satyro, fixada em
Lei.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas, nas quais
constardo o nome ¢ a indicagdo da referida praga.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera ao
cadastramento da referida rua junto as concessionarias de agua, energia, telefonia fixa e movel e

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 4° A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. -
CIANO C, DE SA
Prefeito

Autor(a): Humberto Pontes

LEI ORDINARIA N° 13.802, 18 DE JULHO DE 2019.

DENOMINA DE PRACA JOSE CIPRIANO DA
COSTA A PRACA PUBLICA (N° 83), AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL,
LOCALIZADA NA RUA JORNALISTA NEI
RAMALHO, NO CONJUNTO ERNANI
SATYRO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Denomina de Pra¢a Marinheiro JOSE CIPRIANO DA COSTA A PRACA PUBLICA
(N° 83), ainda sem denominagdo oficial, localizada na Rua Jornalista Nei Ramalho, no Conjunto
Ernani Satyro.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas indicativas, nas quais
constardo o nome e a indicagdo da referida praga.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera ao
cadastramento da referida rua junto as concessionarias de agua, energia, telefonia fixa e movel e

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 4° A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. .
CIANO C, DE SA
Prefeito

Autor(a): Humberto Pontes

LEI ORDINARIA N° 13.803, 18 DE JULHO DE 2019.

REVOGA O ARTIGO 12 DA LEI 1.669/08 E
ALTERA O ART. 12 DA LEI N° 11.388/2008,
QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA E INSTITUI O
PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO DO SERVIDOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Esta Lei revoga o artigo 12 da Lei n° 1.669, de 18 de dezembro de 2008, que modificou a
denominagao do cargo de Procurador da Camara Municipal de Joao Pessoa do quadro efetivo para
Consultor Juridico, voltando o cargo a sua nomenclatura anterior.
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Art. 2° O artigo 12 da Lei n° 11.388, de 08 de fevereiro de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 12. Os cargos de provimento efetivo que compéem o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo - PCCR -, instituidos por esta Lei, correspondem ao seguinte:

I - Grupo de Atividade Superior - GAS 100:

a)(..)
b) Procurador - 102

)"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se todas as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. )
CIANO CARTA! DE SA
Prefeito

Autor(a): Mesa Diretora da CMJP

LEI ORDINARIA N° 13.804, 18 DE JULHO DE 2019.

DISPOE SOBRE A  PROIBICAO DE
INSTALAGCAO DE RAMAL DE DISTRIBUICAO
DE AGUA — HIDROMETRO — EM CALCADAS
E OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
NAS PAREDES EXTERNAS E/OU MUROS DOS
IMOVEIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1° Fica proibida a instalagdo de ramais prediais de agua — hidrometro — nas calgadas de novas
edificagdes do ambito do municipio de Jodo Pessoa-PB.

Art. 2° E obrigatoria a instalagiio dos ramais prediais de agua — hidrémetro — nas paredes externas
e/ou muro dos imodveis das novas edificagdes do municipio de Jodo Pessoa destinadas as
categorias de uso residencial e nao residencial.

Art. 3° No ambito do municipio de Jodo Pessoa-PB, o Regulamento dos servigos piiblicos de agua
¢ esgotos contidos na Resolugio C.A. n° 11/84, da CAGEPA — Companhia de Aguas e Esgotos do
estado da Paraiba, devera se adequar aos ditames desta Lei.

Art. 4° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 5° Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. -
CIANO CARTA! DE SA
Prefeito

Autor(a): Professor Gabriel.

LEI ORDINARIA N° 13.805, 18 DE JULHO DE 2019.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE

DIRETRIZES PARA O  TURISMO
RELIGIOSO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituicdo de diretrizes basicas para a consolida¢ao do
turismo religioso no Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por turismo religioso a modalidade de
turismo que tem a motivagdo religiosa como razao principal do respectivo deslocamento.

Art. 3° O Poder Publico atuara na consolidagdo do turismo religioso como importante
fator de desenvolvimento sustentavel, de distribui¢do de renda, de geragdo de emprego e da
conservagdo do patriménio natural, cultural e turistico pessoense, devendo orientar-se,
especialmente, pelas seguintes diretrizes:

I — ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto dos turistas mediante a promogao
e 0 apoio ao desenvolvimento do produto turistico religioso;

IT — compatibilizar as agdes turisticas com a preservagao, a conservagao e a manutenc¢ao do
patriménio natural, cultural e paisagistico de interesse turistico, dentro de uma visdo de
desenvolvimento sustentavel e de mitigagao do passivo socio ambiental porventura existente;

11T - incentivar a criagdo de transporte municipal interligando os atrativos turisticos;

IV - incentivar a promog¢ao de cursos, seminarios e encontros voltados a discussdo e ao
aperfeigoamento das agdes turisticas de interesse do Municipio;

V - estimular a criagdo, a consolidagao e a difusao em todos os tipos de midia dos atrativos
turisticos religiosos do Municipio;

VI - estabelecer padrdes e normas de qualidade, eficiéncia e seguranga na prestagao de
servigos por parte dos operadores, empreendimentos e equipamentos turisticos;

VII - realizar a sistematizagdo e o intercambio de dados estatisticos e informagdes relativas
as atividades e ao patriménio turistico religioso instalado no Municipio, procurando integrar as
universidades e os institutos de pesquisa na analise de dados, visando a melhoria da qualidade e
credibilidade dos relatorios estatisticos sobre o setor turistico;

VIII - informar a sociedade os dados estatisticos e econdmicos sobre 0s servigos e
equipamentos turisticos;

IX - informar a sociedade sobre a importancia econdmica e social da atividade turistica;

X - observar, quando da implementagao da sinalizagao turistica de carater informativo e
educativo, os indicadores utilizados pela Organizagdo Mundial de Turismo;

XI - estimular a preservagdo da identidade cultural das comunidades e populagdes
tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica religiosa; e

XII - preservagdo, conservagao e restauragdo de santuarios, templos e monumentos
religiosos que integrem o patrimdnio cultural de interesse turistico.

Art. 4° Posterior regulamentagao definira diretrizes a serem seguidas para o cumprimento destas
normas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 18 de

julho de 2019. ~
CIANO CARTA; DE SA
Prefeito

CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito, no barzinho ou
em qualquer lugar, poluicdo sonora nao é legal.
Ela prejudica a nossa saude, o meio ambiente e é crime.

Autor: Vereador Bruno Farias

SE PRECISAR, DENUNCIE.
0800.281.9208

4
NAO E LEGAL,

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE




