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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.834, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A ACESSIBILIDADE
DE PESSOA COM DEFICIENCIA NA
UTILIZAGAO DA  FAIXA DE
PEDESTRE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° As faixas de pedestres, localizadas no dmbito do municipio de Jodo Pessoa,
deverdo ser interligadas com rampa de acesso as calgadas para acesso de pessoa com
deficiéncia.

Parigrafo winico. A rampa de acesso a que se refere o caput do artigo deve estar em
conformidade com os parametros estabelecidos pela ABNT NBR 9050:2004, podendo ser
alterada conforme norma técnica da ABNT em vigéncia no corrente ano.

Art. 2° Os recursos necessarios para aplicabilidade desta Lei poderdo ser elaborados
mediante celebragéo de parceria com 6rgdos e entidades ndo governamentais, para custeio de
suas atividades permanentes, garantindo os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Bruno Farias J

IANO C DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.836, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, O
MES DE OUTUBRO COMO SENDO O “MES DA
PREVENCAO DA SAUDE VOCAL E AUDITIVA
DO  PROFESSOR”, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, o més de outubro
como sendo o més da prevengdo da saude vocal e auditiva do professor.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com a Secretaria Municipal
de Saude serdo responsaveis pela criagdo de programas de prevencdo, esclarecimentos e
conscientiza¢ao voltados para a prevengdo de doengas vocais e auditivas, podendo, para tanto,
firmar convénios com institui¢cdes de saude.

Art. 3° Serdo realizadas atividades no més de outubro voltadas para a saude auditiva e
vocal do professor, sendo elas:

I — seminarios, palestras, consultas, exames, cartazes, campanhas informativas, entre
outras que se julgarem necessarias.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as
disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
Autoria: Vereador Eduardo Carneiro

J

IANO C DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.837, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI ~ ATENDIMENTO  DIFERENCIADO
PARA VISITACAO POR PESSOAS COM
DEFICIENCIA ou COM MOBILIDADE

REDUZIDA EM MUSEUS E CASAS CULTURAIS
DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam obrigados os museus e casas culturais que recebem visitagao publica no municipio
de Jodo Pessoa a dispor de atendimento especifico para visitagdo de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e seus acompanhantes.

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo considerados museus e casas culturais os espagos destinados a
exposicdes artisticas, historicas ou cientificas.

Art. 3° Os museus e casas culturais deverdo disponibilizar pessoa habilitada para prestar o
atendimento referido no art. 1°.

Paragrafo unico. O atendimento previsto no caput nao podera ter duragdo inferior a uma hora
durante a visitagdo.

Art. 4° O ndo cumprimento desta Lei acarretara as seguintes punigdes:
I - multa de RS 500,00 (quinhentos reais) na primeira autuagao;

P .

reais) na )

1T - multa de R$ 750,00 ( s € ci

IIT - multa de RS 1.000,00 (mil reais) na terceira autuagio; e

IV - a partir da quarta autuagdo, a multa serd aplicada pelo dobro do valor da multa prevista no
inciso I11.

Art. 5° As multas serio atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou outro que venha substitui-lo, a cada 12 meses, contados a partir do més posterior ao
de entrada em vigéncia desta Lei.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
J IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Tibério Limeira

LEI ORDINARIA N° 13.838, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE  SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA DE PREVENCAO E COMBATE AS
DOENCAS RENAIS CRONICAS NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Municipio de Jodo Pessoa observadas conveniéncia e oportunidade administrativas e
or¢amentarias, adotara as providéncias necessarias para a implantagio do Programa de Prevengdo e
Combate as Doengas Renais Cronicas no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Para alcangar os objetivos propostos, cabera as unidades das redes publica e privada de
saude do municipio de Jodo Pessoa:

I - a defini¢do de estratégias que objetivem a prevencdo, o diagndstico precoce e o tratamento de
pacientes com doengas renais cronicas;

II - o desenvolvimento de agdes que tenham por finalidade a capacitagdo de profissionais de
saude, principalmente de equipes de Saude da Familia, para atendimento, diagnéstico e tratamento de
cidaddos com risco de adquirirem doengas renais cronicas;

III - a implantagdo de ag¢des em conjunto com universidades, hospitais e instituigdes
representativas da sociedade nessa area, com a finalidade de obter a troca de informagdes e a cooperagdo
técnica; e

IV - a realizagdo de campanhas de esclarecimento a populagdo acerca das doengas renais cronicas,
com foco no esclarecimento dos sintomas, tratamento, locais de atendimento, entre outros assuntos.

Paragrafo unico. As campanhas de esclarecimento a populagdo também consistirdo na realizagao
de eventos, como debates, palestras de conscientizagdo nas unidades de satde, criagdo de agenda,
elaboragao e distribui¢do de folhetos explicativos, entre outras iniciativas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Vereador Bruno de Farias D
JANO C. DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.839, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO
DOADOR DE SANGUE,
COMPONENTES ou
HEMODERIVADOS HABITUAL NOS
GRUPOS ~ PRIORITARIOS ~ PARA
IMUNIZACAO CONTRA o)
VIRUS INFLUENZA A TIPO HINI, NA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Inclui-se o doador de sangue, componentes ou hemoderivados habitual nos
grupos prioritarios para receber gratuitamente a imuniza¢do contra o virus influenza A tipo
HINI, na rede publica de satide do Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Para efeitos desta lei, considera-se doador de sangue, componentes ou
hemoderivados habitual:

I - O individuo do sexo masculino que realize a0 menos trés doagdes de sangue,
componentes ou hemoderivados por ano, comprovadas através de atestado emitido por 6rgao
oficial ou entidade credenciada pela administragdo publica;

II - O individuo do sexo feminino que realize ao menos duas doagdes de sangue,
componentes ou hemoderivados por ano, comprovadas através de atestado emitido por 6rgdo
oficial ou entidade credenciada pela administragao publica.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor, na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Milanez Neto

LEI ORDINARIA N° 13.840, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE A OBRIGATORIEDADE DE HOSPITAIS
E MATERNIDADES PARA ORIENTACAO DE
PRIMEIROS SOCORROS EM CASO DE
ENGASGAMENTO, ASPIRACAO DE CORPO
ESTRANHO E PREVENCAO DE MORTE SUBITA
DE RECEM-NASCIDOS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
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Art. 1° Ficam os hospitais ¢ maternidades, na cidade de Jodo Pessoa, obrigados a
fornecerem aos pais ou responsaveis de recém-nascidos, orientagdes e treinamento de
primeiros socorros voltados para situagoes de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e
prevengdo de morte subita de recém nascidos.

§ 1° As orientagdes assim como o treinamento serdo ministrados antes da alta do
recém-nascido.

§ 2° Fica facultado aos pais e¢/ou responsaveis a adesdo ou ndo ao treinamento
oferecido pelos hospitais e maternidades, estando certo que, em caso de rejeigdo, deverdo os
mesmos assinarem um termo afirmando sua intengdo.

Art. 2° Os hospitais e maternidades deverdo afixar, em local visivel, copia da presente
Lei para que todos os pais e/ou responsaveis pelos recém-nascidos tomem conhecimento do
treinamento oferecido.

Parigrafo inico. Os hospitais e maternidades poderdo optar por fornecer treinamento
para primeiros socorros individualmente ou em turmas aos pais e/ou responsaveis de recém-
nascidos.

Art. 3° Os hospitais e maternidades terdo o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
da publicidade desta Lei, para se adequarem as normas vigentes.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Vereador Prof. Gabriel Carvalho

LANO C. DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N* 13.842, 11 DE OUTUBRO DE 2019,

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AS MULHERES
EM SITUAGAQ DE VIOLENCIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Poder Piblico, quando da formulagio e realizagio da Polftica Municipal de
Arendi s Mulh em ¢io de Violéncia, pautar-se-4 pelas seguintes diretrizes, entre outras
possiveis e necessdrias 4 prevengdo e so controle da violéncia contra as mulheres e de atendimento a
estas, enquanto vitimas, enviando esforgos para:

I - o desenvelvimento de agiio de Y prioritdrio, esp de natureza meédica,
psicoldgica. juridica e de assisténcia social, de modo interdisciplinar e intersetorial, s mulheres em
situago de violéncia;

It -a ientizagdo de todos, especi dos que fazem o atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia, em orgdos piblicos ou em mstituiges privadas sobre a importancia da denfincia
como forma de inibigio da propria vieléncia;

I - o fornecimento de ecursos de trei ializado no di ) as mull em
situagdo de violéncia;

1V - & manutengfo e ampliagio, de acordo com a necessidade, de abrigos para a5 mulheres em
situagio de violéncia;

W - realizagdo de campanhas contra a violéncia no &mbito conjugal, aletivo e doméstico:

V1 - a divulgagio p dos enderegos e dos tel de drgdos e entidades de atendimento
a mulher em situagio de violéncia,

W11 - a disponibilizagdo, por meio de uma central para prestar informagdes, por contato pessoal,
telefdnicoe ou eletrdnico, ou para realizar dentincias sobre atos de violéncia contra as mulheres;

VIII - 0 encaminhamente de deniincia ao Mini Pliblico, & idade policial e sos Orgdos ¢
entidades de defesa da mulher, quande for o caso.

Art. 2¥ Considera-se mulher em situagio de violéncia, para os fins desta lei, toda mulher que
venha a recorrer 20s servigos de atendimento de saide, psicolégico, juridico e de assisténcia social, que
apresente sinais de maus tratos, ainda que deles nio se queixe, especialmente:

1 - mareas de lesio corporal cansada por agressio fisica;
IT - sinais, ainda que ocultos e que 56 se revelem por outros sintomas perceptiveis, a partir de
avaliaglio profissional,

Art, 3" A comprovacio da situagho de violéncia, para o5 fins desta lei, poderd ser demonsirada por
laudo médico ou psicoldgice, como também por prova documental ou 1estemunbal.

Art, 4° A demimeia. com o respectivo encaminhamento, nos termos do inciso VI do art. 17 desta
Lei, independer de pedido da vitima e deverd ser feita sempre que constatads a situagio de violéncia.

Art. 5% As instituicies da sociedade civil organizada ¢ entidades plblicas, das trés esferas de
governo, poderdio contribuir com informagdes, sugesties e recursos humanos e materiais para viabilizar a
consecugio dos objetivos desta lei, através da cel 40 de acordos, convénios e parcerias com o poder
piblico municipal.

Art, 6° As despesas decorrentes da execuglo desta lei correrdio por conta das dotagbes

4

% irias proprias, supl 52 i0.

Art, 7° Esta [ef entra em vigor na data de sua publicagio

PACO DO GABINETE DA
autubro de 2019,

PREFEITURA IPAL DE JOAC PESSOA-PB, em 11 de

Auterin: Vereador Eduardo Cafneiro,

LEI ORDINARIA N° 13.843, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI A CAMPANHA “MARCO
VERMELHO” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida a Campanha “Mar¢o Vermelho” de alerta e orientagdo as
mulheres sobre o diagnostico precoce e prevencao de doengas cardiovasculares.

Art. 2° A campanha “Marg¢o Vermelho” tem por objeto reunir entidades que envolvem
as mulheres, grupos médicos e representantes da sociedade civil, a fim de promover as
seguintes agdes para prevenir e/ou que permitam diagnosticar doengas cardiovasculares:

1 - Palestras;

1I - Orientagdes sobre o assunto;

I1T - Nutrig&o;

1V - Exames preventivos;

V - Verificagdo de pressdo arterial.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Vereador Eduardo Carneiro

IANO C. DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.844, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

CRIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, O PREMIO ARTESAO DO ANO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Jodo Pessoa, o Prémio Artesao do Ano.
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Art. 2° Tal honraria visa homenagear o artesdao residente e domiciliado em Jodo
Pessoa e Regido Metropolitana que com seu trabalho, no ano imediatamente anterior ao da
homenagem, demonstrou competéncia e originalidade, no ambito de sua especialidade.

Paragrafo inico. Comissdo, cujos membros serdo indicados pelo Sindicato dos
Artesdos, escolhera um artesdo por especialidade, em votagdo secreta, totalizando, para
consagragdo do Prémio, 03 (trés) profissionais.

Art. 3° A data escolhida para a realizagdo da Sessdo Solene para a entrega do Prémio
serd 19 de margo, data em que se comemora o Dia Municipal do Arteséo, e sera realizada em

local a ser determinado pelas autoridades competentes.

Art. 4° No caso da data da Sessdo Solene cair em dia de feriado ou final de semana,
sera determinada outra data proxima, para a realizagdo da solenidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C. DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Eduardo Carneiro

LEI ORDINARIA N° 13.845, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

RECONHECE COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA O “FUTEBOL DE MESA DE

UM  TOQUE”, COM  REGRA
ESPECIFICA DA PARAIBA, E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Reconhece como Patrimonio Cultural de Natureza Imaterial o “Futebol de
Mesa de Um Toque” com regra especifica da Paraiba.

Paragrafo unico. Entendem-se por Patrimonio Cultural, os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, em conformidade
com o artigo 216 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C. DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador José Luiz Gongalves

LEI ORDINARIA N° 13.846, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

PROIBE A VENDA NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA DE COMPOSTOS
COMBUSTIVEIS PELOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
A CRIANCAS E ADOLESCENTES, NA
FORMA QUE INDICA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida a venda de compostos combustiveis liquidos, solidos ou gasosos para
criangas (menor de 12 anos) ¢ adolescentes (13 a 18 anos incompletos) pelos estabelecimentos
comerciais, no &mbito do municipio de Jodo Pessoa.

§ 1° Consideram-se compostos combustiveis, para os efeitos desta Lei, os hidrocarbonetos
liquidos, so6lidos ou gasosos como Oleo diesel, alcool hidratado, gasolina, gés liquefeito de petroleo
(GPL), gas natural veicular (GNV), querosene, aguarras, benzina e solventes em geral.

§ 2° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° desta Lei sdo postos de combustiveis,
supermercados, hipermercados, mercearias, atacados, fornecedores de gas liquefeito de petroleo (GLP) e
todo e qualquer coméreio distribuidor de compostos combustiveis.

§ 3° Excetuam-se a esta norma os adolescentes emancipados, de acordo com os casos previstos no
Cadigo Civil Brasileiro.

Art. 2° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° desta Lei deverdo manter em local de facil
visibilidade ao piiblico cartazes informativos contendo o seguinte dizer: E PROIBIDA A VENDA DE
COMPOSTOS COMBUSTIVEIS A MENORES DE 18 ANOS.

Art. 3° A inobservancia das obrigagdes e deveres estabelecidos nesta Lei sujeitard os infratores as
seguintes sangdes:

I - multa no valor de 40 (quarenta) UFIR-JP (Unidade Fiscal de Referéncia do Municipio de Jodo
Pessoa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

II - suspensdo do alvara de funcionamento por 60 (sessenta) dias;

11T - cassagdo do alvara de funcionamento.

Art. 4° Os valores decorrentes da aplicagdo das multas previstas nesta Lei serdo
recolhidos ao Tesouro do Municipio de Jodo Pessoa, para atender a programas voltados aos
direitos da crianga e do adolescente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Vereadora Raissa Lacerda &
IANO C. DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.847, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
VENDA COMERCIAL, BEM COMO O
SEU USO, DA LINHA ENCERADA
COM QUARTZO MOIDO, ALGODAO
E OXIDO DE ALUMINIO,
DENOMINADA “LINHA CHILENA”,
NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida, no municipio de Jodo Pessoa, a venda comercial, bem como o
uso da linha encerada com quartzo moido, algodao e 6xido de aluminio, denominada “LINHA
CHILENA”.

Art. 2° O estabelecimento comercial flagrado vendendo a linha chilena no municipio
de Jodo Pessoa sera punido com multa em 3.000 (trés mil) UFIR/JP e em caso de reincidéncia

suspensdo temporaria do alvara de funcionamento por (30) trinta dias.

Paragrafo unico: O estabelecimento comercial que persistir com a venda apds a
multa e suspensdo, terd o alvara cassado em definitivo em caso de nova reincidéncia.

Art. 3° Cabera ao 6rgdo municipal gestor a fiscalizag¢do e do cumprimento da presente

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Vereador Humberto Pontes
IAND C DE SA
Prefeito
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LEI ORDINARIA N° 13.848, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

RECONHECE COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA O “ESPORTE CLUBE CABO
BRANCO” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica reconhecido o ESPORTE CLUBE CABO BRANCO como Patriménio
Cultural de Natureza Imaterial do Municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo unico. Entende-se por Patrimonio Cultural, os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, em conformidade
com o artigo 216 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 13.849, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO
DE VIA PUBLICA URBANA A SER
DEFINIDA PELO MUNICIPIO, QUE
PASSA A SE CHAMAR RUA JOAO
BOSCO DOS SANTOS, ARTERIA SEM
IDENTIFICACAO OFICIAL NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, NA
FORMA QUE INDICA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Passa a denominar-se Rua JOAO BOSCO DOS SANTOS uma das artérias
publicas sem identificagao oficial na cidade de Jodo Pessoa.

Art. 2° Fica o Poder Publico Municipal responsavel em providenciar e, em
consequéncia, afixar ao longo da aludida via urbana a ser posteriormente definida, placas
indicativas com a nova denominag¢do, bem como a respectiva comunicagdo da alteragdo em
epigrafe a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos — ECT, ENERGISA, CAGEPA, ¢
demais orgdos e empresas publicas e/ou particulares, responsaveis pela prestagdo de servigos
naquele logradouro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C. DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Joao Almeida

LEI ORDINARIA N° 13.850, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO

PRIORITARIO AS PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS RENAIS
CRONICAS E DOS

TRANSPLANTADOS NOS LOCAIS
QUE ESPECIFICA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica garantido, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, o atendimento

prioritario as pessoas portadoras de doenca renal cronica e dos transplantados, nos servigos
publicos e privados no municipio de Jodo Pessoa.

§ 1° Entende-se por atendimento prioritario aqueles ja disponibilizados e garantidos as
pessoas com deficiéncia, idosos na forma da lei, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de
colo e obesos, em estabelecimentos bancarios, comerciais, 6rgaos publicos e outros servigos
que realizem atendimento através de filas, senhas ou métodos similares.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se doenga renal cronica a lesdo renal progressiva
e irreversivel da funcdo dos rins em sua fase mais avangada, chamada de fase terminal ou de
insuficiéncia renal crénica, com identificagdo na CID - Classificagdo Internacional de

Doengas pelos numeros N18, N18.0, N18.8, N18.9 ¢ N19.

§ 3° Para fins de comprovagdo do estado de doente renal cronico sera exigido da
pessoa a ser beneficiada por esta Lei, o devido atestado médico.

Art.3* VETAD O.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 11 de outubro de 2019.

Autoria: Vereador Bruno Farias
1ANO C. DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.851, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO

PRIORITARIO AS PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS RENAIS
CRONICAS E DOS

TRANSPLANTADOS NOS LOCAIS
QUE ESPECIFICA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, na primeira semana do Més de Maio, no Calendario Oficial do
Municipio de Jodo Pessoa, a semana dedicada a conscientizagdo das mulheres a respeito da
prevengdo e do diagnostico precoce do cancer de colo de utero, aumentando as chances de
cura e reduzindo a mortalidade.

Art. 2° Essa semana tem como principal objetivo a intensificagdo de Medidas que
visem levar a populagdo feminina informagdes acerca do cancer de colo de utero e orientagdo
a respeito do diagnostico e do tratamento adequado, bem como o encaminhamento para as
institui¢des de satide publicas especializadas no tratamento da doenca.

Art. 3° No més de Maio serdo realizadas agdes de preven¢do e que permitam o
diagnostico do cancer de colo de utero, em especial palestras, seminarios, orientagdes e
exames preventivos.

Art.4°VETAD O.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Eduardo Carneiro
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LEI ORDINARIA N° 13.852, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO CONTRA A
VIOLENCIA OBSTETRICIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial do Municipio de Jodo Pessoa, a Semana
Municipal de Conscientiza¢do contra a Violéncia Obstetricia e da outras providéncias.

Art. 2° A realizagdo de eventos da Semana Municipal de Conscientizagdo contra a
Violéncia Obstetricia podera ocorrer através de agdes em conjunto do Poder Executivo, Poder
Legislativo, empresas privadas, entidades, conselhos municipais, associagdes de bairro,
orgaos interessados e pessoas fisicas, podendo inclusive as atividades desta semana ocorrem
em espagos publicos e/ou privados do Municipio que apresentarem disponibilidade para tal.

Art. 3° E necessario que nessa semana principalmente, sejam divulgados em unidades
basicas de satde, quais atitudes se enquadram em violéncia obstétrica ¢ os canais de
reclamagao e denuncia caso elas ocorram.

Art. 4° A presente Lei entra vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C. DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Eduardo Carneiro

LEI ORDINARIA N° 13.853, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI A “SEMANA DE ARTES
MARCIAIS” NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, nos dias de 21 a 27 de setembro, a “SEMANA DE ARTES
MARCIAIS”, como evento esportivo, educacional, social e cultural, a ser realizado
anualmente neste Municipio.

Art. 2° A data sera comemorada anualmente, com reunides, competi¢des, exposi¢des,
demonstragdes e apresentagdes voltadas para os iniciantes e profissionais com o objetivo de

difundir o esporte.

Art. 3° O evento ora instituido passara a constar no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

Art. 4° Sao consideradas Artes Marciais as seguintes modalidades: Jiu-jitsu, Judo,
Boxe, Karaté, Capoeira, Tackwondo, Muay Thai, Kung-Fu, dentre outras modalidades

existentes.

Art. 5° Competird aos organizadores, em cada edi¢do do evento, elaborar o
regulamento da semana de Artes Marciais.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Carlao

LEI ORDINARIA N° 13.854, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS..

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do municipio de Jodo Pessoa, a Semana Municipal de
Seguranga Publica, que devera ser comemorada anualmente de 15 a 21 de abril de cada ano.

Art. 2° A semana de que trata essa lei passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos do
municipio.

Art. 3° A Semana Municipal de Seguranga Publica tem como objetivos primordiais, dentre
outros:

I - Discutir e disseminar, perante a sociedade, as politicas de seguranga publica realizadas no
ambito do municipio de Jodo Pessoa;

II - Receber, apresentar, discutir, e premiar iniciativas, projetos e/ou agdes inovadoras na area
de segurancga publica que tenham sido ou possam vir a ser desenvolvidos no municipio;

III — Difundir, perante a sociedade, a importancia do papel dos agentes de seguranga publica
federal, estadual e municipal no meio social, bem como a importidncia da observancia das regras de
conduta preconizadas pela legislagdo.

Art. 4° A Semana Municipal de Segurang¢a Publica promovera atividades consistentes em
debates, oficinas, palestras, foruns, realizados em locais publicos ou privados da cidade, tais como
escolas, centros comunitarios e centros de ensino médio e superior.

Paragrafo unico. A organizagdo ¢ a realizagdo das atividades da Semana Municipal de
Seguranga Publica contardo com a participagdo da sociedade civil, por meio de pessoas fisicas ou
juridicas interessadas na promogao do tema.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 11 de
outubro de 2019.

Autoria: Humberto Pontes d
IANO C DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.855, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI NO CALENDARIO DE
EVENTOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA A SEMANA MUNICIPAL
DE CONSCIENTIZACAO SOBRE
DEPRESSAO INFANTIL E JUVENIL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida e incluida no Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de Jodo
Pessoa a Semana Municipal de Conscientizagdo sobre Depressido Infantil e Juvenil, que sera realizada,
anualmente, na terceira semana do més de margo.

Art. 2° Constituem objetivos da Semana Municipal de Conscientizagdo sobre Depressido
Infantil e Juvenil:

I —levar ao conhecimento da populagdo a informagao sobre a aludida doenga;

II — orientar sobre o diagnostico e o tratamento adequado desse mal;

II1 — detectar possiveis casos desta moléstia;

IV — realizar o devido encaminhamento dos casos diagnosticados para acompanhamento
médico especializado.

Art.3°VETADO.

Art.4°VETADO.

Art. 5° Como atividades da Semana Municipal de Conscientizagdo sobre Depressao
Infantil e Juvenil, poderdo ser promovidas campanhas de esclarecimento e conscientizagdo da doenca,
abrangendo o seguinte publico-alvo:

I — Centros Municipais de Educagio Infantil - CMEI;

11 — Escolas municipais;

II1 — Escolas estaduais;

IV — Unidades da rede privada de ensino

V — Unidades de Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social - CREAS, dentre outros.

Art. 6° Esse Lei entrara em vigor na data de sua publicagio

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 11 de

outubro de 2019. -
IANO C. DE SA
Prefeito
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LEI ORDINARIA N° 13.868, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ESTABELECER CONVENIOS COM

DIFERENTES ENTIDADES
ESPECIALIZADAS NO
TRATAMENTO E

ACOMPANHAMENTO DE PESSOAS
COM AUTISMO, E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer convénios com diferentes
entidades especializadas no tratamento e acompanhamento de pessoas com autismo.

Art. 2° Os convénios, estabelecidos conforme disposto no artigo 1°, objetivam o
atendimento das familias carentes, que tenham entes diagnosticados com autismo.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias consignadas no orgamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 13.869, 11 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
0OS POSTOS DE COMBUSTIVEIS DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
INFORMAREM AO CONSUMIDOR O TIPO
DE GASOLINA COMERCIALIZADA,
FORMULADA OU REFINADA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam os postos de combustiveis estabelecidos no municipio de Jodo Pessoa
obrigados a afixar placas, em local visivel, nas bombas de combustiveis ou proximas a elas,

informando ao consumidor se a gasolina comercializada ¢ formulada ou refinada.

§ 1° Para efeitos desta lei, considera-se gasolina refinada aquela completamente isenta de

substancias nocivas contidas no petréleo cru, eliminadas pelo processo de refinagdo.

§ 2° Para efeitos desta lei, considera-se gasolina formulada aquela composta de residuos de

destilagao petroquimicos, adicionados de solventes.

Art. 2° A informagdo de que trata o art. 1° desta lei devera ser veiculada em placas, cartazes,
banners ou outros meios, em local visivel a todos os consumidores que adentrarem ao posto, com

fonte e tamanho que possibilitem sua identificagdo.

Art. 3° Os precos de venda deverdo ser discriminados separadamente para cada tipo de

gasolina, caso o posto de combustivel venda os dois tipos de gasolina.

Art. 4° O descumprimento das obrigagdes estabelecidas na presente lei sujeitara o infrator as
mesmas sangdes administrativas previstas no art. 56, da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 5° O controle social sobre a aplicagdo desta Lei sera realizada individualmente
pelos cidaddos interessados e pelos consumidores, com apoio dos orgdos de defesa do

consumidor.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor trinta (30) dias ap6s sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 11 de outubro de 2019.
U} IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Milanez Neto

LEI COMPLEMENTAR N° 127, DE 09 DE OUTUBRO DE 2019.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 53, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2008, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° A Lei Complementar n® 53, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar
acrescido do artigo 40-A, com a seguinte redagao.

“Art. 40-A. Fica instituido o Domicilio Tributario Eletrénico — DTE, observando-se o
seguinte:

1 — atendera a finalidade de cientificar atos, encaminhar notificagdes e intimagoes, bem
como expedir avisos em geral: e

II — tera carater de ciéncia pessoal, para todos os efeitos legais, dispensando outros
meios de comunicagao.

§1° O cadastramento e a comunicagio por meio do DTE é:

1 - obrigatorio, para:

a) O sujeito passivo de ISS que se encontra obrigado a entrega da Declaragdo de
Servigos Prestados ou Tomados:
b) O sujeito passivo de tributos municipais ou o cidaddo, quando ingressarem com

processo ou procedimento no ambito da Secretaria da Receita Municipal;

II — preferencial, para o sujeito passivo de ISS que ndo se encontra obrigado a entrega
da Declaragdo de Servicos Prestados ou Tomados:

IIT — facultativo, nos demais casos.

§ 2° O Regulamento dispora sobre o Domicilio Tributario Eletrénico — DTE.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 09 de outubro de 2019.
IANO C DE SA
Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

MENSAGEM N° 102/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta




Pag. 008/011 * n° Especial *

Jodo Pessoa, 11 de outubro de 2019

SEMANARIO OFICIAL

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 335/2017,
(Autégrafo 1692/2019), de autoria do Vereador Lucas de Brito, que possui a seguinte
ementa: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE 01 (UM) REPRESENTANTE DA CAMARA MUNICIPAL AO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, ALTERANDO O ART. 62,
§12, 11l E IV, E INCLUINDO O ART. 62, §12, V, AMBOS DA LEI” conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Cuida-se de Projeto de Lei, aprovado pela Edilidade, que “ALTERA A LEI N°
12.028/2011, DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE 01 (UM) REPRESENTANTE DA CAMARA
MUNICIPAL AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA,
ALTERANDO O ART. 62, §1¢, Il E IV, E INCLUINDO O ART. 62, §12, V, AMBOS DA LEI.”

O Projeto de Lei Ordinaria n° 335/2017, que altera o art. 3° da Lei 12.028/2011,
objetiva acrescentar ao Conselho Municipal de direitos da pessoa com deficiéncia 01 (um)
representante da Camara Municipal de Jo&do Pessoa, indicado pela Mesa Diretora (Inciso
1)

Ocorre que a insercdo do representante da CMJP, como almeja o PL, fere a
paridade de representagdes estabelecida §1° do art. 3° da propria lei a ser modificada.
Se aprovada a alteragdo legislativa os representantes governamentais passara contar
com 13, enquanto a composicdo ndo governamental contara apenas com 12
representantes.

Na questdo da ingeréncia politica estd um dos principais desafios, pois atuar nos
conselhos é basicamente atuar politicamente para melhorias das politicas publicas.
Sendo um espaco de discussdo, entretanto, é preciso garantir minimamente a paridade
em termos de forgas locais.

Neste diapaséo, a paridade, elevada ao status de principio, é um dos pilares do
COMPED, devendo ser respeitado para que se evite o conflito através do desequilibrio
numérico de seus representantes, por consequéncia, a ineficiéncia das suas atividades.
Desprovido de igualdade quantitativa o COMPED terd comprometida a credibilidade de
suas deliberacdes e o seu préprio funcionamento.

Diante dos motivos expostos, pelas prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei ndo me resta alternativa, sendo vetar totalmente o presente Projeto de Lei
335/2017, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse
Egrégio Poder, para anélise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 103/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 809/2018, Autégrafo n° 1.699/2019, de autoria do
vereador TIBERIO LIMEIRA, que garante as vitimas de violéncia doméstica, do trifico de
pessoas ou de exploracio sexual, prioridade nos programas habitacionais no Municipio de
Jodo Pessoa, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei de n° 809/2018, ora analisado, pretende garantir as mulheres vitimas
de violéncia doméstica, do trafico de pessoas ou de exploragdo sexual, prioridade nos programas
habitacionais implementados ou desenvolvidos pela cidade de Jodo Pessoa.

Pois bem.

A Constitui¢do Federal de 1988 traz como fundamentos da Reptiblica Federativa do
Brasil e, consequentemente, do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana,
tal como dispde art. 1°, inciso I1I, da CF/88":

Da mesma maneira, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa prescreve em seu
artigo 2° que a “organiza¢do Municipal, fundamenta-se na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no pluralismo politico, na
moralidade administrativa e na responsabilidade publica”.

'Art. 12 A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

)
IIl - a dignidade da pessoa humana;

Importa também registrar, adentrando na matéria do presente projeto de lei, que de
acordo com a Convengdo Interamericana para previnir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher (Convengao de Belém do Para de 1994), a violéncia contra a mulher constitui uma afronta
ao postulado da dignidade humana e ¢ manifestagdo das relagdes de poder historicamente
desiguais entre homens e mulheres.

Nesse contexto, no cenario do ordenamento juridico patrio, a Lei Maria da Penha, Lei
11.340 de 2006, prescreve que "a politica piiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios".

O projeto, em sintese, ¢ justificado pela necessidade de serem adotadas medidas
diferenciadas de protegdo dos direitos constitucionalmente garantidos, dentre eles o da moradia e
de protegao da familia e da promogao de politicas publicas voltadas aos segmentos populacionais
mais vulneraveis. No caso especifico, verifica-se a criagdo de cota habitacional para mulheres
vitimas de violéncia significa garantir sua autonomia e independéncia do agressor, o que,
consequentemente, resultara em um recomeco com dignidade.

Como ja se ¢ sabido, habitagdo satisfatoria consiste em pressuposto para a dignidade
da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III da CF/88),
ja que o direito a moradia esta no rol dos direitos sociais (art. 6° da CF/88), sendo dever estatal
prové-los.

Segundo Nelson Saule Junior, “A dignidade da pessoa humana como comando
constitucional sera observada quando os componentes de uma moradia adequada forem
reconhecidos pelo Poder Publico e pelos agentes privados, responsaveis pela execugdo de
programas e projetos de habitagdo e interesse social, como elementos necessarios a satisfagdo do
direito & moradia". '

Assim sendo, resta evidente que a matéria versada no projeto de lei examinado trata
de questdo de interesse local, relacionada com a protegdo de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, assim com a questdo habitacional (art. 182 da CF/88?) sendo, portanto,
competente 0 Municipio para legislar sobre a matéria, em conformidade com o art. 30, incisos I,
I e VIII, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

territorial,

()
VII - VIII - promover, no que couber,
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

! SAULE JUNIOR, Nelson; CARDOSO, Patricia de MenezesO Direito & Moradia no Brasil. / Nelson Saule Junior e Patricia de Menezes
Cardoso Sdo Paulo: Instituto Pélis, 2005. 160p.

? Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas err
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do do
Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesma regra
constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, e 5°, inciso I e II.

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, no caso, ndo ¢
reservada ao Poder Executivo, tendo em conta que ndo estdo configuradas as hipoteses constantes
do art. 30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criagao de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragdo; III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do municipio.

Nao ha, pois, inconstitucionalidade formal, sendo que a iniciativa do processo
legislativo pode, como de fato ocorreu, dar-se pela Camara Municipal.

Contudo, quanto ao aspecto material, observa-se Obice a proposta. O objetivo
primordial do Projeto de Lei n° 809/2018 ¢ a criagdo de cota habitacional para mulheres vitimas
de violéncia doméstica, do trafico de pessoas e de exploragdo sexual, e por mais que a iniciativa
utilize como parametro a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), retratando uma politica
publica que garante a elas prioridades, ndo estabelece critérios de preferéncia com a politica geral
de programas habitacionais.

O projeto de lei, portanto, que objetiva fortalecer o enfrentamento da pratica de
violéncia contra a mulher, atende aos anseios da Lei n® 11.340/2006 e das normas internacionais
que versam sobre o tema, contudo ndo se harmoniza com os critérios de preferéncia estabelecidos
pelos programas habitacionais.
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Ao Municipio compete dispor em lei sobre as medidas administrativas relacionadas a
questdo habitacional, de modo a cumprir com suas obriga¢des maximas, entre as quais assegurar
o direito social a moradia. Como nao esta isolado em nosso Estado Federal, havera de observar os
principios e normas condicionantes dessa atuagao.

No caso especifico dos programas habitacionais, considerando programas ja criados
pelo Governo Federal, necessariamente, qualquer ente da federagdo que pretenda aderir devera
observar os regramentos pré-estabelecidos pelo ente criador.

No caso do programa Minha Casa Minha Vida, de iniciativa federal e criado via Lei
n° 11.977/2009, existem critérios de prioridades a serem observados, como ¢ o caso da prioridade
para familias chefiadas por mulheres, dentre outros.

Acontece que, no caso especifico, o parlamentar nio estabeleceu critério de
escolha dos destinatarios de moradia, e, por isso mesmo, se torna incompativel com a Politica
adotada pelo Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social- SNHS, disciplinado pela Lei
Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e que fixa como uma das suas diretrizes a de
estabelecer quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres, dentre o grupo
identificado como o de menor renda (artigo 2°, inciso I, alineas “a” e “h”).

Outrossim, ndo se pode desconsiderar, ainda, que a Lei Municipal n® 12.169, de 15 de
setembro de 2011, que dispde sobre a efetivagdo do direito da mulher no amparo da Habitagdo,
garante o direito de 30% das construcdes de habitagdo de carater social no Municipio de Jodo
Pessoa as mulheres vitimas de agressdo e vitimas de abandono.

Enfim, observa-se, portanto, que atualmente ja existem regramentos predefinidos
inerentes aos programas habitacionais, valendo registrar que nas hipéteses de programas
habitacionais em que o Municipio participa por meio de adesio, como ¢ o caso do Programa
Minha Casa Minha Vida, ndo ha a possibilidade de serem estabelecidos requisitos por lei
municipal que contrariem aquilo que ji foi estabelecido por lei federal, pelo risco de
inviabilizar recursos.

Diante desse quadro, pode-se afirmar que as agdes que vém sendo implementadas
pela Administragdo asseguram os relevantes objetivos da propositura, buscando a celeridade que
se exige diante da situagdo de vulnerabilidade das mulheres vitimas de violéncia.

Destarte, em que pese 0 nobre aspecto meritorio da proposta, ndo restou estabelecido
critério de escolha (prioridade) dos destinatarios de moradia no Projeto de Lei n® 809/2018,
sendo, pois, de rigor a sua rejei¢do, ante a desarmonizar com o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social- SNHS.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 809/2018 (Autografo n° 1.699/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 104/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 829/2018 (Autografo 1.700/2019),
de autoria do Vereador Tibério Limeira, que dispoe sobre a obrigatoriedade das empresas
que realizem contrato com a administrac¢do publica, que tenha por objetivo a prestacio de
servicos a céu aberto, de disponibilizarem aos seus funcionarios protetores solares e
fardamentos que contenham prote¢io UV, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cabe acentuar que o Projeto de Lei 829/2018 possui vicio formal
de iniciativa, razao pela qual merece ser vetado em sua integralidade.

Constata-se que o objeto do Projeto de Lei ¢ instituir normas de protegao ao
trabalhador, tornando obrigatério o fornecimento de protetores solares e fardamentos com
protecdo a radiagdo ultravioleta aos trabalhadores que exercerem suas atividades a céu aberto,
expostos ao calor proveniente do sol, contratados por empresas que celebrarem contratos com a
administragao publica.

Conlfira-se o primeiro artigo da proposta:

Art. 1° As empresas que possuam contrato com a aciio publica com
prestagio de servicos a céu aberto, deverdo destinar, gratuitamente, protetor solar e
fard UV aos seus funciondrios que trabalharem no periodo diurno.

Ocorre que 0 municipio ndo possui competéncia legislativa acerca da matéria.
O municipio ndo pode definir normas de proteg¢do aos trabalhadores, uma vez que a competéncia
legislativa acerca do Direito do Trabalho é exclusiva da Unido, nos exatos termos do artigo 22, I,
da Constitui¢do da Republica:

Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:
1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

E evidente, portanto, que o Projeto de Lei 829/2018 viola o dispositivo
constitucional transcrito acima.

Apenas a Unido pode legislar sobre o Direito do Trabalho, possuindo a
liberdade para definir requisitos de profissdes, sobre a jornada de trabalho, sobre a concessido de
adicionais, sobre as normas de protecdo aos trabalhadores, dentre diversos outros temas
relacionados ao Direito Laboral. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, como ilustrado pela ementa a seguir transcrita:

Ementa: CONST[TUCIONAL.. FEDERALISMO E RESPEITO _AS REGRAS DE
DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO.
DIREITO DO TRABALHO. VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 20, I DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.

2. A Lei 6.296/2012 do Estado do Rio de Janeiro ao_estabelecer regramento relativo a
atenciio_a satide ocupacional de determinada categoria profissional, disciplinando_a

relaciio de trabalho, invade esfera de competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art.
22, I). Precedentes desta CORTE.

3. Agido Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.

(ADI 5336, Relator(a): Min. AALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

Ressalta-se que o precedente invocado acima, de relatoria do Ilustre Ministro
Alexandre de Moraes, considerou inconstitucional uma lei estadual que estabeleceu normas de
saude ocupacional a determinada categoria profissional, sendo, portanto, bastante analogo ao
presente caso, que se trata de projeto de lei municipal que visa instituir normas de protegdo ao
trabalhador.

Portanto, é evidente que nenhuma norma municipal pode estabelecer
normas de prote¢iio ao trabalhador.

Além disso, ¢ importante destacar que as penalidades previstas no texto da
propositura sdo claramente excessivas e violam os artigos 1° ¢ 170° da Constitui¢ao Federal, que
dispdem sobre o principio da livre iniciativa.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria
n° 829/2018 (Autografo 1.700/2019), em razao de o municipio ser incompetente para legislar
sobre a matéria, sob pena de violagdo ao artigo 22, I, da Constitui¢do Federal. Além disso, as
penalidades previstas nos incisos III e IV do artigo 2° do texto da propositura violam o principio
da livre iniciativa (arts. 1° ¢ 170° da CF), por serem excessivas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

1ANO C. DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 105/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta
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Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 831/2018 (Autégrafo 1.701/2019),
de autoria do Vereador Tibério Limeira, que visa criar o “Selo da Pessoa Idosa Saudavel” e
concedé-lo as empresas e entidades que contribuam com politicas publicas voltadas ao
idoso, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
831/2018 possui vicio de iniciativa, por violagdo aos artigos 2° ¢ 61, § 1°, inciso I, alinea “b”, da
Constitui¢do Federal, c¢/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

A inovacdo legislativa que o Projeto de Lei Ordinaria em questdo pretende
realizar cria atribuicdes e altera o funcionamento de 6rgios do Poder Executivo Municipal,
o que ¢é vedado pelos dispositivos legais acima transcritos.

Confira-se a transcricdo do primeiro e sexto artigos da propositura, que
comprovam satisfatoriamente a criagdo de uma nova atribui¢do a uma das secretarias ligadas a
Administragdo Publica Municipal:

Art. 1° Fica implantado, por esta Lei, o Selo da Pessoa Idosa Saudavel, a ser concedido a
entidades e empresas que contribuam com as politicas piblicas voltadas ao idoso no
ambito do municipio de Jodo Pessoa.

Art. 6 O Selo da Pessoa Idosa Saudivel sera emitido pelo Poder Executivo por meio da
Secretaria Competente.

Como se percebe do trecho do projeto transcrito acima, seria criado o
reconhecimento denominado “Selo da Pessoa Idosa Saudavel”, que seria concedido a empresas ¢
entidades que garantam condi¢des aos idosos em questdes de seguranga, higiene e saude, assim
entendidas como politicas publicas, além de desenvolverem atividades fisicas, laboratoriais,
recreativas e culturais.

Ocorre que o artigo 6° determina, expressamente, que a emissio do “Selo
da Pessoa Idosa Saudavel” ficard sob a responsabilidade de alguma secretaria ligada a
Administracio Direta do municipio de Jodo Pessoa.

Ressalta-se que toda a criatividade, operagdo e distribuigdo do beneficio “Selo
da Pessoa Idosa Saudavel” ficou sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal.

Alguma Secretaria Municipal ficara responsavel pela criagdo da arte que podera
ser utilizada na propaganda pelas empresas e entidades beneficiadas.

E, o mais grave, o Poder Executivo ficara responsavel também em verificar se a
empresa ou entidade possui os requisitos para obter o “Selo da Pessoa Idosa Saudavel” e, assim,
distribui-lo aos que tiverem comprovado.

As novas atribuigdes, exemplificadas acima, seriam impostas por um Projeto de
Lei que foi iniciado pelo Poder Legislativo.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar
Projeto de Lei que estabelece nova atribui¢do e altera o funcionamento de um o6rgio de atuagio
executiva.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribui¢des a uma Secretaria do Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes, conforme disposto no 2°
artigo da Constitui¢do Federal.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des, ou estabeleca obrigagdes a
orgdos pulblicos, matéria legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido, veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO' DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICTATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICTATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I - Projeto de lei que visa a criacdio e estruturaciio de érgio da administracio p H
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I1, e, CR/88). Principio da simetri:
11 - Precedentes do STF.

III - Ag¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, eria nova atribuiciio & Secretaria de
Fazenda Estadual. érgio_integrante do Poder Executivo_daquele Estado. A luz_do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a or izaca i rativa_do_Estado, podendo a questido referente a
organizagio e fi da A agdo Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11,
e, ¢ art. 84, VI, a da Constitui¢do federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada™ (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJe de 30/11/07- grifo nosso).

Ressalta-se que inexistem, atualmente, as atribui¢des que integram o Projeto de
Lei Ordinaria em analise. Nenhum 6rgdo do Poder Executivo Municipal possui as atribui¢des
relatadas acima, tratando-se, portanto, de novas atribui¢des criadas pelo Poder Legislativo
Municipal.

Nio poderia deixar de demonstrar que a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa define que compete privativamente ao Prefeito, iniciar Projetos de Lei que versem sobre a
criagdo, a estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragdo direta do municipio, nos termos
do artigo 30, IV:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

1V - criagio, estruturagio e atribuicdes dos érgios da Administracio direta do Municipio.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria
n° 831/2018 (Autégrafo 1.701/2019), por violagdo aos artigos 2° ¢ 61, § 1°, inciso II, alinea “e”,
da Constituigao Federal c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N°106/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com oartigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar o art. 3°, do Projeto de Lei n° 888/2018, (Autégrafo de n.” 1.704/2019), de
autoria do vereador Bruno Farias, que dispoe sobre o atendimento prioritario as pessoas
portadoras de doencas renais crdonicas e dos transplantados nos locais que especifica,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei de n° 888/2018, ora analisado, visa garantir aos portadores de
doencgas renais cronicas ¢ aos transplantados atendimento prioritirio nos servigos publicos ¢
privados no Municipio de Jodo Pessoa, nos moldes assegurado as pessoas com deficiéncia,
idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos.

Pois bem.

Inicialmente, faz-se imprescindivel registrar que a Constitui¢do Federal instituiu, por
meio do seu art. 23, incisos II1, competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios para cuidarem da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (inciso II).

! Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do do
Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesma regra
constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, e 5°, inciso I e II.

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local, sobretudo
por ser de competéncia comum a protegdo de pessoa com deficiéncia.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Ressalta-se, ainda, que o presente projeto desenvolve no plano local disposigdo
programatica prevista nos arts. 4 ¢ 9 da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada pelo Decreto n® 6.949/2009, que possui
status constitucional, vejamos:

Artigo 4
Obrigagdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas ¢ de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo:

b) ()

Artigo 9

Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao
meio fisico, ao transporte, a informagdo ¢ comunicagao, inclusive aos sistemas ¢
tecnologias da informagdo e comunica¢do, bem como a outros servigos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana com na
rural. Essas medidas, que incluirdo a identificagdo ¢ a eliminagdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementa¢do de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagdes e dos servigos abertos ao publico
ou de uso piblico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes ¢ servigos
abertos ao piblico ou de uso publico levem em consideragdo todos os aspectos
relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

()

Além disso, amplia a garantia estabelecida no art. 9° da Lei n° 13.146/2015,
estendendo-a aos portadores de doengas renais crénicas e transplantados:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

1 - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

II - atendimento em todas as i

e servicos de i a0

()
§ 2° Nos servigos de emergéncia pablicos e privados, a prioridade conferida por
esta Lei ¢ condicionada aos protocolos de atendimento médico.

Nesse ponto, a proposi¢do coaduna com a recente jurisprudéncia do STJ (AREsp
336179, Decisao monocratica. Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
16.08.2017), que considera os portadores de doengas renais cronicas como pessoas com
deficiéncia, restando assim ementado:

AGRAVO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. DOENCA RENAL (NEFROPATIA GRAVE).
ENQUADRAMENTO COMO CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA.
POSSIBILIDADE. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA UFRN A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

()

Verifica-se, portanto, que, quanto a matéria de fundo, ndo ha qualquer Obice a
proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do PLO ¢ garantir, através da legislacio
local, o direito ao atendimento prioritario aos portadores de doengas reanis cronicas e dos
transplantados nos servigos publicos e privados no Municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, no caso, ndo ¢
reservada ao Poder Executivo, tendo em conta que nao estdo configuradas as hipoteses constantes
do art. 30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragao; III - orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragao direta do municipio.

No entanto, consideramos inconstitucional o artigo 3°, do PLO, por conter imposi¢do
(cogente) ao Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei. O Poder Regulamentar do
Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) ¢ expressdo da separa¢do dos Poderes, de sorte a tornar
ilegitima tal imposig¢do por iniciativa Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto juridico
diretamente do principio mencionado (art. 2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa
conferida pela Constituigao da Reptblica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos ¢
regulamentos para sua fiel execugdo;

Destarte, nao reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do Executivo a
editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas na Constitui¢do da
Republica.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar o artigo 3°
do Projeto de Lei n° 888/2018 (Autografo de n.’ 1.704/2019) com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO G DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 107/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da
Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 935/2018 (Autografo n° 1.705/2019), que institui no Municipio de Jodio Pessoa o
projeto “SABER SAUDE” que contempla parceria com faculdades e universidades do ensino publico
e privado a realizaciio de aulas expositivas sobre no¢des de primeiros socorros, aos alunos da rede
publica municipal, de autoria do Vereador Leo Bezerra, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua instituir um programa de
ensino por meio da celebragdo de parceria entre as Faculdades e Universidades do Ensino Publico
e Privado para realizag@o de aulas expositivas sobre nogdes de primeiros socorros.

Entrementes, a despeito da nobre intenc¢do do legislador, tem-se que o PLO analisado
afrontou o pacto federativo fundado nos arts. 1°, caput, 18; e 60, §4°, inciso 1, da CF, uma vez que
usurpou a competéncia da Unido para dispor sobre diretrizes e bases gerais da educagio nacional
(art. 22, inciso XXIV, da CF), além de que ndo ¢ competéncia municipal dispor sobre ensino
superior.

Com efeito, a Constituigdo da Republica, no art. 22, inciso XXIV, conferiu a Unido
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes e bases da educacdo nacional”, e, no art. 24,
IX, fixa a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre
“educagao, cultura, ensino e desporto”.

De acordo com o art. 24, §§ 1°, 2° e 3°, da Constituigdo, cabe a Unido elaborar normas
gerais, ¢ aos Estados e ao Distrito Federal, suplementa-las ou, na auséncia destas, exercer a
competéncia legislativa plena.

Nesse sentido, José Afonso da Silva' leciona que a competéncia privativa da Unidio
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional se confunde com a competéncia desse
mesmo ente para legislar sobre normas gerais de educagéo e ensino:

(...) a Constituigdo foi, as vezes redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como
privativo da Unido legislar sobre diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, enquanto no art.
24, 1X, c/c o §1°, declara caber-lhe legislar sobre normas gerais de educagdo. Nao ha
nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional e legislar sobre normas gerais de educagdo somam, no fundo, a mesma coisa. A
tradi¢do arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946, que
dava competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional;
mas também ndo poderiam deixar de incluir na competéncia concorrente legislar sobre
educagado, situagio em que a Unido so tem poderes para fixar normas gerais.

Por conseguinte, ndo ha espago para atuagdo legislativa de Estados e Municipios nessa
matéria em relagdo as diretrizes gerais de ensino superior. Esse, inclusive, ¢ o entendimento
reiterado do Supremo Tribunal Federal, como se infere do julgado adiante colacionado, veja-se:

B SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 280

Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a Unido legislar sobre ‘diretrizes e
bases da educagdo nacional’ — artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal —, incluida
a disciplina relativa a confecgdo, emissdo e registro de diplomas por institui¢des de ensino
superior.

[ADI 3.713, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-5-2019, P, DJE de 7-6-2019.]

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Iniciativa. (...) Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional.
[ADI 1.399, rel. min. Mauricio Corréa, j. 3-3-2004, P, D.J de 11-6-2004.]

No presente caso, 0 PLO analisado dispde sobre a forma de computo das horas
destinadas as atividades complementares dos académicos que lecionarem, assim como a
necessidade avaliagdo por um tutor das atividades realizadas, com a elaboragao de um relatorio.

Outrossim, tem-se que o PLO se mostra invidvel na medida em que ja existe lei
municipal tratando sobre o assunto, especificamente a Lei n° 12.075, de 14 de fevereiro de 2011,
que institui o sistema de prevencdo de acidentes e primeiro socorros nas escolas (PAPSE), na rede
publica de ensino municipal.

Ademais, ainda que o Municipio fosse competente para legislar sobre a matéria, e,
embora nao tenha feito de forma expressa, a propositura dispde sobre as atribui¢des dos 6rgdos da
Administragdo direta do Municipio, o que de fato demonstra que a iniciativa de possivel legislagdo
seria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois, compete privativamente ao
Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam organiza¢do administrativa, matéria
orgamentaria, servidores publicos, criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgéos da administragio
publica municipal, ante o disposto no art. 30 da Lei Orgénica do Municipio.

Diz-se isso porque o PLO demandaria mobilizagdo da maquina administrativa e,
ainda, ensejaria alteragdo na grade curricular desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse sentido leciona Gilmar
Mendes:

Os vicios _formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservincia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus p p no seu procedi de formagao,
na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P.
949¢
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Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel com o
ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos principios
constitucionais da separac¢do dos poderes.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 935/2018 (Autégrafo n® 1.705/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para andlise
e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 108/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 965/2018, Autografo n° 1706/2019, de autoria do
Vereador Thiago Lucena, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA UTILIZACAO,
QUEIMA E SOLTURA DE ARTIFICIO DE EFEITO SONORO EM EVENTOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA”, conforme razdes
a seguir:

RAZOES DO VETO

O Autografo em analise pretende a proibi¢do absoluta ao uso de fogos de artificios,
bombas, morteiros, busca-pés e demais fogos ruidosos na area urbana situada nos limites do
Municipio de Jodo Pessoa, abrangendo ndo somente os espagos publicos, como também os
privados, permitindo, tdo somente, a utilizagdo dos fogos de vista com auséncia de estampido.

Tal como pontuado pela Suprema Corte, as regras basicas de processo legislativo e de
reparti¢do de competéncias representam normas constitucionais de reprodugdo obrigatoria,
das quais todos os entes federativos ndo podem se furtar.

Se assim o ¢, o disposto no art. 24 da Constitui¢do Federal, que disciplina o conjunto de
matérias submetidas a competéncia legislativa concorrente constitucional, deve ser respeitado por
todos os entes federativos, sob risco de ofensa a rigida reparti¢io de atribuigdes realizada pelo
constituinte ao tempo da elaboragdo da Lei Fundamental.

De igual modo, o conjunto de matérias submetidas a competéncia legislativa privativa da
Unido hdo de ser observadas, sob pena de vulneragao ao pacto federativo.

Importante destacar, inclusive, que as matérias submetidas a iniciativa legislativa concorrente da
Unido, Estados e DF afiguram-se taxativas, representando verdadeira hipotese de condominio
legislativo.

Por oportuno, rememora-se que competira a Unido elaborar normas gerais nesta seara, isto
¢, diretrizes gerais e uniformes a serem observadas em todo o territorio nacional, competindo aos
Estados e DF, suplementar a normativa geral a luz de suas peculiaridades regionais.

Aos Municipios, por outro lado, competira suplementar a normativa geral e regional sobre
os temas elencados no art. 24, da Constitui¢do, visto que aos entes publicos municipais fora
deferida a atribuigdo de suplementar a legislagdo federal e estadual para fins de atendimento de
suas peculiaridades locais, conforme dispde o art.30, incisos I e II da douta Constituigao.

Logo, ha de se reconhecer que todos os entes federativos podem legislar sobre produgdo e
consumo, bem como sobre protegdo ao meio ambiente, vez que as respectivas matérias
encontram-se submetidas a competéncia legislativa concorrente:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

V - produgao e consumo;
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,

defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢ao;

VII - prote¢do ao patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;”

Importante recordar, todavia, que a competéncia atribuida ao Municipio, para tanto, nao se
afigura ilimitada, visto que a legislagdo ndo somente estadual, como também federal, hao de ser
respeitadas, mormente ao considerarmos que a Unido Federal compete fixar diretrizes gerais
sobre produgdo, consumo e prote¢do ao meio ambiente.

Logo, afigura-se reconhecer que o autégrafo em questio encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal, afinal, pretende-se vedar, a utilizagio de fogos de artificios,
bombas, morteiros, busca pés e demais fogos ruidosos na area urbana Municipal, isto ¢, sem
qualquer margem de admissibilidade na localidade.

Ocorre que a Unido ja disciplinara a utilizagdo de fogos de artificios e artificios de
pirotecnia em ambito nacional, vide Decreto-Lei n® 4238 de 08 de abril de 1942.

Deste modo, verifica-se que o presente Autografo de Lei contrasta com a normativa geral
fixada pela Unido acerca da produgdo e consumo dos respectivos produtos, razdo pela qual a
proibicdo em absoluto do uso de fogos de artificio ruidosos e equipamentos similares na
Municipalidade afigura-se inconstitucional.

Importante observar, inclusive, que a Unido compete fixar normas gerais sobre prote¢ao
ao meio ambiente, motivo pelo qual a normativa local ndo poderia contrariar as diretrizes fixadas
em dmbito nacional para defesa ambiental e polui¢do sonora, vez se tratar de tema igualmente
submetido a legiferancia concorrente.

Ressalta-se que a Unido ja fixara niveis de tolerancia maximo a titulo de polui¢do sonora
em ambito nacional, razdo pela qual poderia a legislagdo municipal restringir a intensidade sonora
dos fogos de artificios e equipamentos similares no Municipio de Jodo Pessoa, mas nao proibi-los
indistintamente.

Isto porque a Unido, ao fixar a normativa geral sobre produgdo, consumo e prote¢do
ambiental nesta seara, ja permitira a comercializagdo dos respectivos produtos e, de antemdo, ja
estabelecera os niveis de ruidos méaximos a titulo de polui¢do sonora.

Por conseguinte, verifica-se que a proposta em questdo, ao vedar peremptoriamente 0 uso
de fogos de artificios, bombas, morteiros, busca pés e demais fogos ruidosos no Municipio de
Jodo Pessoa, usurpa competéncia constitucionalmente deferida a Unido Federal para fixar normas
gerais sobre produgao e consumo, bem como sobre prote¢dao ambiental, incorrendo, desta forma,
em inconstitucionalidade formal.

A par da inconstitucionalidade formal antes aventada, vislumbra-se, ainda, inconstitucionalidade
de ordem material, posto que a proposi¢do viola o principio da livre iniciativa, assim como o
postulado da proporcionalidade.

E de relevo ressaltar, inclusive, que os trés elementos devem ser aplicados em ordem pré-
estabelecida (nessa ordem: adequac@o, necessidade e proporcionalidade stricto sensu), porquanto
ha relagdo de prejudicialidade entre eles, de modo que, por exemplo, sendo a medida considerada
inadequada, ndo ha que se falar em sua necessidade ou proporcionalidade em sentido estrito.

Afinal, a aplicagdo do referido projeto de lei dificilmente alcangara efeitos praticos
desejados, carecendo, pois, de utilidade, dada as dificuldades de fiscalizagdo e puni¢do dos
infratores da legislagdo, mormente ao considerarmos a fugacidade dos efeitos dos fogos de
artificios, bombas, morteiros, busca-pés e demais fogos ruidosos quando de sua utilizagdo.

Outrossim, afigura-se medida desnecessaria, visto ser possivel a protegdo do meio
ambiente e da satide publica por mecanismos mais eficientes, tal como a restri¢do do uso de fogos
de artificios até determinada intensidade sonora ou no ambito de determinadas zonas urbanas.

Ainda, cabe considerarmos que a livre iniciativa fundamenta a Ordem Econdmica
Constitucional ¢ que a protegdo do meio ambiente deve ser compatibilizada com a livre
concorréncia nesta seara, conforme disposto no art. 170 da Constituigdo.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

1 - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.”
Por outro lado, frise-se que, apesar da importancia do projeto apresentado no que tange aos
aspectos da saiide publica e do meio ambiente, inexistiu qualquer plangjamento ou prazo para
adaptac@o do Poder Publico no que tange a utilizagdo de fogos de artificio sem efeitos sonoros,
especialmente pelo fato de demandar do Poder Publico no que tange as programagoes de fim de
ano tradicionais na cidade de Jodo Pessoa.

Verifica-se, pois, que ao ndo estabelecer qualquer prazo para adaptagdo, acabou por
proibir completamente a queima de tais fogos de artificio na cidade de Jodo Pessoa, a partir de
entdo. Ocorre que, o planejamento or¢amentario e financeiro, bem como licitagdes e contratos
que prevejam a aquisi¢do de fogos de artificio sem efeito sonoro sdo imprescritiveis para a
efetivagdo da referida norma no municipio.
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Destaque-se que a auséncia de limitagdo de espagos especificos, auséncia de previsdo de espago
temporal de adaptagdo inviabilizam a aplicagdo pratica da norma, posto que ndo dotada da
razoabilidade necessaria para sua implementagao.

Destarte, no caso em tela, tem-se que o Projeto de Lei padece de vicios insanaveis, o que
impde ao Chefe do Poder Executivo apor o Veto Integral, como forma de restabelecer a ordem
juridica ndo observada.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1706/2019 (Autégrafo n® 965/2018), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 109/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.016/2018 (Autbgrafo 1.710),
de autoria do Vereador Eduardo Carneiro, que visa instituir a semana dedicada a
conscientizacio das mulheres a respeito da prevencio e do diagnéstico precoce do cancer de
colo de utero, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cabe acentuar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
1.016/2018 ndo possui nenhum vicio, uma vez que se enquadra na hipotese do artigo 30, [ e I, da
Constitui¢do Federal, que permite que os municipios legislem sobre assuntos de interesse local e
para suplementar a legislagdo federal ou estadual.

De acordo com os dados obtidos do Instituto Nacional do Cancer — INCA, em
2018 foi estimado novos 370 casos de cancer de colo do ttero na Paraiba, sendo que 80 casos
foram no municipio de Jodo Pessoa, deixando-o em uma posigdo elevada em relagéo a quantidade
de novos casos. (http://www]1.inca.gov.br/estimativa/2018/paraiba-joao-pessoa.asp).

Em relagdo aos novos casos, apenas o cancer de mama, “outras localizagdes” e
neoplasias ficaram acima do cancer de colo do ttero, conforme dados obtidos do INCA,
considerando, por 6bvio, apenas os casos surgidos em mulheres.

Assim sendo, realizar agdes que conscientizem mulheres a prevenir o
surgimento da patologia ou ter a ciéncia precoce ¢ uma forma de reduzir a taxa de mortalidade e
aumentar a chance de cura, como diz o proprio texto da proposta.

Levando em consideragdo os dados do INCA, resta configurado o interesse
local, apto a permitir a atuagdo legislativa municipal.

Como se isso nao fosse suficiente, ¢ importante lembrar que a lei estadual n°
8.609/2008 instituiu no estado da Paraiba a “Semana Estadual de Preven¢do do Cancer de
Prostata”. Os objetivos da referida lei estadual sdo os mesmos do PLO em analise, mas atinge
apenas os homens paraibanos. Confira-se os seus objetivos:

Art. 1 o Fica instituida a Semana Estadual de Preven¢io do Cancer de Préstata, a ser
realizado anualmente, no Ambito do Estado da Paraiba, na semana do segundo domingo
do més de abril, data do Dia Mundial do Combate ao Céncer, com o objetivo de examinar,

cadastrar, esclarecer e conscientizar sobre a importincia da préstata, com énfase para o
di ico precoce do cAncer de préstata.

Parigrafo tinico. A semana instituida passara a constar do calendirio oficial de datas e
eventos do Estado.

Considerando que existe lei estadual que tem o mesmo objetivo do Projeto de
Lei em anélise, mas que beneficia apenas os homens (cancer de prostata), ¢ evidente que a
propositura suplementara a legislagdo estadual, uma vez que criard agdes para prevenir e
combater o cancer de colo do utero, que atinge, obviamente, apenas as mulheres.

Todavia, destaca-se que o artigo 4° do Projeto de Lei se enquadra nas matérias
privativas de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que sdo elencadas no artigo 30
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos,
ou aumento de sua remuneragao;

ou fungdes na Ad: agdo direta e autarquica do Municipio,

1II - orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgaos da Administragao direta do Municipio.

O Poder Legislativo municipal ndo deve criar obrigagdes aos 6rgaos de atuagio
do Poder Executivo, sob pena romper a independéncia e harmonia dos poderes, conforme
disposto no 2° artigo da Constituicdo Federal.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB), trazido a
tona em ambito municipal por for¢a do Principio da Simetria, ¢ expressio do Principio da
Separagao dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposigao por iniciativa Parlamentar.

Nesse sentido, extraio o veto juridico diretamente do principio mencionado (art.
2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constitui¢do da Republica, nos
seguintes termos:

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo;

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

Fica claro pelo trecho colacionado que ha uma clara imposic¢ao de atribui¢do ao
Executivo no artigo em andlise. Consequentemente, a aprova¢do deste introduziria norma
vulneravel, a qual poderia ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo poder
judiciario (caso provocado).

Dessa forma, decido vetar o artigo 4° do Projeto de Lei 1.016/2018.

Passando a andlise quanto ao aspecto material da propositura, destaco a
disposigao do artigo 210 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 210 - A saiide ¢ direito de todos e dever do Poder Piiblico, assegurada mediante
politicas sociais e dmicas que visem a eliminag¢io do risco de doengas e outros agravos
e a0 acesso universal e igualitirio as acdes e servi¢os para a sua promocio e recuperagio.

Para atingir os objetivos do artigo transcrito acima, é necessario pontuar que o
artigo 211, I e IV, estabelece que o municipio possui o dever de garantir e promover a preven¢ao
de doengas, sendo inegavel que as agdes que a presente propositura visa concretizar combaterao e
prevenirdo o cancer de colo do utero.

Diante de todo o exposto, decido vetar o artigo 4° do Projeto de Lei Ordinaria
1.016/2018, por violagdo aos artigos 2° e 84°, IV, ambos da Constitui¢ao Federal.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 110/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de °
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artig
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
totalmente o Projeto de Lei n° 1018/2019, Autégrafo n® 1711/2019, de autoria do Vere
Eduardo Carneiro, que institui, no Ambito do Municipio de Jodo Pessoa, o Programa Doa(
do Futuro, e d4 outras providéncias, conforme razdes a seguir:
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria ora analisado visa formar os alunos da rede publica
municipal de ensino quanto ao processo da doagdo voluntaria de sangue, a fim de que se tornem
futuros doadores, bem como, agentes multiplicadores do tema.

O programa de formagdo que se pretende instituir como obrigagdo no &mbito do
Municipio de Joao Pessoa se insere, formalmente, na definicdo de interesse local, eis que o
Projeto de Lei n® 1018/2019 tem o escopo, ainda que em abstrato, de garantir o direito a saude de
alunos das escolas da rede publica, orientando e conscientizando acerca da importancia da doagéo
de sangue e, colaborando com os profissionais do Hemocentro de Jodo Pessoa.

Pois bem.

No tocante & matéria em foco, a Constituigdo Federal prevé em seu art. 196 que “4
satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servi¢os para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”.

O PLO n° 1018/2019, por seu turno objetiva inserir uma politica de satide no ambito
da rede publica de ensino. A principio, ndo ha qualquer obice material a fusdo dos interesses
sociais educagdo e satde.

E possivel observar que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal de
protecdo da infincia e juventude, encontrando-se em consondncia com o art. 227, caput, da
CF/88, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimenta¢ao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, resta evidente que a matéria versada no referido projeto de lei examinado ¢ de
competéncia do Estado /afo sensu: Unido, Estados, Distrito Federal e do Municipio, tendo em
vista tratar-se de prote¢do a saude, assim como prote¢do a infancia e a juventude (art. 23, inciso
11, da CF/88), enquadrando-se, assim, no art. 24, inciso XV, da CF/88, abarcada pelo conceito de
interesse local, sendo passivel de suplementagdo pelo Municipio, nos termos do art. 30, incisos I
e II, da CF/88, c/c o art. 5°, incisos I e II da Lei Orgéanica do Municipio. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

11 - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
()

XV - proteg¢do a infancia e a juventude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢ées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Todavia, embora louvivel no seu objeto, 0 PLO tem iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, porquanto cria atribuigdes a 6rgdos da Administragao direta do

municipio ao instituir a obrigatoriedade de capacitagio do corpo docente e funcional, de
estabelecimentos publicos, em nogdes bésicas sobre doagdo de sangue.

Verifica-se que a proposi¢do prevé que a implantagdo do programa ocorrera em
unidades escolares publicas da rede municipal, mediante a celebragdo do convénio da Secretaria
de Estado de Satde, através do Hemocentro com a Secretaria Municipal de Educagio.

Outrossim, o Projeto de Lei n° 1018/2019 acaba por instituir um programa de
formagdo de servidores publicos municipais para a orientagdo e conscientizagdo acerca da
importancia da doagdo de sangue nas unidades escolares da rede municipal, o que envolve,
portanto, a pratica de atos de exclusiva algada do Poder Executivo, enquanto titular dos servigos
publicos municipais e responsavel tnico pela organiza¢do do seu funcionamento, lembrando que
as escolas municipais tém a natureza juridica de 6rgdos publicos do Executivo, de modo que as
determinagdes para a capacitagdo de servidores devem partir unicamente do titular desse Poder,
por se tratar de atos relacionados a gestdo do servigo publico.

Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de vista material, no que diz respeito
aos estabelecimentos publicos, a proposta nio poderia ter sido apresentada por membro do
Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos com tais obrigacdes compete
apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizac¢io admi
pelos servigos piiblicos municipais (art. 61, § 1°, II, “b”, da CF/88).

rativa e

Nessa ordem, ¢ incumbéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local dispor
sobre a obrigatoriedade de capacitagdo do corpo docente e funcional em nogdes ao processo da
doagdo voluntaria de sangue, de tal sorte que o PLO analisado, porquanto de iniciativa do Poder
Legislativo, invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal e fere os principios da
simetria, da independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 9° da Lei
Orgénica do Municipio, in verbis:

Artigo 9° - Sao Poderes do Municipio, independentes, harmonicos e
colaborativos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Desta forma, esta patente a violagdo ao art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I — regime juridico dos servidores;

1I — criagdo de cargos, empregos ou fung¢oes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

1l — or¢amento anual, diretrizes or¢camentarias e planos plurianual;

1V — criagdo, estruturacdo e atribuicées dos orgios da Administracio
direta do municipio.

Portanto, o PLO contém vicio de iniciativa, por dispor sobre um programa que
envolve atribui¢des de 6rgdo publico, servigos publicos municipais, e organiza¢do administrativa,
matérias de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, o que ndo poderia passar ao largo das
normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado
do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, inciso IV, da LOMIJP.

Destarte, em que pese o aspecto meritorio da proposta, a iniciativa legislati
apresentada viola o principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes, por invac
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1018/2019 (Autégrafo n® 1711/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagao de Vossas Exceléncias.

IANO C.
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 111/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereadora JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 0762/2018, Autégrafo n° 1.717/2019, de autoria
da Vereadora Sandra Marrocos, que institui o Programa “"Mamae Coruja’” - Atendimento
a primeira infincia no periodo noturno em Jo#o Pessoa, e d4 outras providéncias., conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua instituir um programa de
atendimento & primeira infancia no perfodo noturno no Municipio de Jodo Pessoa, com o objetivo
de atender a demanda de familias que tenham suas atividades profissionais ou académicas
concentradas no horario noturno (art. 2°).

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a matéria versada no referido projeto
de lei é de competéncia municipal, na medida em que o art. 23, inciso V, da CF/88, estabelece a
competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
proporcionar os meios de acesso a educagao.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, ¢ em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constitui¢do do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram
essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II,
eart. 5°, inciso I e II.
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Entrementes, no_que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que
estariam configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, qual seja,
a criagdo de fungdo e atribuigdes na Administragdo direta do Municipio (inciso IV).

Diz-se isso porque a implantagdo de servigo nos moldes preconizados na proposi¢do,
isto ¢, a forma de acesso do cidaddo aos servigos publicos municipais, como a educagdo infantil
no periodo noturno (art. 2°), a despeito do nobre vetor axiologico, cria uma nova atribuicio
para a Secretaria Municipal de Educaciio, bem como a criagao de despesa sem indicagdo da
fonte.

Noutras palavras, o Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua
primacial fungdo de administrar (planejamento, dire¢do, organizagdo e execucdo das atividades
da Administragdo). Assim, quando o Poder Legislativo disciplina, ainda que parcialmente,
aspectos relacionados ao servigo publico, instituindo regras de prioridade e requisitos para
matriculas nas escolas e creches da rede publica municipal, como ocorre, no caso em exame,
invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Publico, violando o
principio da separagdo de poderes.

A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no ambito da atividade
administrativa do municipio, cuja organizagdo, funcionamento e dire¢do superior cabem ao
Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Seja por disciplinar aspectos da prestagdo de um servigo publico, seja por caracterizar
programa de governo, trata-se de matéria exclusivamente relacionada a Administragao Publica, a
cargo do Chefe do Executivo.

O ato normativo impugnado disciplina atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades coletivas,
vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da Administragéo.

Desse modo, ndo restam duvidas que a aludida propositura recai na esfera de
atribuigdes de 6rgao vinculado ao Poder Executivo, de modo que a deflagragdo da medida por
iniciativa parlamentar viola o art. 30, IV, da Lei Organica do Municipio ¢ o art. 61, § 2°, II da
Constitui¢ao da Republica, além de suprimir do Chefe do Executivo a prerrogativa constitucional
de exercer a dire¢do da Administragdo (art. 84, inciso II, CF).

A ideia de preservacio da reserva de administracio como corolario do principio
da separaciio de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo Supremo
Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo Poder
Legislativo em matérias reservadas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agdes: ADI 969
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel. Min.
Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min. Celso
de Mello). A titulo exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE 427.574
ED:

EM E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional
da reserva de ad istracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legisl
em matérias sujeitas A exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisao dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢io primaria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigdo parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.

(RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-
02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741)

Por outro lado, a institui¢do das creches noturnas gera despesa para o Municipio que
ndo esta coberta pela lei orcamentaria.

Nada obstante o tema tratado ser um direito social de 2* dimenséo, e que exija uma
prestagdo positiva do Estado, ndo se pode refutar que o referido projeto de lei sofistica ainda mais
tal direito e traz uma matéria custosa para o cofre publico municipal. Pois, cabe ao Executivo a
responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia da Administragdo e, sendo assim, a criacio
de creches noturnas geraria aumento nas contratacoes de novos profissionais da drea,
adicionais noturnos e custos na drea de seguranca publica.

Com efeito, os direitos sociais tém uma medida de justiciabilidade e, por ser um direito
fundamental, deve ser reconhecido ¢ aplicado, porém nio de forma absoluta. Eles possuem um
carater prestacional, e tém um custo de efetivagdo que demanda previsibilidade de verbas,
devendo estar dentro da reserva do possivel da Administra¢do, pois os recursos publicos sdo
escassos. Diferentemente dos conflitos individuais, que podem ser resolvidos por comutagio ou
troca, o objeto dos direitos sociais ¢ um bem coletivo e sua logica ¢ distributiva. Assim, a sua
implementagdo de modo absoluto e sem planejamento, desorganiza toda a politica publica,
introduzindo critérios distintos daqueles que foram previstos pelo gestor piiblico.

E vilido mencionar que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais ratificado pelo Congresso Nacional, tratando de direitos humanos, ingressou no
Brasil como norma supralegal, e dentro de seu texto encontra-se o modo pelo qual os
respectivos direitos podem ser exercidos, a que se dedica a Parte II do documento. O Pacto
indica que os direitos ali previstos sdo de exercicio progressivo, a depender do esfor¢o interno
e mesmo da "assisténcia e coopera¢do internacionais", a fim de dotar o Estado dos meios que
possibilitem o cumprimento das disposigdes contidas nos artigos 6° a 15. A eficacia das normas
de direitos sociais depende da agdo estatal, geralmente, complexa e que requer agdes
coordenadas, dando-se de forma progressiva e limitada pelas possibilidades materiais.

Desta forma, os direitos sociais se auferem na medida que o Estado observe o que
prescreve a redagdo do artigo 2°, § 1° do referido Pacto. Veja-se:

Artigo 2°
§1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto
por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperagéo internacionais, principalmente

nos planos econdémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adogdo de medidas legislativas. (Grifos nossos)

Outrossim, além das questdes orgamentarias, o funcionamento noturno néo ¢ previsto
na Lei de Diretrizes Basicas (LDB) e o Ministério da Educagdo ndo libera verbas para esses tipos
de agdes. Além disso, ¢ medida que deve ser analisada no aspecto pedagégico, pois o horario
noturno, provavelmente, afeta a estrutura biologica da crianga. Perceba-se que o artigo 4°, §1° do
referido projeto de lei indica que o programa “Mamde Coruja” ndo substitui o periodo de
escolarizagdo, sendo indispensavel que a crianga esteja matriculada no turno da manha ou tarde, o
que geraria um cansago excessivo por parte das criangas e redugido dos momentos de necessario
convivio da crianga na primeira infancia com seus familiares.

Vilido frisar que o Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n° 17/2012,
Ministério da Educagao, reafirma que a educagao em creches e pré-escolas deve se dar no periodo
diurno. Nesse Parecer, se explica que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil que foram elaboradas em processo participativo, afirmam no art. 5° da Resolugdo
CNE/CEB n° 5/2009 que as institui¢des que educam e cuidam de criangas de zero a cinco anos o
fazem no periodo diurno. Tal explicitagao se deveu a necessidade de reafirmar o carater educativo
das instituigoes de Educagdo Infantil, as quais cabe garantir as criangas acesso a processos de
apropriagdo, renovagao e articulagio de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protegdo, a satide, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a brincadeira e a
interagdo com outras criangas, de conformidade com o art. 8°, dessa Resolugéo.

Cumpre advertir, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, o Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos orgdos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Portanto, a criagio de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria aferigiao dos
impactos financeiros e para a Administragdo.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigag¢do ao Poder Executivo Municipal, o que
ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido, o
texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV, da
LOMIP.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento historico do Brasil
demanda a interpretacdo restritiva do art. 61, § 1°, inciso I, “b”, da CR/88.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.
Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. P. 949

Por fim, importante observar por um prisma psicopedagogico do desenvolvimento da
crianga, afim de ndo sacrificar uma garantia constitucional em nome da outra, ¢ preciso que se
encontrem alternativas para a coexisténcia de ambas as garantias, quais sejam, o direito ao
Trabalho da Mulher ¢ o direito da crianga a conviver a um ambiente familiar, pois ndo podemos
confundir questdes do ambito da assisténcia social com a da educagéo.

Nao bastasse toda fundamentagdo supra citada, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu art. 19, estabelece que ¢ direito da crianga e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Neste sentido, disponibilizar creches noturnas privaria a crianga do direito de
convivéncia familiar, uma vez que ja existe no dmbito municipal creche em periodo integral
garantido as mesmas educagdo e refei¢do durante todo periodo diurno e vespertino, sendo pois a
acomodagdo noturna uma violagdo de seus direitos fundamentais.

Assim, no que se refere & proposta do projeto de lei, esta seria um retrocesso na
politica educacional. Compreendemos a importancia de se pensar em alternativas para atender as
demandas geradas pela realidade das familias brasileiras, principalmente daquelas chefiadas por
mulheres que trabalham e estudam em periodos noturnos, necessitando de espagos para que seus
filhos permanecam em seguranga. Contudo, os espagos em que as criangas estiverem fora do
periodo escolar deve garantir que as atividades complementares ndo se confundam com o
calendario escolar.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é direito fundamental da crianca
e do adolescente. A Constituicio Federal em seus artigos 226 e 227, dispde que a “familia é
base da sociedade” e que compete a ela, ao Estado, a sociedade em geral e as comunidades
“assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais”. O artigo
229, por seu turno, estabelece que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”.

Dessa maneira, a privacdo do convivio da crianca e do adolescente com sua
familia, assim compreendidos pais, avés, tios, etc, ¢ medida extrema e s6 pode ser adotada
pelo Poder Piiblico quando o menor estiver em situagiio de risco, violéncia ou condi¢iio que
comprometa seu desenvolvimento fisico ou psiquico, 0 que niio é o caso da presente lei.

Assim, o Projeto de Lei em analise é inconstitucional por violar o direito fundamental
da crianga e do adolescente a convivéncia familiar, razao pela qual nao comporta sangao.
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Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 0762/2018 (Autégrafo n°® 1.717/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 112/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°,
da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.101/2019 (Autégrafo n° 1.722/2019), de autoria do Vereador Leo
Bezerra, que institui no Municipio de Jodo Pessoa o projeto "Saber Empreender' que contempla a
parceria entre as Faculdades e Universidades do Ensino Piblico e Privado a realizacio de aulas
expositivas sobre nocdes de empreendedorismo, aos alunos da Rede Publica Municipal, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua instituir um programa de
ensino por meio da celebragdo de parceria entre as Faculdades e Universidades do Ensino Publico
e Privado para realizagdo de aulas expositivas sobre nogdes de empreendedorismo aos alunos da
rede publica municipal.

Entrementes, a despeito da nobre intengao do legislador, tem-se que o PLO analisado
afrontou o pacto federativo fundado nos arts. 1°, caput, 18; ¢ 60, §4°, inciso I, da CF, uma vez que
usurpou a competéncia da Unido para dispor sobre diretrizes e bases gerais da educag@o nacional
(art. 22, inciso XXIV, da CF), além de que n3o ¢ competéncia municipal dispor sobre ensino
superior.

Com efeito, a Constituigdo da Republica, no art. 22, inciso XXIV, conferiu a Unido
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional”, e, no art. 24,
IX, fixa a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar
sobre “educacgdo, cultura, ensino e desporto”.

De acordo com o art. 24, §§ 1°, 2° e 3°, da Constituigdo, cabe a Unido elaborar normas
gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, suplementa-las ou, na auséncia destas, exercer a
competéncia legislativa plena.

Nesse sentido, José Afonso da Silva' leciona que a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional se confunde com a competéncia desse
mesmo ente para legislar sobre normas gerais de educagéo e ensino:

(...) a Constituigdo foi, as vezes redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como
privativo da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, enquanto no
art. 24, IX, c/c o §1°, declara caber-lhe legislar sobre normas gerais de educagao. Nao ha
nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional e legislar sobre normas gerais de educagdo somam, no fundo, a mesma coisa. A
tradigdo arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946, que
dava competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional;
mas também ndo poderiam deixar de incluir na competéncia concorrente legislar sobre
educagao, situagdo em que a Unido so tem poderes para fixar normas gerais.

Por conseguinte, ndo ha espago para atuagdo legislativa de Estados e Municipios
nessa matéria em relagdo as diretrizes gerais de ensino superior. Esse, inclusive, ¢ o entendimento
reiterado do Supremo Tribunal Federal, como se infere do julgado adiante colacionado, veja-se:

Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a Unido legislar sobre ‘diretrizes e
bases da educagdo nacional’ — artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal —,
incluida a disciplina relativa a confecgdo, emissdo e registro de diplomas por instituigdes
de ensino superior.

[ADI 3.713, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-5-2019, P, DJE de 7-6-2019.]

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Iniciativa. (...) Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional.

[ADI 1.399, rel. min. Mauricio Corréa, j. 3-3-2004, P, D.J de 11-6-2004.]

No presente caso, o PLO analisado dispoe sobre a forma de computo das horas
destinadas as atividades complementares dos académicos que lecionarem, assim como a
necessidade avaliagdo por um tutor das atividades realizadas, com a elaborag¢do de um relatorio.

Ademais, ainda que o Municipio fosse competente para legislar sobre a matéria, e,
embora ndo tenha feito de forma expressa, a propositura dispde sobre as atribui¢des dos Orgaos da
Administragdo direta do Municipio, o que de fato demonstra que a iniciativa de possivel
legislagdo seria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois, compete
privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam organizagido
administrativa, matéria orgamentaria, servidores publicos, criagdo, estruturagio e atribui¢des dos
orgdos da administragdo plblica municipal, ante o disposto no art. 30 da Lei Organica do
Municipio.

1 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 280

Diz-se isso porque o PLO demandaria mobilizagdo da maquina administrativa e,
ainda, ensejaria alteragdo na grade curricular desenvolvida pela Secretaria Municipal de
Educagao e Cultura.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservincia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus p; (p , 10 selt pi dii de formagao,
na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P.
949

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel com o
ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos principios
constitucionais da separagao dos poderes.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.101/2019 (Autégrafo n° 1.722/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para anélise
e deliberagao de Vossas Exceléncias.

CIANO C
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 112 /2019
De 11 de outubro de 2019,

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Joiio Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodu Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédig de Voss;a
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o f!rt:gq }S, §2°,
da Lei Organica do Municipio. combinado com o artigo 60, inciso 1V, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1.106/2019 (Autbgrafo n® 1.723/2019), de autoria do Verveadql)r Leo
Bezerra, que dispie sobre o direito As maes de natimortos e/ou miies com ébim‘l‘elﬁnl a0 atendimento
em leito separado na rede piblica e privada de saide no dmbito do Municipio de Jofio Pessoa,
conforme raziies a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob andlise tem por escopo dispor sobre © direi'to as mies de
natimortos e/ou maes com 6bito fetal a0 atendimento em leito separado na rede piblica e privada
de satide no &mbito do Municipio de Jofio Pessoa.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constitui¢do Federal, por meio fio
seu art. 24, inciso XII', conferiu competéncia concorrente 4 Unido, aos Estados ¢ a0 Distrito
Federal para legislarem sobre protegio ¢ defesa da saude.

Ademais, o art. 30, inciso I, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, ¢ em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constituigho do Estado da Paraiba ¢ a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa repfoduziram
essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos L e II,
eart. 5% inciso I e IL

Qutrossim, a LOMIP, consoante seu art. 2132, incisos [ e IL, atribuiu a0 Municipio de
Jofio Pessoa, no dmbito do Sistema Unico de Satde: o planejamento, a organizagdo, a gerél}cia, 0
controle a avaliagio de agdes e dos servigos de Satde, assim como a programagio ¢ organizagio
da rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulagdo com a sua diregéo estadual.

* Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protego e defesa da satde; " : o
IMEZH - 530 atribogBes do. lEuM‘l:g o Amiita do Sistemea Lo de Sadde: | - planejer, orgaiter, gone, cantrolar & avaliar a5 agdes e as serviios de S3dda; i - planejsr. progr
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O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que estaria
configurada uma das hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, qual sejam a
criagdo, estruturago e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio (inciso vh.

Diz-se isso porque a implantagdo de servigo nos moldes preconizados na proposi¢ao,
configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF), além de implicar
despesas indiretas, ndo previstas no or¢amento vigente, matéria que se inscreve, portanto, na
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, a proposta analisada, ao determinar a aplicagdo da norma ao servigo publico
de saude, configura um ato concreto de governo, interferindo em esfera privativa do Executivo,
que ¢ quem exerce a fun¢do administrativa.

Noutras palavras, o PLO analisado cria/incrementa politica piiblica a ser operada pelo
Poder Executivo. Assim, ainda que a lei tenha tracado apenas diretrizes, a sua implementagdo nao
podera passar ao largo da iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem competira dar
efetividade ao texto, de modo que qualquer projeto que viole a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, vale registrar que o art. 9°, inciso III, da Lei Federal n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao, protegdo e recuperagio da
saude, a organizag¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da outras providéncias,
determina que a dire¢do do Sistema Unico de Saide (SUS) é tnica, de acordo com o inciso I
do art. 198 da Constitui¢io Federal, sera exercida, no ambito dos Municipios, pela
respectiva Secretaria de Satde ou érgio equivalente.

Logo, ndo ha dividas que a competéncia para deflagrar a disciplina da prestagdo dos
servigos nos moldes trazidos pelo PLO analisado, incumbe, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo, visto que o texto tem o conddo de criar novas despesas para este Poder, alterando,
também as competéncias de secretaria municipal. Por isso mesmo, a despeito da nobreza da
iniciativa do presente PLO, ndo poderia ter sido tomada pelo eminente parlamentar.

Cumpre registrar, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, o Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos 6rgaos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria afericdo dos
impactos financeiros e para a Administragdo.

A ideia de preservagdo da reserva de administragdo como corolario do principio
da separacdo de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo Supremo Tribunal
Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo Poder Legislativo em
matérias reservadas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

1 Artigo 30 - Compete privativamente a0 Prefeito Municipal a inciativa das leis que versem sobre

IV - criagao, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgos da Administragio direta do Municipio.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agdes: ADI 969
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acorddo Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel. Min.
Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min. Celso
de Mello). A titulo exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE 427.574
ED:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de admini 30 impede a i ia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nédo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da
lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Vale registrar também que, inobstante o PLO ndo atribua de forma expressa a
quaisquer dos 6rgdos do Poder Executivo o dever de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
propostas, tem-se que tal atribui¢do esta implicita, visto que a imposigao de um dever juridico a
rede hospitalar municipal, sem controle e san¢do, torna letra morta a norma juridica por auséncia
de efetividades — e, por certo, devera ser cumprida por meio do poder de policia municipal, sob
pena de se esvaziar o contetdo da lei. Nesse sentido, o PLO acaba por adentrar, novamente, em
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para impor atribuigdes aos seus servidores e
competéncias aos seus 6rgaos.

Igualmente, ¢ importante salientar que a Lei Complementar n® 95/1998, estabelece
em seu artigo 3° as partes basicas e estruturantes da lei, cabendo ao legislador abordar na parte
normativa todo contetdo substantivo relacionado com a matéria regulada (art. 3°, Ill) ena Zparte
final as disposigdes pertinentes as medidas necessarias para implementacao da lei (art. 3°, III°).

Por conseguinte, tem-se que o Projeto de Lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a técnica legislativa,
trazendo em seu texto norma vaga, carente de uma regulamenta¢do mais profunda, para que se
consiga a efetividade que merece e espera.

1 Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

1I - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

21II - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das normas de
contetido substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacéo,
quando couber.

Além disse, destaque-se inexistir sangdo a ser imputada a inobservancia do dever por
ela criado, afetando assim a eficacia juridica do PLO em exame.

Com efeito, mesmo uma andlise perfunctoria do texto normativo em foco deixa
entrever que a norma juridica nele contida ndo porta imperatividade suficiente para garantir um
minimo de eficacia juridica (plano da eficacia).

Tal auséncia afeta substancialmente a juridicidade de tal preceptivo, na medida em
que o estabelecimento de uma sangdo institucionalizada, capaz de fazer frente a inobservancia do
dever criado pela entidade estatal, ¢ da esséncia da norma tida como juridica. Sem tal elemento, a
norma nao podera ser considerada juridica, apenas, quando muito, social. A melhor doutrina
destaca, ha tempos, a importancia da san¢do como elemento caracterizador e essencial do
fendmeno juridico-normativo. Nada melhor que trazer a cola¢do as seguintes ligdes de HANS
KELSEN:

Dizer que uma conduta ¢ prescrita ¢ que um individuo ¢ obrigado a uma conduta, que ¢
seu dever conduzir-se de certa maneira, sdo expressoes sindnimas. Visto a ordem juridica
ser uma ordem social, a conduta a que um individuo € juridicamente obrigado ¢ uma
conduta que — imediata ou mediatamente — tem de ser realizada em face de outro
individuo. Se o Direito é concebido como ordem coercitiva, uma conduta apenas
pode ser considerada como objetivamente prescrita pelo Direito e, portanto, como
conteido de um dever juridico, se uma norma juridica liga 2 conduta oposta um
ato coercitivo como sangdo. (Teoria pura do direito. 6. ed. 4. tir. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 128/129)

Ainda que se entenda que possam existir normas juridicas sem sangao (por exemplo,
normas de competéncias, normas interpretativas e normas programaticas), o certo ¢ que nas
normas imperativas positivas (que impdem o dever de fazer algo, ou seja, obrigam uma conduta),
espécie na qual se subsome o PLO analisado, a existéncia de uma sangdo, de carater coativo (mal
dirigido ao patriménio ou a liberdade do infrator), ¢ imprescindivel para garantir a sua pertinéncia
a0 sistema normativo do direito positivo (plano da validade).

Outrossim, ndo se pode argumentar que o Poder Executivo poderia ulteriormente
regulamentar o texto normativo sob analise, a fim de conferir-lhe coatividade. Ora, a criagdo de
sangdes para fazer frente ao descumprimento de preceitos legais ¢ matéria reservada a lei formal,
de modo que ato infralegal ndo pode validamente cuidar do assunto, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade (art. 5°, inciso II, da CF) e ao principio da indelegabilidade de atribuigdes,
que tem sede direta no principio da separagao dos poderes (art. 2° da CF/88).

Por outro lado, a criagdo de servigos/programas deve estar incluida na lei
or¢amentaria anual, conforme as determinagdes constantes do artigo 167, incisos I e II da
Constitui¢ao da Federal. Ademais, outra imposigao formal a respeito de projetos legislativos com
impacto financeiro reside no art. 113 do ADCT:

Oportunamente, vale registrar também que a redagdo do art. 2° ndo observou o
regramento da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
tnico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona. Diz-se isso porque o sobredito artigo ndo mencionou expressamente as
leis ou disposigdes legais revogadas, inobservando disposigao do art. 9°, da LC n°® 95/98.

Assim, uma vez verificada a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise
da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
consoante ligdo do Ministro Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado ¢ o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagao,
na sua forma final.

(Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. p. 949)

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.106/2019 (Autégrafo n° 1.723/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para analise
e deliberagio de Vossas Exceléncias.

LANO C. DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 114/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso I'V, da mesma
Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.070/2018 (Autégrafo n°
1.726), de autoria do Vereador Carldo, que visa instituir no calendario oficial do municipio
de Jodo Pessoa a semana municipal de conscientizacio sobre a depressao infantil e juvenil,
por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO
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Inicialmente, cabe acentuar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
1.070/2018 ndo possui nenhum vicio, uma vez que se enquadra na hipétese do artigo 30, I, da
Constitui¢do Federal, que permite que os municipios legislem sobre assuntos de interesse local.

O principal objetivo da proposta ¢ a conscientizagdo da populagdo pessoense
acerca dos problemas sofridos na infancia de juventude, especificamente patologias mentais,
razdo pela qual resta configurado o interesse local.

Educar a populagao sobre as patologias mentais sofridas na infancia e juventude
¢ uma forma de melhorar a qualidade de vida dessas pessoas enfermes, que muitas vezes sofrem
preconceitos em virtude de sua condigdo.

Logo, como o projeto visa melhorar a qualidade de vida da populagio local,
concluo pela possibilidade de atuagdo legislativa municipal acerca da matéria.

Por outro lado, destaca-se que a matéria, no que tange o teor dos Artigos 3° ¢ 4°
da presente, esbarra nas privativas de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que sdo
elencadas no artigo 30, IV da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos oOrgdos da Administragdo direta do
Municipio.

O texto vincula a Administragdo Municipal a realizagdo de eventos, o que observa-se
criagdo de atribuigdes ao Poder Executivo no artigo 3° e 4° do PLO, configurando iniciativa
reservada ao mesmo. E oportuno transcrever o supracitado fragmento legal:

Art. 3° - O Poder executivo por meio de seus 6rgdos competentes, poderd organizar a
programagio a ser desenvolvida durante a semana instituida por esta lei, com o intuito de
atingir a finalidade prevista no art. 2°, com a realizagdo de palestras, seminérios e outras
atividades.

Art. 4° - As escolas de ensino da rede publica e privada poderdo celebrar parcerias com
hospitais e drgaos publicos ou privados, organizagdes nao governamentais, associagdes
profissionais, universidades publicas e privadas e outras entidades afins para a
implementagdo dos objetivos pretendidos pela Semana Municipal de Conscientizagdo
Sobre Depressdo Infantil e Juvenil.

Desta forma, esta patente a violagdo do supracitado art. 30, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de Jodo Pessoa. Fica claro pelo trecho colacionado que hé criagdo de atribui¢do ao
Poder Executivo no PLO. Dessa feita, o referido PL ndo deve advir de iniciativa parlamentar, mas
do proprio Chefe do Executivo, pautado no art. 30, IV, da LOMIJP, conforme exposto. A criagao
de atribuigdes para o Poder o Executivo pelo Poder Legislativo fere de forma veemente o
Principio da Separagdo dos Poderes, com lastro no art. 2° da Constitui¢ao Federal.

Consequentemente, a aprovacdo de dispositivo eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal (iniciativa reservada) introduziria norma vulneréavel, a qual poderia
ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo Poder Judiciario (caso provocado).

Diante de todo o exposto, decido vetar parcialmente o Projeto de Lei
Ordinaria 1.070/2018, em seus arts. 3° e 4°, por violagdo ao artigo 30, inciso IV da LOMJP.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

JIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 115/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 874/2018 (Autografo n® 1.703/2019), de autoria do vereador
Thiago Lucena, que dispde sobre proposta de desburocratizagio de servicos de zeladoria,
sobre possibilidade de financiamento coletivo das despesas destes servicos e da outras
providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por escopo instituir um programa em que pessoa fisicas
ou juridicas possam fazer o reparo ou a realizagdo de servigos publicos, de maneira
desburocratizada.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a matéria versada no referido projeto
de lei ¢ de competéncia municipal, tendo em vista que a redagdo do art. 30, incisos I e VIIL, da
Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a competéncia para “legislar sobre assuntos de
interesse local”, bem como para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”.

Para José¢ Afonso da Silva, o adequado ordenamento de territorio se da “mediante
planejamento e o controle de seu uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”, motivo
pelo qual nesse aspecto a “‘competéncia municipal ndo é meramente suplementar de normas gerais
federais ou de normas estaduais”, eis que se trata “de competéncia propria que vem do texto
constitucional”. (Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros, 6 ed., pg. 63).

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica Municipal apresenta dispositivos correspondentes
aos acima indicados, como se infere da leitura do art. 5°, caput, incisos I e XV, in verbis:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

XV- estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e¢ de zoneamento
urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagdo do seu
territorio, observada a lei federal;

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a matéria
abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que estaria configurada
uma das hipoteses constantes do art. 30 da Lei Orgénica do Municipio, qual sejam a criagdo,
estruturagio e atribuigdes dos drgios da Administragio direta do Municipio (inciso IV").

Diz-se isso porque a implantagdo de servigo nos moldes preconizados na proposi¢ao,
configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizagio e funcionamento
da Administragdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF), além de implicar despesas indiretas,
ndo previstas no orgamento vigente, matéria que se inscreve, portanto, na competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Vale registrar também que, inobstante o PLO nao atribua de forma expressa a quaisquer
dos orgdos do Poder Executivo o dever de fiscalizar o cumprimento das obriga¢des propostas, tem-
se que tal atribuigdo esta implicita, visto que a imposi¢do de um dever juridico a rede hospitalar
municipal, sem controle ¢ sangdo, torna letra morta a norma juridica por auséncia de efetividades —
e, por certo, devera ser cumprida por meio do poder de policia municipal, sob pena de se esvaziar o
conteudo da lei. Nesse sentido, o PLO acaba por adentrar, novamente, em competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para impor atribuigdes aos seus servidores e competéncias aos seus
0rgaos.

Outrossim, analisando-se detidamente a matéria versada no sobredito projeto de lei,
constata-se que a mesma se refere a direito urbanistico, regulamentado, em nivel municipal, por
meio do Codigo de Obras (Lei n® 1.347/1971).

Igualmente, a matéria abordada também adentra na competéncia do Codigo de Posturas
(Lei Complementar n® 7/1995), que institui as normas disciplinadoras da higiene piblica e privada,
do bem-estar publico, da localizagdo e do funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servigos, bem como as correspondentes relagdes juridicas entre o Poder
Publico Municipal e os municipios.

Além disso, também restaram inobservadas as disposicoes do Codigo de Meio
Ambiente (Lei Complementar n°® 29/2002), que regula a agdo publica do Municipio de Jodo Pessoa,
estabelecendo normas de gestdo ambiental, para preservagdo, conservagdo, defesa, melhoria,
recuperagdo, prote¢do dos recursos ambientais, controle das fontes poluidoras e do meio ambiente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, de forma a garantir o
desenvolvimento sustentavel, definindo, inclusive, as atividades da SEMAM.

1 Artigo 30- C ainiciativa das leis o

V- criagdo, 5 5es dos 6rgdos d:

Dessa maneira, ¢ certo que as matérias objeto do PLO analisado s6 podem ser
modificadas/alteradas mediante uma nova lei complementar, conforme prescrigao do art. 32 da Lei
Orgénica, in verbis:

Art. 32 — Sio objeto de leis complementares as seguintes matérias:
-]

11 — Cédigo de Obras ou de Edificagdes;

1II - Cédigo de Posturas;

IX - Cédigo de Meio Ambiente.

Logo, deduz-se que a matéria analisada deveria ter sido regulamentada por meio de lei
complementar, mostrando-se, portanto, incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, ante
a existéncia de vicio formal.

Ademais, vale destacar que o art. 12 prevé que “O Poder Executivo autorizard que
pessoas juridicas contratem o servigo de instala¢do de fiagdo subterranea na proposta com as
empresas concessiondrias ou permissiondrias de energia elétrica, empresas estatais e privadas
prestadoras de servigo que operem com cabeamento aéreo no municipio”.
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No paragrafo unico do sobredito dispositivo, por sua vez, percebe-se uma norma
cogente as concessionarias ou permissionarias de energia elétrica, empresas estatais e privadas
prestadoras, para fins de que as mesmas sejam obrigadas a realizar o alinhamento ou a retirada
dos respectivos fios, cabos e demais equipamentos sempre que nao tenham mais utilidade.

Todavia, tais dispositivos também padecem de vicio de inconstitucionalidade, na
medida em que violam a redagdo dos arts. 21, inciso XII, “b” 1; 22, inciso 1V, da CF, tendo em
vista que regulamentam servigos de energia elétrica, atividade que integra servigo publico de
titularidade da Unido.

A competéncia privativa para legislar sobre a matéria ¢, igualmente, da Unido,
conforme dic¢do do art. 22, inciso IV, da CF°. Tal competéncia, conforme ADI 3.343, “define
ndo apenas a competéncia para emitir a lei na generalidade do servi¢o, mas todas as
consequéncias”.

Assim, em Gltima analise, cabe a Unido definir o regime em que se daré a exploragdo
de fornecimento de energia elétrica, o que foi feito com a edi¢do da Lei Federal n® 9.427/1996,
que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, definindo, entre suas atribuigdes,
(i) a gestdo dos contratos de concessdo ou de permissdo de sérvios publicos de energia elétrica
(art. 3°, inciso IV); (ii) solugdo de divergéncias entre os agentes do setor e os usuarios (art. 3°,
inciso X); (iii) defini¢ao das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuigao (art. 3°,
inciso XVIII) e (iv) fiscalizagdo permanente de sua prestagdo (art. 3°, XIX).

Por conseguinte, ndo hd espago para atuacgdo legislativa de Estados e Municipios
nessa matéria em relagdo a execugdo direta e imediata dos contratos de concessdo, ¢
especialmente nos temas que interfiram no seu equilibrio econdmico-financeira, como ¢ o caso
da imposi¢do de o alinhamento ou a retirada dos respectivos fios, cabos e demais equipamentos
sempre que ndo tenham mais utilidade.

Desse modo, uma vez verificada a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a
analise da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do
texto, consoante ligdo do Ministro Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pr no seu i de formagdo, na
sua forma final.

(Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. p. 949)

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa seniio vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 874/2018 (Autégrafo n® 1.703/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

1 Art. 21. Compete a Unido:
XII - i ou autorizagéo, ou permisséo:

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1V - aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

IANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 116/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1089/2019, Autégrafo n® 1716/2019, de autoria do
Vereador Thiago Lucena, que dispde que dispde sobre o compartilhamento de bicicletas e
patinetes em vias e logradouros publicos do Municipio de Joio Pessoa e da outras
providéncias., conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 1089/2019 (Autografo n.° 1716/2019) objetiva criar um ambiente
juridico propicio a exploragdo, pela iniciativa privada, do servico de compartilhamento de
bicicletas e patinetes em logradouros publicos. Para tanto, o texto do projeto de lei idealiza uma
série de requisitos para o cadastramento das Operadoras de Tecnologia de Transporte Coletivo
(OTTC) junto a Administragdo Municipal, cria regras fiscalizatorias ¢ autoriza a cobranga de
prego publico das OTTCs.

Ab initio, avulta consignar que o sistema de compartilhamento de bicicletas e
patinetes ¢ uma tendéncia mundial, que vem sendo implantada, também, em cidades brasileiras
como: Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba, Recife e etc.

A pertinéncia municipal do tema ¢ inequivoca, por ser o ente federativo mais proximo
das complexas questdes de mobilidade urbana, consoante se extrai do art. 18 da Lei n.°
12.587/2012 — Plano Nacional de Mobilidade Urbana:

Art. 18. Séo atribuigdes dos Municipios:
1 - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentagao dos servigos de transporte urbano;

O mesmo diploma normativo nacional define como modo de transporte urbano o nao
motorizado, o que corrobora o interesse municipal sobre o tema. Veja-se

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ¢ o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

§ 1° Sao modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

II - nao motorizados.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico
e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades
integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

(.

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se
utilizam do esfor¢co humano ou tra¢io animal;

Ademais, ¢ classica e consolidada a jurisprudéncia do STF' sobre a competéncia
municipal para legislar sobre o trafego da cidade, o que demonstra estar o assunto subsumido ao
art. 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto esta, portanto, abarcado pelo conceito de interesse local
uma vez que disciplina um modo de transporte urbano, especificamente o nao motorizado.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, contudo, o texto se mostra invasivo de
atribuigdo do Poder Executivo, implicando violagdo ao postulado da separacido dos poderes (art.
2°, CF). Explica-se.

Uma leitura atenta do texto deixa claro que o tema e repleto de questdes técnicas a
serem ponderadas pela entidade de trdnsito municipal: requisitos de cadastramento, fiscalizagdo,
aplicagdo de sangdes, cobranga de prego publico etc. Todas essas ponderagdes devem ser
detidamente estudas pelo 6rgéo executivo de transito, ou seja, ndo podem ser escolhas impostas
pelo Parlamento ou reproduzidas de regulamentagdes de outras cidades.

As escolhas veiculadas no PLO em analise sdo, basicamente, extraidas do Decreto n.°
57.889, de 21 de setembro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo. Veja-se que 14, assim como na
maioria das grandes cidades, o tema vem sendo regulado por ato do Poder Executivo, a
corroborar empiricamente o argumento de que se trata de uma politica publica que somente pode
ser gestada pelo orgdo técnico de transito, o qual pertence ao Poder Executivo.

Conquanto louvével a iniciativa parlamentar, o fato ¢ que o Parlamento nao ¢ o Poder
institucionalmente vocacionado para fazer escolhas técnicas na area de mobilidade urbana, o que
demanda estudos prévios por parte de oOrgdo especializado e qualificado, no caso, a
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana — SEMOB.

A capacidade institucional, no presente caso, ¢ legalmente atribuida ao oOrgio
executivo de trinsito, como se infere do art. 24, II, do Cédigo de Transito Brasileiro. Veja-se:

Art. 24. Compete aos Orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscri¢ao: (Redacao dada pela

()

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranga de ciclistas;

Ademais, ¢ nitida a criagdo de atribui¢do fiscalizatéria para a Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana — SEMOB, autarquia especial, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, a atrair a iniciativa reservada insculpida no art. 30, IV da Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdaos da Administracio
direta do Municipio.

No caso em tela, para o fim de subsidiar a gestdo estratégica da mobilidade urbana,
faz-se absolutamente necessaria a avaliagdo do cendrio atual dos sistemas de compartilhamento
de modais, incluindo pesquisa sobre desenvolvimento historico, possibilidades de melhorias e
impacto em vias e logradouros publicos, bem como o levantamento das principais dificuldades
gerenciais enfrentadas por operadores e a identificagdo das necessidades dos usuarios e de pontos
criticos para o sucesso na implantagdo.

1 Cabe ao Municipio regular a utilizacéo das vias publicas dentro de sua area territorial e determinar os pontos de
estacionamento de veiculos, inclusive de linhas inter-estaduais e internacionais, desde que, em relacéo a estas, nao proceda com
abuso de poder, de modo a impossibilitar ou embaragar atividades reguladas pelos poderes estaduais e federais.

(RMS 9190, Relator(a): Min. VICTOR NUNES, Tribunal Pleno, julgado em 22/01/1962, DJ 12-04-1962 PP-00670 EMENT VOL-
00494-01 PP-00158 ADJ 08-10-1962 PP-02906 RTJ VOL-00022-01 PP-00123)
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Assim, a defini¢do das normas mais adequadas a realidade do Municipio de Jodo
Pessoa depende da prévia realizagdo de estudos conduzidos pelo quadro especializado da
Administragdo Publica, com base nas particularidades locais, constituindo matéria afeta a
competéncia privativa do Poder Executivo para exercer o planejamento da mobilidade urbana,
isto ¢, coordenar, planejar e organizar o transito, nos termos do art.24, inciso II, do Codigo de
Transito Brasileiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu proc de formagdo, na sua forma final.
Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9“Ed. P. 949¢

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 1089/2019 (Autégrafo n® 1716/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

DE SA

MENSAGEM N° 117/2019
De 11 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1094/2019, Autégrafo n° 1.721/2019, de autoria do
Vereador Thiago Lucena, que dispde sobre a institui¢io de programas de integridade
(complaince) nas empresas que contratarem com a Administra¢io Piblica no aAmbito do
Municipio de Joio Pessoa e da outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei de n® 1094/2019, ora analisado, visa estabelecer o incentivo para
implementagdo de Programa de Integridade (complaince) nas empresas que pretendam contratar
com o Municipio de Jodo Pessoa, com ou sem a dispensa de processo licitagdo.

De acordo com a justificativa acostada ao projeto, se faz necessario a adogdo de
programas de integridade no ambito das pessoas juridicas, a fim de prevé a responsabilidade pela
detecgdo e consequente corre¢do dos desvios ocorridos em todas as instituigdes, sejam elas publicas
e privadas.

Percebe-se, nitidamente, que a proposi¢do legislativa se destina ao fomento da adogdo
das Politicas de Complaince (Anticorrupgdo) dentro das empresas que contratam com a
Administragado Publica no ambito municipal.

Pois bem.

Inicialmente, importa frisar que a palavra “complaince” vem do inglés e significa agir
em conformidade com as regras, aceitar um pedido ou comando. Quando levado para a esfera
social, “complaince” ou “regulatory complaince” (conformidade regulatoria), significa os objetivos
que as organizagdes aspiram alcangar em seus esforgos para garantir que elas sejam conscientes ¢
tomem medidas para cumprir as leis, politicas e regulamentos.

A Constituigdo Federal instituiu, por meio do seu art. 22, incisos XXVII', competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os entes federados.

Ainda, segundo o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licita¢ao puiblica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

1 . N N . N

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
()
XXVII - normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as modalidades, para as administrages publicas diretas, autérquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Iil;

Sdo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade, transparéncia, igualdade, economicidade, e outros, previstos no
art. 37 da CF/88, que devem observéncia os entes politicos, por constituir fundamento sobre o qual
se estrutura a Administragdo Publica.

E ¢ com base, especialmente, no principio da moralidade e da probidade administrativa,
que a proposta legislativa se apoia para a instituicdo de programas de integridade que deem
sustentabilidade ao combate a corrup¢do, de modo a fortalecer uma cultura ética nas pessoas
juridicas que pretendem contratar como o Municipio de Jodo Pessoa.

Vé-se, portanto, que a matéria versada no presente projeto esta abarcada pelo conceito
de interesse local, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal.

Outrossim, observa-se que, de certo modo, no tocante ao aspecto material, o projeto
alinha-se ao disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 70 da Lei Organica do Municipio,
segundo o qual o principio da moralidade deve ser vetor da conduta de qualquer contratagdo com a
Administragdo Publica.

Contudo, apesar de apenas incentivar a implementa¢do de Programa de Integridade
(Complaince) nas empresas, o projeto de lei acaba por invadir esfera de competéncia privativa da
Unido ao estabelecer, como critério de pontuagio e desempate no certame licitatério, a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade nas pessoas juridicas que
pretendem contratar com a Administragdo Publica do Municipio, conforme se extrai do seu art. 2°.

Como se sabe, a matéria de licitagdes e contratos ¢ regida pela Lei Federal n°
8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre processo licitatorio, dispde no art. 3° os principios
conforme os quais a licitagdo sera processada ¢ julgada, a fim de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ a
promogao do desenvolvimento nacional, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a selegio da proposta mais josa para a agdo e a p do do
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita Lonjo/mldade

com os principios basicos da idade, da i idade, da idade, da

da publicid. da probidad. ativa, du i do ao instrumento convocatorio,

do julgamento Objé’ll‘/v e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar; nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n” 8.248, de 23 de outubro de 1991;
11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre emp brasileiras e iras, inclusive no
que se refere a moeda, idade e local de mesmo quando envolvidos
de agéncias inte ionai: o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

§2° Em igualdade de condigées, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

- pmduzldns no Pais;

1-p oup por emp

1V - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.
V - prod ou p por empresas que comp cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com dcfz iéncia ou para reabz/rmdo da Previdéncia
Social e que atendam as regras de ibilidade previstas na legisl

Ao exigir requisito genérico e inteiramente novo, qual seja critério de pontuagdo e
desempate, o legislador municipal néo teria desdobrado os critérios de desempate constantes no art.
3°, § 2°, da Lei n° 8.666/93, mas criado restri¢do que somente poderia ser veiculada por norma geral,
de competéncia privativa da Unido. Ao fazé-lo, o disposto no art. 2° do projeto de lei em analise
acaba por afrontar a competitividade e a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37,
XXI, da CF/88), que além de normas gerais, podem ser considerados principios basilares do
procedimento licitatorio.

Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre os
concorrentes ¢ assim restringir o direito de participar de licitagdes em condigdes de igualdade. Ao
direito estadual ou municipal somente sera legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a
serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local.

Nesta seara, portanto, o que deve prevalecer ¢ a autoridade da norma geral, como ja
proclamou o STF em outras oportunidades, dentre as quais a seguinte:

EMENTA: Agao direta de inc omrxtucwnuhdmle L.Distrital 3.705, de 21.11. 2()07 que cria
estrigoes  a que  disc na de bra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagio e istrativa, em todas as dalidad.
para as administragées piiblicas diretas, autmqmmzv e fundacionais de todos os entes da
Federagao (CEart. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspecio do
trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da
Repiiblica - norma de observincia compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a
disciplina legal das licitagdes ha de assegurar a "igualdade de condigdes de todos os
concorrentes”, o que é incompativel coma proibicao de licitar em fun¢do de um critério - o
da discriminag¢do de empregados inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem
pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso.
(ADI 3670, Relator (a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007, DJe 18-05-2007)

O projeto de lei encontra-se, portanto, eivado pelo vicio de inconstitucionalidade
formal, por usurpagdo da competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagio e
contratagdo, nos termos do art. 22, XVII, da Constituigao.

Ademais, vale lembrar que, no concernente aos programas de integridade ou programas
de compliance, vigora no ordenamento juridico a Lei Federal de n° 12.846/2013, denominada Lei
Anticorrup¢do ou Lei da Empresa Limpa, e, no ambito municipal o Decreto n° 9.281/2019,
regulamentando a matéria sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administragdo Publica.

Nesse sentido, o Executivo Municipal ji regulamentou a norma geral referente a
implementa¢do de programas de integridade (complaince), que tem sido operada no ambito
municipal através do Decreto n® 9.281/2019.
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Noutro ponto, detectou-se que o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma
vez que estabelece atribuigdes a Secretaria do Municipio de Transparéncia e Controle, tal como se
extrai da leitura do art. 12:

Art. 12 Caberd ao Secretdrio do Municipio de Transparéncia e Controle expedir
orientagées e procedi ¢ s para a ao desta Lei.

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

(.)
1V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da Administrado direta do municipio. S O M B I T O
Portando, o preceito do PLO cria obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o que ndo ,
poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido, o texto é de
competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Orgénica de Jodo Pessoa tem nitida inspirag¢do no art. 61, § 1°, 1,
“b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagdo do texto

~y
constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo administrativo e
despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio, lastreados,
por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicdes de érgdos da administragdo piiblica.

y
Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder [ |

Executivo leis que estruturam ou alterem orgdos ou secretarias da administragdo publica.
2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-
2017)

Destarte, em que pese 0 nobre aspecto meritorio da proposta e a relevancia atual do tema

de combate a corrupgdo, o Projeto de Lei n® 1094/2019 invadiu esfera de competéncia privativa da

Unido (art. 22, XXVII, da CF/88), em ofensa a separa¢do e independéncia de poderes, ao definir S EJA S E M P RE E D U CADO
critérios de pontuagdo e desempate em processo licitatorio, bem como criou atribui¢des ao .
Executivo, sendo, pois, de rigor a sua rejei¢ao.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1094/2019 (Autografo n® 1.721/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagdo desse Egrégio Poder, para Em Casa, na rua, na prala, no trans'to,

analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

no barzinho ou em qualquer lugar,

/" LUCIANO C DE SA

Profeito poluicao sonora nao é legal.

Prefeitura Ela prejudica a nossa saude,

Municipal de . . o
Jodo Pessoa 0 meio ambiente e é crime.

e —
INTREPIDA B ORIGINE,

Violéncia Sexual (Urgéncia)
3015.1500

(Instituto Candida Vargas) SE PRECISAR, DENUNCIE.

UGUE SEPPM 0800.281.9208
180 oo

AS MULHERES

4
Violéncia Doméstica NAOE LEGAL.

0800 283.3883

(Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra)
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