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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.863, 24 DE OUTUBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE JOAO PESSOA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FAGCO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida a saida dos alunos das escolas municipais de Jodo Pessoa apos o
expediente de aulas e funcionamento, sem a presenca, ciéncia ou liberagao do responsavel do menor
ou incapaz.

Parigrafo tnico. O responsével pelo aluno devera comunicar antecipadamente ¢ autorizar a
diretoria da escola municipal para permitir que saia da escola quando ndo puder comparecer ao
estabelecimento de ensino.

Art. 2° A declaragao de autorizagao dos responsaveis pelo menor devera ser feita no ato da
matricula.

I Contera assinatura dos responsaveis e a assinatura do funcionario da escola;

II — Caso os responsaveis ndao possam buscar a crianga na escola, devera indicar outros
responsaveis de sua confianga;

III — Se o responsavel se recusar a assinar a referida declaragdo, que permite a saida do
menor da escola sem a presenca de algum responsavel, a escola devera constar em ata a recusa ¢
comunicar ao Conselho Tutelar para que tome as devidas providéncias.

Art. 3° A secretaria da escola municipal mantera no cadastro dos alunos as declaragdes dos
responsaveis e fiscalizara mensalmente a aplicagdo da lei em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 24
de outubro de 2019. )

ng%“”

Prefeito

Autoria: Vereadora Eliza Virginia

LEI ORDINARIA N° 13.870, 24 DE OUTUBRO DE 2019.

INSTITUI NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA,
A CAMPANHA DE COMBATE E
PREVENCAO A RECAIDA NAS DROGAS E
ALCOOL E ESTIMULO A REINSERCAO
SOCIAL DOS DEPENDENTES QUIMICOS
PELAS ESCOLAS MUNICIPAIS E CENTRO
DE ATENGAO PSICOSSOCIAL DE ALCOOL
DROGAS, CAPS-AD DA REDE MUNICIPAL
DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Jodo Pessoa, a Campanha de Combate e
Prevengdo a Recaida nas Drogas e Alcool e Estimulo a Reinser¢do Social dos Dependentes
Quimicos pelas Escolas Municipais e Centro de Atengdo Psicossocial Alcool Drogas, CAPS- AD
da Rede Municipal de Jodo Pessoa.

Paragrafo tnico. A Campanha de Combate e Prevengdo a Recaida nas Drogas e
Alcool e Estimulo a Reinsergdo Social dos Dependentes Quimicos pelas Escolas Municipais e
Centro de Atengdo Psicossocial Alcool Drogas, CAPS-AD da Rede Municipal de Jodo
Pessoa, objetiva a valorizagdo do dependente quimico, agdes de conscientizagdo que visem
prevenir, por meio de atividades laborais, culturais, religiosas e esportivas do Municipio de
Jodo Pessoa, a recaida e a interrupgdo do quadro de abstemia.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias com a iniciativa
privada e outros entes, visando angariar recursos necessarios para a realizagdo da referida
campanha.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 24 de outubro de 2019.

MDESA

Prefeito

Autoria: Vereador Professor Gabriel

MENSAGEM N° 119/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°,
da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.244/2019 (Autégrafo n° 1.749/2019), de autoria do vereador
Humberto Pontes, que dispde sobre a obrigatoriedade de os estabeleci hosy es, clinicas e
unidades de satide piublica ou privada, que dispensam medicamentos, informarem quanto a
presenca de lactose na composi¢io do produto ofertado, no Municipio de Jodo Pessoa e da outras
providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua obrigar os estabelecimentos
hospitalares, clinicas e unidades de saude publica ou privada, informar acerca da presenca de
lactose na composi¢ao dos medicamentos que dispensam.

Analisando-se detidamente os termos do PLO sob exame, constata-se que a
propositura versa sobre tema relacionado a area de satide, notadamente as agdes de vigilancia
sanitaria, matéria sobre a qual os municipios podem dispor de forma supletiva, ou seja, a
competéncia legislativa municipal estara limitada ao preenchimento de eventuais lacunas
existentes na legislagdo federal (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF), ou ao exercicio da competéncia
legislativa plena para atender o interesse local, se inexistente lei federal de normas gerais (art. 24,
§ 3°, CF).

Nesse sentido, sobreleva destacar que as agdes de vigilancia sanitdria estdo sob
atribui¢@o do Sistema Unico de Satde — SUS, a teor do que dispde o art. 200, inciso II, da CF, in
verbis:

Art. 200. Ao sistema tnico de saiide compete, além de outras atribui¢des, nos termos da
lei:

II - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satde do
trabalhador;
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Assim, no exercicio da sua competéncia (art. 24, inciso XII, e § 1°, da CF), a Unido
disciplinou o assunto, editando diversas leis que tratam do setor farmacéutico, como ¢ o caso das
Leis Federais n°s 5.991/1973 e 6.360/1976, que dispdem, respectivamente, sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos e sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

Com o advento da Lei Federal n° 8.080/1990, que regula, em todo o territorio
nacional, as ag¢des e servigos de satde, foi reservado a vigilancia sanitaria um conjunto de agdes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saiide e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de
interesse da satde, abrangendo o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e
o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (art.
6° § 1° incisos I e II).

Posteriormente, essa legislagao foi complementada com a edi¢do da Lei Federal n°
9.782/1999, que definiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, reservando a Unido a
normatizagdo, o controle e a fiscalizagdo de produtos, substancias e servigos de interesse para a
saude (art. 2°, inciso III).

Outrossim, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, com o
intuito de promover a prote¢do da satide da populagdo mediante o controle sanitaria da produgao
e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigildncia sanitaria (art. 6°),
incumbindo-a de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam riscos
a saude publica, incluidos os medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais
insumos, processos e tecnologia (art. 8%, § 1°, inciso I).

Assim, percebe-se que a ANVISA ¢ o oérgdo federal dotado de indispensavel poder
normativo para a consecucdo de seus fins, dai porque os seus atos revestem-se de inequivoca
eficacia, cujos fundamentos e validade estdo proclamados na lei de sua criagdo e nos diplomas
legais a respeito do tema.

Dessa maneira, percebe-se, nitidamente, que o Municipio ndo detém competéncia
legislativa para tratar sobre a matéria inserta no PLO, de modo que o mesmo afrontou o pacto
federativo fundado nos arts. 1°, caput, 18; e 60, §4°, inciso I, da CF, uma vez que usurpou a
competéncia da Unido.

Outrossim, tem-se que 0 PLO se mostra inviavel na medida em que a proposi¢ao
inobservou o regramento disposto na Lei Federal n® 12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da
Medicina, na medida em que a realizagdo do ato médico se completa com a prescricdo médica,
fazendo-se necessario transparéncia na prescrigdo, com esclarecimentos e disponibilidade do
profissional para possiveis reagdes adversas, cabendo, portanto, a0 médico, no momento da
prescrigdo, ponderar as restrigdes do paciente.

Ademais, ainda que o Municipio fosse competente para legislar sobre a matéria, e,
embora ndo tenha feito de forma expressa, a propositura dispde sobre as atribuigdes dos orgdos da
Administragdo direta do Municipio, o que de fato demonstra que a iniciativa de possivel
legislagdo seria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois, compete
privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam organizagao
administrativa, criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo publica municipal,
ante o disposto no art. 30 da Lei Orgénica do Municipio.

Vale registrar também que, inobstante o PLO ndo atribua de forma expressa a
quaisquer dos Orgdos do Poder Executivo o dever de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
propostas, tem-se que tal atribuigdo esta implicita, visto que a imposi¢do de um dever juridico a
rede hospitalar municipal, sem controle e san¢do, torna letra morta a norma juridica por auséncia
de efetividades — e, por certo, devera ser cumprida por meio do poder de policia municipal, sob
pena de se esvaziar o contetido da lei. Nesse sentido, o PLO acaba por adentrar, novamente, em
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para impor atribuigdes aos seus servidores e
competéncias aos seus 0rgaos.

Dessa maneira, ¢ forgoso concluir que, na hipotese em comento, o Poder Legislativo
extrapolou o limite da fungdo de legislar, que lhe é propria, vulnerando, assim, o principio da
separagao dos poderes, insculpido no art. 2° e 5°, caput, da CF.

Assim, o presente Projeto padece de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista a inobservancia de um pressuposto fundamental a sua formagio, qual seja, a iniciativa
reservada, acarretando inconstitucionalidade formal propriamente dita, que é tendente de ferir o
equilibrio do principio da segregagdo harménica dos poderes.

Por outro lado, no que se refere a constitucionalidade material, tem-se que, ante a
inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua analise, porquanto este vicio implica a
invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.244/2019 (Autégrafo n° 1.749/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para andlise
¢ deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MSMDESA

Prefeito

MENSAGEM N° 121/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°,
da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigoe 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 749/2018 (Autégrafo n° 1.739/2019), de autoria do Vereador Eduardo
Carneiro, que dispde sobre a realizagiio de pericia anual em pontes e viadutos no Municipio de Joio
Pessoa, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por escopo tornar obrigatoria a realizagdo de pericia
anual em pontes e viadutos localizados no Municipio de Jodo Pessoa.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constitui¢io Federal, por meio do
seu art. 30, inciso II, atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber
(inciso II).

No mesmo sentido, ¢ em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constitui¢do do Estado da Paraiba e a Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram
essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e I,
eart. 5°, inciso I e II.

Outrossim, a LOMIJP, consoante seu art. 5° inciso LX, atribuiu competéncia
municipal para organizar, executar, controlar e fiscalizar os servi¢os de transito e trafego da
competéncia municipal, arrecadando as multas, conforme a Lei Federal. No mesmo sentido, o art.
158 prescreve que “o Municipio, em consonancia com sua politica urbana e segundo o disposto
em seu plano diretor, devera promover planos e programas setoriais destinados a melhorar as
condigdes de transporte publico, da circulagdo de veiculos e da seguranga de transito”.
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O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que estaria
configurada uma das hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, qual sejam a
criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgios da Administragdo direta do Municipio (inciso IV").

Diz-se isso porque a implantagdo de servigo nos moldes preconizados na proposicéo,
configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF).

Assim, a proposta analisada, ao obrigar a realiza¢do de pericia anual, indistintamente,
em pontes e viadutos localizados no Municipio de Jodo Pessoa, com a consequente emissio de
divulgag¢do de laudos técnicos, configura um ato concreto de governo, interferindo em esfera
privativa do Executivo, que ¢ quem exerce a fungdo administrativa.

Noutras palavras, o PLO analisado cria/incrementa politica publica a ser operada pelo
Poder Executivo. Assim, ainda que a lei tenha tragado apenas diretrizes, a sua implementagéo néo
podera passar ao largo da iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem competird dar
efetividade ao texto, de modo que qualquer projeto que viole a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo é inconstitucional.

Cumpre registrar, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndao sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, 0 Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos orgdos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria aferi¢do dos
impactos financeiros e para a Administragao.

A ideia de preservagdo da reserva de administragdo como corolario do principio da
separagdo de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo Supremo Tribunal Federal
para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo Poder Legislativo em matérias
reservadas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agdes: ADI 969
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel. Min.
Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min. Celso
de Mello). A titulo exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE 427.574
ED:

RESERVA DE ADMINISTRAGCAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio

itucional da reserva de inistragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a éncia admini iva do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que nao pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

lusiva cc

Oportunamente, vale registrar também que a redagdo do art. 2° ndo observou o
regramento da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragao, a redagdo, a alteragdo e¢ a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona. Diz-se isso porque o sobredito artigo ndo mencionou expressamente as
leis ou disposigdes legais revogadas, inobservando disposigdo do art. 9°, da LC n°® 95/98.

Assim, uma vez verificada a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise
da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
consoante ligdo do Ministro Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado € 0 ato nos seus pr , N0 seu p di de formagao,
na sua forma final.

(Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. p. 949)

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa seniio vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 749/2018 (Autégrafo n° 1.739/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para analise
e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

i Jﬁkﬁggé&%&ussjﬂ

Prefeito

1 Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
1V - criagdo, estruturagéo e atribuicoes dos érgéos da Administracao direta do Municipio.

MENSAGEM N° 122/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 816/2018, Autbgrafo n® 1.740/2019, de autoria do
Vereador Tanilson Soares, que dispde sobre a iluminac¢io em locais destinados a travessia de
pedestres, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei de n® 816/2018, ora analisado, pretende garantir a seguranga dos
pedestres através da obrigatoriedade de iluminagdo em locais destinados a sua travessia.

Pois bem.

Inicialmente, importa destacar que o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (inciso II).

Ainda, a Constitui¢do Federal estabelece, no inciso VIII do art. 30, que compete ao
Municipio “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano”.

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do do
Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no art. 11, inciso I, a redagdo do supracitado
dispositivo constitucional, assim como a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, conforme
art. 5°, incisos 1.

A matéria objeto do projeto em analise nao desborda das competéncias municipais,
conforme se extrai dos artigos 5°, incisos IX, XXI e XXVII, todos da Lei Organica do Municipio
de Jodo Pessoa, in verbis:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

IX- dispor sobre or acio, e dos servicos locais;
XXI- regulamentar a utilizacio dos logradouros publicos e, especialmente, no
perimetro urbano, determinar o itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos;

XXVII- sinalizar as vias urbanas e as estradas bem como r

e fiscalizar sua utiliza¢do;

XXXVII - promover os seguintes servigos:
()
d) iluminacio publica

Observa-se que a proposta legislativa ndo cria nova norma de transito, ja que a
iluminagdo de faixa de pedestres ja esta prevista na Resolugdo n° 638, de 30 de novembro de
2016, expedida pelo Conselho Nacional de Transito, da seguinte forma:

RESOLUCAO CONTRAN N° 638

“Art. 8° Sio siderados el de desp com haria de campo os
procedimentos executivos em vias ¢ ou rodovias para:

I - implantacio de solugdes

§ 3° Sdo medidas para tratamento de segmentos criticos de que trata o inciso I deste
artigo, devidamente caracterizadas e justificadas por estudos de engenharia:

I - alteragdo da geometria de vias e rodovias;

II - construgdo de rotatorias e minirrotatorias;

11T - execugdo de i
IV - execugdo de ilhas, refigios para pedestres ou canteiros centrais;

V - iluminacio especifica de faixas de pedestres, ciclovias e ciclofaixas;
VI - tratamento de cruzamentos rodoferroviarios e rodociclovidrios;”

em desnivel;

Aos entes municipais, conforme demonstrado, ndo cabe a regulamentacdo das faixas
destinadas a travessia de pedestres. Entretanto, o estabelecimento das suas disposigdes no
territorio do municipio é matéria afeta ao interesse local, o que atrai a competéncia legislativa
prevista no artigo 30, inciso I, da Carta Politica, ja que diz respeito ao trafego local e a seguranga
dos municipes.

Além disso, a organizagdo do transito e trafego no municipio estd compreendida no
rol dos servigos publicos municipais, cuja regulamentagido ¢ de competéncia legislativa destes

entes federativos, nos termos do artigo 30, inciso V', da Constituigdo federal.

A respeito, esclarece José Nilo de Castro® o seguinte:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208.
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"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promogio do adequado ordenamento
territorial urbano (art. 30, VIII, CF); aguas e esgotos; ilumina¢do publica;
pavimentagdo e calgamento; galerias de dguas pluviais; transito e trafego...
sinalizagdo de vias urbanas ¢ das estradas municipais, sua regulamentagdo ¢
fiscalizagdo, arrecadando-se as multas relativas as infragdes cometidas em seu
territorio... Merecem explicitacio os servicos de tramsito e trafego, de
competéncia do Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e
o trafego nas vias municipais, notadamente no perimetro urbano, sio de

peténci: icipal, cuja organizac¢io e portanto, se ordenam
pelas leis locais, como a previsdo de infracdes e de sancdes aos infratores do
transito e do trafego municipais... A circulagdo urbana e o trafego local sdo
disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio" (in
"Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 2* ed., pags. 207 e 208).

Assim, resta evidenciado que a matéria versada no referido projeto de lei ¢ de
competéncia legislativa do Municipio, tendo em vista tratar-se de trafego local e seguranga dos
municipes, abarcada pelo conceito de interesse local. O projeto de lei n® 816/2018 ndo invade a
competéncia legislativa privativa da Unido Federal prevista no art. 22, inciso XI, da Constituigdo
Federal.

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

Com efeito, o art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997) confere aos orgdos executivos de trénsito dos municipios, no ambito de suas
respectivas circunscrigdes, as atribui¢des de, entre outras medidas, cumprir e fazer cumprir a
legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuigdes (inciso I); planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulag¢do e da seguranga de ciclistas (inciso II).

Logo, por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do Codigo
Civil, as vias publicas e o transito devem ser organizadas pelo Poder Executivo, por meio de
orgdo executivo local criado para planejar, projetar, regulamentar e operar o transito.

No caso do Municipio de Jodo Pessoa, a Lei n® 12.250, de 26 de dezembro de 2011,
que transforma a Superintendéncia de Transporte e Transito - STTRANS em Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB e da outras providéncias, instituiu,
por meio do seu art. 3° que a SEMOB tera por finalidade basica executar as politicas de
mobilidade urbana, sendo designada como o Orgio Gestor de Transporte e Executivo Municipal
de Trénsito, de acordo com os preceitos contidos na Lei Federal n® 9503, de 23 de setembro de
1997, competindo-lhe especialmente:

I - coordenar, programar e executar a politica nacional de transporte publico no
Municipio;

1l - disciplinar, conceder, operar e fiscalizar os servigos de transporte piiblico de
passageiros em geral no ambito do Municipio;

1II - desenvolver o planejamento e a programagado do Sistema de Transporte Piiblico de
Passageiros, integrando-os com as decisées sobre planejamento urbano do Municipio
de Joao Pessoa, aglomerado urbano e Regiao Metropolitana;

XII - coordenar a elaborag¢do de estudos, p amas e projetos r i com o
sistema vidrio e o sistema de circulagdo do municipio;

XV - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribui¢ées;

XVI - planejar; projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

XVII - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os dispos
equipamentos de controle vidrio;

Assim, ndo ha duvidas que a competéncia para disciplinar a prestagdo dos servigos
nos moldes trazidos pelo PLO analisado, incumbe, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo.

Cumpre registrar, ainda, que o art. 3° inciso V, da Lei Municipal de n.° 11.101/2007,
Estatuto do Pedestre, estabelece a iluminagdo publica das faixas de pedestres como uma meta
(priorizagdo) e ndo como obrigagdo, tal como pretende o PLO analisado.

Art.  3°  Sdo  assegurados  aos  pedestres os  seguintes  direitos:
V - priorizagdo no sistema de iluminagdo publica que alumie intensamente as cal¢adas,

/

pragas, passeios publicos, faixas de p s, terminais de transporte publico e seus

pontos de paradas;

No caso sob exame, o projeto de lei, de iniciativa do Legislativo, ao obrigar a
iluminagdo em locais destinados a travessia de pedestres, acaba por criar, inevitavelmente,
atribuigdes ao Executivo.

Sucede, nada obstante, que ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuigdes a
serem desempenhadas por orgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta sobejamente
caracterizada ofensa a separag¢do e independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja tal
proposta.

E dizer, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Poder Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e dire¢do dos servigos publicos, o que abrange,
efetivamente, a concepgdo de servigos como a da espécie em anélise.

Esse desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder leva a inconstitucionalidade
formal da propositura normativa, impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo de
unidade técnico-legislativa.

A corroborar essa compreensdo, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO.
ARTS. 61, § 1°, 11, E 84, VI, DA CARTA MAGNA.

[-]

3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragio de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicoes de o6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacio. 4. Acio direta cujo pedido se
julga procedente (ADIN n.° 3254/ES, Rel. Min. Ellen Gracie. J. em: 16/11/2005, grifou-
se).”

Anéalogo ao presente caso, ainda:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.334, de 02 de junho de 2016, do
Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a obrigatoriedade das
unidades locais de saude, publicas e privadas, disponibilizarem boletim médico diario.
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de competéncia do Poder Executivo
Municipal. Afronta aos artigos 5°, 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado.
Jurisprudéncia deste Colegiado. Comando, alias, inexequivel em face do sigilo médico.
Indicagdo genérica orgamentéria. Validade. ACAO PROCEDENTE (TJSP — ADIN n.
2136158-72.2016.8.26.0000; Rel. Beretta da Silveira, J. em: 14/12/2016, grifou-se).

Portando, os preceitos do PLO criam obrigag¢des ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido, o
texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, inciso IV,
da LOMJP.

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio
de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete pri ao Prefeito I a iniciativa das leis que
versem sobre:
()

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos orgdos da Administragao direta do
municipio.

Assim sendo, lembra-se que as regras de iniciativa sdo de extrema importancia, por
concretizar o principio da separagdo dos poderes. O desrespeito a tais regras implicam vicio
congeénito insanavel, conforme atual entendimento do STF.

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

“Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel ao Legislativo
acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo. Quanto a inexisténcia
de previsdo, resta por 6bvio o vicio, ja que o Legislativo ndo pode criar dotagdo para o
Executivo, e sem esta ndo haverd condicdes faticas e juridicas para sua execu¢do.””

Dessa forma, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa ¢ a posigao do STEF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢ées de érgdos da administra¢ao
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é firme no sentido de ser
i i [ lei de inici do Poder Legislativo que de dei de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem drgdos ou secretarias da administragio publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixa¢do de honordrios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-
03-2017)

Nesse sentido, relevante assentar que a iluminagao em locais destinados a travessia de
pedestres gera despesa expressiva para o Municipio (art. 2°), que, forga reconhecer, ndo esta
coberta pela lei orgamentaria, o que também ¢ vedado pela ordem juridica vigente.

Deve-se atentar para o regramento imposto pelo art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista que a criagdo, expansio ou
aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos
dois subsequentes (inciso), bem como de declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (inciso IT).

Igualmente, a criagao de servigos/programas deve estar incluida na lei orgamentaria
anual, conforme as determinagdes constantes do artigo 167, incisos I e II da Constitui¢do da
Federal.

De igual forma, o art. 113 do ADCT dispde que “a proposi¢ao legislativa que crie ou
altere despesa ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.

Sem duvidas, portanto, que o Legislativo usurpou a competéncia do chefe do
Executivo ao impor normatizagdo referente a organizag¢do e funcionamento da administragio
publica — mais especificamente na area de transito local e seguranga dos municipes (pedestres),
bem como gerar despesas sem a correspondente dotagdo, com o que violou, nesse agir, a
separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por fim, no que tange a constitucionalidade material, tem-se que, ante a
inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua analise, porquanto este vicio implica a
invalidade total do texto.

Destarte, em que pese o aspecto meritorio da proposta, a iniciativa legislativa
apresentada viola o da independéncia e da harmonia entre os Poderes, por invadir competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal (art. 30, inciso IV da LOMIP), sendo, pois, de rigor a
rejeigao do Projeto de Lei de n® 816/2018 ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 816/2018 (Autégrafo n® 1.740/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

Jm:%oss.ﬂ

Prefeito

3 CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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MENSAGEM N° 123/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 856/2018, Autégrafo n° 1.741/2019, de autoria do
Vereador Humberto Pontes, que dispde sobre a emissio de contracheques e comprovantes de
rendimentos no sistema braile, para servidores publicos do Municipio de Joio Pessoa,
portadores de deficiéncia visual, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo obrigar a Administragdo Municipal
a ofertar contracheques em braile para os servidores com deficiéncia visual, nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica assegurado aos servidores publicos do municipio de Jodo Pessoa, sejam eles da administragdo direta,
indireta, autarquias e fundagdes, portadores de deficiéncia visual, o direito de receber, sem custo adicional, os
contracheques e comprovantes de rendimentos confeccionados no Sistema Braille.

Paragrafo tunico. Para recebimento dos contracheques e comprovantes de rendimentos, o portador de deficiéncia
visual devera solicitar junto ao 6rgdo do qual faz parte, onde sera feito o seu cadastramento.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
aspectos relativos a competéncia municipal e a iniciativa do presente projeto.

A respeito da competéncia: a Constituigdo federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a constituigdo:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifos nossos)

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local, pois se
trata de promogdo de direito prestacional em favor de servidores publicos municipais com
deficiéncia visual.

Outro aspecto que deve ser superado ¢ a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
quanto a esse tema: se concorrente ou reservada. Trata-se de analise muito minudente, por se tratar
de texto que, caso aprovado, introduz uma agao positiva para assegurar o direito a informacgao e a
comunicag¢do a uma minoria que, de fato, merece prote¢do do Estado.

Entrementes, a nobreza do contetdo do texto ndo tem o conddo de vindicar as regras
de iniciativa reservada, as quais tém como vetor axiologico um principio fundante da organizagéo
do estado: a separagdo dos poderes.

De fato, a forma de respeitar os direitos sociais, na grande maioria das vezes, ¢ criando
agdes afirmativas com o escopo de algar os grupos minoritarios a uma condi¢do de igualdade
material com os grupos hegemonicos. Quando esse minoria é composta por pessoas com
deficiéncia ganham ainda mais relevo tais direitos, assumindo carater de garantias fundamentais
hébeis a concretizar um outro direito fundamental. Em outras palavras, essa agdes sdo concebidas
para serem meios (instrumentos) para a efetivagao de outro direito fim.

Para explicar melhor a distingdo, cumpre transcrever a doutrina abalizada de André de
Carvalho Ramos:

“Os direitos humanos pode ser classificados de acordo com a finalidade. De um lado, ha
os direitos propriamente ditos, que sdo os direitos normativos que visam o

heci juridico de inerentes a dignidade de todo ser humano. De
outro lado, temos as previsdes normativas que asseguram a existéncia desses direitos
propriamente  ditos, sendo ds inadas garantias is. As garantias
fundamentais visdo assegurar a fruicio dos direitos propriamente ditos.” (Grifos
n0ssos)

(RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6* ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019. pg. 62-63)

Seguindo essa classificagdo, e.g., a acessibilidade seria uma garantia fundamental meio
para assegurar o direito de locomogdo da pessoa com deficiéncia. E qual a relevancia dessa
classificagdo para a analise do presente PLO?

Essa classificagdo ¢ fundamental para interpretar as leis de iniciativa parlamentar que
criam prestagdes positivas para o Poder Executivo no tema atinente as pessoas com deficiéncia.
Pois, em sd consciéncia, nenhum cristdo teria coragem de se opor a uma lei cujo vetor ¢ a
promogdo do direito das pessoas com deficiéncia. Ocorre que, essas leis geram custos, e, na
administragdo publica toda decisdo alocativa ¢ simultancamente desalocativa, ja que os recursos
sdo finitos.

Destarte, o critério que deve nortear as investidas parlamentares deve partir da seguinte
indagacdo: o direto fim que se busca promover ¢ um direito fund 1 basico (: p t
do minimo existéncia), sem o qual o destinatario estaria em situacio de indignidade?

Em caso positivo, tem-se que a iniciativa do projeto de lei pode ser considerada
concorrente, pois ndo seria uma investida ilegitima do parlamentar sobre as agdes do Poder
Executivo, isso porque ja é dever do estado promover o minimo existencial. Ademais, as hipoteses
de iniciativa reservada do art. 61, § 1°, da CF tém como premissa a separagdo dos poderes, que nao
restaria violada com uma lei que concretiza deveres estatais que ja emanam do ordenamento
juridico.

Cumpre um aparte: Além dos direitos vazados na Constituicdo da Republica, os
direitos das pessoas com deficiéncia encontram amparo juridico em dois diplomas internacionais
que foram incorporados no ordenamento brasileiro pelo rito do art. 5°, § 3°, da CF, logo, dotados
de status de emenda constitucional. Quais sdo eles:

Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo (promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 6.949/2009);
e

Tratado de Marraqueche sobre acesso facilitado a obras publicadas
(promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 9.522/2018).

Voltando ao questionamento acima, tem-se que a iniciativa sera reservada ao Chefe do
Poder Executivo nos casos em que o direito fim que se busca proteger ndo estiver dentro do
restrito rol do minimo existencial, ou seja, aquele direito basico sem o qual o cidaddo deve ser
considerado em situagdo de indignidade.

Quanto a esses direitos, conquanto absolutamente legitimos de serem pleiteados, ndo
ha que se falar em exigibilidade direita, devendo passar pela ponderagio das escolhas alocativas.

A Constitui¢do ja determina que percentual dos cargos publicos sejam reservados as
pessoas com deficiéncia’, garantindo a essas pessoas igualdade material na disputa de acesso as
fungodes estatais. Ao acessarem tais cargos, o Estado deve conferir-lhes condigdes adequadas de
trabalho. Eis ai um direito basico garantido: igualdade no acesso aos cargos publicos.

Por outro lado, ndo se afigura um direito componente do minimo existencial a
impressdo do contracheque em braile. Basta responder a indagagdo posta acima: sem a impressao
de tal documento o deficiente visual estara em situagdo de indignidade? As atuais ferramentas
tecnologicas conduzem a uma resposta negativa.

O contracheque podem acessado pela rede mundial de computadores, inclusive, por
smatphones, os quais, atualmente, sdo dotados de fantasticas ferramentas de comunicagao para as
S
pessoas com Ui

E 6bvio que a impressdo do contracheque em Braille geraria uma comodidade, mas a
inser¢do dessa regra na Administragdo Municipal ndo pode ser inserida por iniciativa parlamentar,
conforme se extrai do art. 30, incisos I e IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privative
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
1I - criagdo de cargos, empregos ou fungées na
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que

4

agdo direta e irquica do

11 - orgamento anual, diretrize. irias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagio e atribui¢oes dos orgaos da Administra¢io direta do
Municipio.

Corrobora essa entendimento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como
se extrai do seguinte precedente:

EM E N T A: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEITO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR
AUMENTO DA DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME
JURIDICO DE _SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO _PODER
EXECUTIVO — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROVIMENTO DERIVADO - ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO” -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO ARTIGO 37, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA
DE CONCURSO PUBLICO - CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL
IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N° 6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO
ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DO ESTADO, FEZ
INSTAURAR SITUAGAO FUNCIONAL INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO IMPOSSIBILIDADE OFENSA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARAGAO DE PODERES E
DA RESERVA DE ADMINISTRACAO — MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL
QUESTIONADO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo. que resulte da usurpacio de poder
sujeito A cliusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel. cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo_irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado. Situacio ocorrente na espécie. em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a atuacio
do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores piblicos e aumento da
despesa piiblica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo
causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sangdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia
da Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituigdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formagao das leis esta sujeito, quanto a sua valida

1 Art. 37. (omissis)
()
VIII - a lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos piiblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissio;

2 Ver a titulo de exemplo o seguinte estudo: <http://www2.uol.com. i licat i para os.html>

Acessado em 13.10.2019.




Pag. 006/05 * n° ESPECIAL *

Jodao Pessoa, 24 de outubro de 2019

SEMANARIO OFICIAL

instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Precedentes. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA
GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE - O respeito
efetivo a exigéncia de prévia aprovagio em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagdo ético-juridica da investidura de
qualquer cidaddo em cargos, fungdes ou empregos publicos, ressalvadas as hipoteses de
nomeagdo para cargos em comissdo (CF, art. 37, II). A razdo subjacente ao postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao
principio constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder
privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a outros.
Precedentes. Doutrina. RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE
PODERES - O principio constitucional da reserva de agdo impede a ingeré

normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia politico-
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separa¢do de poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo
“ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua condigdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(ADI 2364, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-
2019)

Com essa razdes, entendemos que o PLO em anélise incursionou em tema de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de insanavel de inconstitucionalidade
formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 856/2018 (Autografo n° 1.741/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MDESA

Prefeito

MENSAGEM N° 124/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 967/2019, Autégrafo n°® 1742/2019, de autoria do
Vereador Marcos Henriques, que dispde sobre a criacio de vagas exclusivas para

taci de bicicletas nos destinados a zona azul e da outras providéncias,
conforme razdes a seguir:

pac

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua implementar, dentre as vagas
ja existentes na Zona Azul, espagos exclusivos dotados de equipamento para acorrentamento
destinados exclusivamente a guarda das bicicletas.

A abertura dos novos trechos da Zona Azul devera guardar espagos exclusivos para o
estacionamento das bicicletas, cabendo ao Poder Executivo regulamentar o funcionamento das
vagas exclusivas.

Inicialmente, sobreleva destacar que o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (inciso II).

Nesse sentido, cumpre registrar que, em obediéncia ao principio da simetria
constitucional, a Constitui¢do do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no art. 11, inciso I,
a redagdo do supracitado dispositivo constitucional, assim como a Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa, conforme art. 5°, incisos 1.

Ademais, a matéria objeto do projeto em analise nio desborda das competéncias
municipais, conforme se extrai dos artigos 5°, incisos IX, XXI, XXII e XXVII, todos da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

IX- dispor sobre organizac¢io, administracio, e execuciio dos servi¢os
locais;

XXI- regulamentar a utilizagio dos logradouros publicos e,
especialmente, no perimetro urbano, determinar o itinerario e os pontos
de parada dos transportes coletivos;

XXII- fixar os locais de estaciona de taxis e d is i
XXVII- sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como

1 fiscalizar sua utilizagio;

T e

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Com efeito, o art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997) confere aos o6rgaos executivos de transito dos municipios, no ambito de suas
respectivas circunscrigdes, as atribui¢des de, entre outras medidas, implantar, manter e operar o
sistema de estacionamento nas vias publicas (inciso X).

Logo, por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do Codigo
Civil, as vias publicas, o trénsito e os sistemas de estacionamento devem ser organizadas pelo
Poder Executivo, por meio de 6rgido executivo local criado para planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito.

No caso do Municipio de Jodo Pessoa, a implantagdo e a operacionalizagdo da
denominada Zona Azul encontram-se afetas a Se¢do de Estacionamento (SEEST) da
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana — SEMOB, por for¢a do art. 3° da Lei
Ordinaria Municipal n° 12.250, de 26 de dezembro de 2011.

Cuida-se, como se vé, de atribuigdo propria do Poder Executivo, visto ser a SEMOB
uma autarquia especial, vinculada ao Gabinete do Prefeito.

Desta forma, esta patente a violagdo ao art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

1 — regime juridico dos servidores;

1l — criagdo de cargos, empregos ou fungoes na Administra¢do direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo,

11 — or¢amento anual, diretrizes or¢amentdarias e planos plurianual;

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgios da Administracio
direta do municipio.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 967/2019 (Autografo n°® 1742/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

M?%nssjﬁ

Prefeito

MENSAGEM N° 125/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1004/2018, Autografo n® 1743/2019, de autoria do
Vereador Tibério Limeira, que institui a carona compartilhada objetivando a reserva de
10% das vagas dos estacionamentos de orgios publicos municipais aos veiculos de
servidores que utilizem o recurso da carona compartilhada, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua reservar 10% das vagas dos
estacionamentos de orgdos piblicos do Municipio de Jodo Pessoa para os veiculos de servidores
que utilizem o recuso da carona compartilhada.
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Segundo o PLO as vagas destinadas a carona compartilhada deverdo ser identificadas
por uma sinalizagdo horizontal e o servidores que desejarem aderir a esse tipo de carona deverdo
ter seu veiculo devidamente identificado por um adesivo padronizado, contendo a logomarca do
programa e a logomarca de seu respectivo o6rgao publico.

Inicialmente, sobreleva destacar que o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (inciso II).

Nesse sentido, cumpre registrar que, em obediéncia ao principio da simetria
constitucional, a Constitui¢do do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no art. 11, inciso I,
a redagdo do supracitado dispositivo constitucional, assim como a Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa, conforme art. 5°, incisos 1.

Ademais, a matéria objeto do projeto em analise nao desborda das competéncias
municipais, conforme se extrai dos artigos 5° incisos IX, XXI, XXII ¢ XXVII, todos da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[-]

IX- dispor sobre organiza¢io, administracio, e execucio dos servicos
locais;

XXI- regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e,
especialmente, no perimetro urbano, determinar o itinerario e os pontos
de parada dos transportes coletivos;
XXII- fixar os locais de estaciona

de taxis e d isv H
XXVII- sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como

regulamentar e fiscalizar sua utilizacdo;

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Com efeito, o art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997) confere aos o6rgaos executivos de transito dos municipios, no ambito de suas
respectivas circunscrigdes, as atribuigdes de, entre outras medidas, implantar, manter e operar o
sistema de estacionamento nas vias publicas (inciso X).

Logo, por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do Codigo
Civil, as vias publicas, o transito ¢ os sistemas de estacionamento devem ser organizadas pelo
Poder Executivo, por meio de 6rgdo executivo local criado para planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito.

No caso do Municipio de Jodo Pessoa, a implantagao e a operacionalizagdo das vagas
de estacionamento encontram-se afetas a Se¢do de Estacionamento (SEEST) da Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana — SEMOB, por forga do art. 3° da Lei Ordinaria Municipal n®
12.250, de 26 de dezembro de 2011.

Desta forma, esta patente a violagdo ao art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

1— regime juridico dos servidores;

1I — criagdo de cargos, empregos ou fung¢oes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

11l — or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e planos plurianual;

1V — criagdo, estruturacdo e atribuicées dos orgios da Administracio
direta do municipio.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 1004/2018 (Autografo n°® 1743/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,

da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagao de Vossas Exceléncias.

ICIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 126/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1093/2019, Autografo n° 1745/2019 de autoria do
Vereador José Luiz, que dispde sobre a entrada de ani em p publi para
visitas a pacientes internados, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo visa autorizar que animais de estimagdo acessem hospitais
publicos para visita de pacientes. Afirmou a justificativa deste:

“Pelo presente Projeto de Lei buscamos tornar piblico o reconhecimento do Legislativo
Municipal de Jodo Pessoa ao relevante trabalho de recuperagdo de pacientes exercido
durante o t latorial e por estarem seus animais de estima¢do
sendo trazidos para os eu convivio, mesmo que tempordrio, durante horas destinadas a
visitagdo destes mesmos pacientes.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigdo federal, no art. 30, I e II, estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local uma vez
que disciplina atividade relacionada a satide e aos hospitais piiblicos que atuam neste municipio.
Afirma a lei organica de Jodo Pessoa:

Art. 5°Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga rexpelm ao seu peculiar
interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe dentre outras,
as seguintes atribui¢ées:

XXXIX- promover os seguintes servigos:
e) servigos basicos de satde piiblica e de medicina social;

Adicionalmente, afirma a Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e
portadoras de deficiéncia;

puiblica, da p do e garantia das pessoas

Todavia quanto a iniciativa do processo legislativo, esta ¢ reservada ao Poder
Executivo, uma vez que estabelece atribui¢do aos orgaos deste. Ipsis litteris:

Art. 1° Fica autorizado ao Poder Executivo permitir a entrada de animais de estimagdo
em hospitais piiblicos para visita de paciente.

A atribui¢do de competéncias ao Poder Executivo viola o art. 30, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa:
Artigo 30 - Compete privativ My
versem sobre:
1V - criagdo, estruturagio e atribuigées dos orgaos da Administragdo direta do
Municipio.

nte ao Prefeito icipal a iniciativa das leis que

Nao esta em discussdo a importancia da medida, mas sim a necessidade de respeito
rigoroso as regras do processo legislativo.

Ao contrario de outros casos, a competéncia relativa a iniciar o processo legiferante
que verse sobre a organizag¢do da administragio do servigos de satide nao depende de autorizagao
do legislativo local.

Desta forma, ainda que se utilize de uma estrutura sintatica permissiva, empregando
em seu artigo 1° o termo “fica autorizado”, os preceitos do PLO assumem uma semantica
obrigacional ao Poder Executivo Municipal. Isto ocorre pois esta autorizagdo se reveste da forma
de um “poder-dever”. Ainda que seja uma prerrogativa da administragdo, esta tem de ser
exercida.

Entendimento contrario tornaria completamente indcuo o PLO. Afinal, se o presente
projeto se reduzisse a autorizar o exercicio de uma competéncia que ndo depende de nenhuma
forma autorizag¢do, o mesmo padeceria de qualquer efeito pratico.

Por isso mesmo, o PLO ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.
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Esse dispositivo da Lei Organica de Jodo Pessoa tem nitida inspira¢do no art. 61, §
1°, 1, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagdo
do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Decisao Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérddo proferido
pelo dlgﬁa Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade
contra a Camara Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de
31 de mar¢o de 2014, que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do
Municipio do Rio de Janeiro denominado — praia para todos, e da outras providéncias.
Em sintese, alegou que a referida lei violou os artigos 7% 112, § 1° 11, d; 113, I; 145,
VI a; e 210, § 3° I, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, definindo sobre
atribui¢des de 6rgdos administrativos, incidindo sobre a gestdo de bens e servigos
puiblicos, além de gerar obrigagdes para a Administragdo sem a necessdria indicagio
da fonte de custeio, do, assim, o planej 0r¢ irio. (...) Sustenta o
ai ituci idade da Lei Municipal, pois cria obrigagoes para o
Poder Executivo e dispée sobre a administragdo de bens publicos de uso comum,
usurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio,
em violagdo aos artigos 7°, 112, pardgrafo 1°, inciso II, alinea d, 113, inciso I, 145,
inciso VI, alinea a e 210, paragrafo 3°, inciso 1l da Constitui¢do do Estado. Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar. Violag¢do a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
em matéria \ujeitu a reserva da organizagdo da Admini. do Piblica, e
afronta ao prmupw da :cparacao dos poderes. Inwmtztmwnalrdade formal. Eficacia
ex tunc. (...) A lidade da Lei Municipal n° 5726, de 31 de mar¢o de
2014, do Municipio dﬂ Rm de_Janeiro, evidencia-se no_caso, por vicio formal
decorrente de_inici ] em_contrariedade as normas constitucionais
aplicdveis a espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1° inciso II, letrad e 145 mctsns 1l e
VI da Constituicio Estadual, elencam matérias reservadas a iniciati iva_do
Chefe do_Poder Executivo, garantindo-lhe exclusividade para_a_disciplina_das
matérias. Os Estados e os Municipios devem observar, obrigatoriamente, no processo
islativo, no tocante a_iniciatiy iva_privativa, as regras belecidas na
Constituicio Federal, sob pena de violacio aos principios constitucionais da
separacio e independéncia dos poderes, previstos no artigo 2° da Carta Magna e no
artigo 7° da Carta Estadual. A lei de iniciativa parlamentar municipal que institui o
Sistema_de Acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o
artigo 61, pardgrafo 1% inciso II, alinea b, da Constituicio Federal e o artigo 145,
incisos IIl e VI, alinea a da Constituicio Estadual, que dispoe que: Art. 145 -
Compete privativamente ao Governador do Estado: IlI - iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos grewstm nesta Comtmugao; VI - dispor, mediante decreto,

sobre: a) izacio e da acdo estadual, que nio mxpluar
aumento de despesa nem_criacdo ou thmcaa de drgdos publi A lei i
da_dispoe sobre a or i tiva icipal, relacionada com

bens publicos de uso comum__acessibilidade as praias municipais — comportando.
portanto, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
ndo sendo possivel a criacio de obrigacdes ao atuar do Poder Executivo, pelo Poder
Legislativo. (...)

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicagdo: DJe-180 19/08/2019)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os u'r.imf)rmait traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela inobservincia de
principio de ordem técnica ou procedlmental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus p I no seu p i

de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito
Constitucional, 9" Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 1093/2019 (Autégrafo n® 1745/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C.
Prefeito

MENSAGEM N° 127/2019
De 24 de outubro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.149/2019 (Autégrafo 1747), de
autoria do Vereador Leo Bezerra, que visa criar o Sistema Municipal de Registro de Cincer,
que terda por finalidade coletar e ordenar permanentemente dados de casos de tumores
malignos, detectados em cidadios residentes no municipio de Jodio Pessoa, por considera-lo
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
1.149/2019 possui vicio de iniciativa, por violagdo aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “b”,
da Constituigao Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

A inovagdo legislativa que o Projeto de Lei Ordinaria em questdo pretende
realizar cria atribuicdes e altera o funcionamento de 6rgios do Poder Executivo Municipal,
o que é vedado pelos dispositivos legais acima transcritos.

Confira-se a transcri¢do dos dois primeiros artigos da propositura, que
comprovam satisfatoriamente a criagdo de uma nova atribui¢do a uma das secretarias ligadas a
Administragdo Publica Municipal:

Art. 1° No dmbito do municipio de Jodo Pessoa, fica instituido o Sistema Municipal de
Registro de Cancer.

Art. 2° O Sistema Municipal de Registro de Cincer tem por finalidade coletar e ordenar
permanentemente dados de casos de tumores malignos, detectados em cidadios residentes
no municipio de Jodo Pessoa.

Como se percebe do trecho do projeto transcrito acima, seria criado o Sistema
Municipal de Registro de Cancer, que tera por finalidade coletar e ordenar permanentemente
dados de casos de tumores malignos.

O cumprimento das disposi¢des do presente Projeto de Lei recaird para a
Secretaria Municipal da Saude, que devera alimentar o Sistema Municipal de Registro de Cancer.

Além disso, o terceiro artigo da proposta define dez objetivos do Sistema
Municipal de Registro de Cancer, sendo eles:

Art. 37 S3o objetivos do Sistema Municipal de Registro de Cancer:

I = determinar, anualmente, a incidéncia ¢ a distribuigae des diferentes tumores malignos
diagnosticadas nos habitantes do Municipio;

1l - determinar, anualmente, a mortalidade por cancer no Municipio;

Il - identificar o5 grupos populacionais de risco para tumores malignos;

IV — manter cadastro atualizado, com dados dos novas casos de tumares malignos diagnosticados
em habitantes do Municipio, por local anatémico de ocorréncia, sexo, faxa etaria e ccupagio
profissional do cidadao;

V — avaliar e acompanhar, em conjunte com cutros programas, © indice de monalidade por
tumores malignos;

vi- buir para estudos epidemiolégicos relativos & ocorréncia de tumores malignos;

Vil - planejar e auxiliar na realizagio de programas e politicas publicas de controle e prevencio
dos tumares malignos mais prevalentes;

Vil - fornecer subsidios aos servicos que realizem o tratamento, recuperacio e seguimento de
pacientes com tumores malignos,

¥ —auxiliar na formagdo e capacitacio dos trabalhadores da saude;

X = colaborar na elaboragdo de programas e politicas publicas de prevengio e controle, educagio
€ pesquisa do cancer em nivel individual, coletiva e institucional

A Secretaria Municipal de Saude (SMS) ficara responsavel pelo cumprimento
de todos esses objetivos do Sistema Municipal de Registro de Céncer, devendo: 1) determinar,
anualmente, a incidéncia e a distribui¢do dos diferentes tumores malignos diagnosticados nos
habitantes do municipio; 2) determinar, anualmente, a taxa de mortalidade por cancer no
municipio; 3) identificar os grupos populacionais de risco; 4) manter o cadastro atualizado, por
local anatdmico de ocorréncia, sexo, faixa etaria e ocupagdo profissional do cidaddo; 5) avaliar,
em conjunto com outros programas, as taxas de mortalidade por tumores malignos; 6) contribuir
com os estudos epidemiologicos relativos a ocorréncia de tumores malignos; 7) realizar
programas e politicas publicas de prevencdo aos tumores malignos mais prevalentes; 8) fornecer
subsidios para os servigos que realizem o tratamento e recuperagdo de pessoas portadoras de
tumores malignos; 9) auxiliar na formagdo e capacitagdo dos profissionais da saude; 10)
contribuir para a elaborag¢do de politicas publicas de prevengdo e controle, educagdo e pesquisa
do cancer.

E evidente que algumas das tarefas elencadas acima ja existem e sio de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Satide, a exemplo do auxilio na formagdo e
capacita¢do dos profissionais de saude. Todavia, a grande maioria desses objetivos se trata de
novas atribuigdes.

Além disso, registra-se que o artigo 4° e 6° também criam novas atribuigdes
para a Secretaria Municipal de Saude, sendo vejamos:

Art. 4° O municipio adotara as providéncias necessarias junto aos servi¢os privados,
associados ou nio Sistema Unico de Saiide — SUS, para viabilizar a notificacdo tratada no
caput deste artigo.

Art. 6° O Sistema Municipal de Registro de Cancer sera divulgado através do site
institucional da municipalidade.

As novas atribuigdes, exemplificadas acima, seriam impostas por um Projeto de
Lei que foi iniciado pelo Poder Legislativo.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar
Projeto de Lei que estabelece nova atribuigdo e altera o funcionamento de um 6rgao de atuagao
executiva.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribui¢des a uma Secretaria do Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes, conforme disposto no 2°
artigo da Constitui¢do Federal.
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Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des, ou estabelega obrigagdes a

orgdos publicos, matéria legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido, veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

1 - Projeto de lei que visa a criacfio e estruturacio de 6rgio da administracdo publica:

iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II. e, CR/88). Principio da simetria.

11 - Precedentes do STF.

IIT - Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual

paulista  9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo ,

Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE

~d
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, eria nova atribuicio 2 Secretaria de
Fazenda Estadual, érgio_integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do

principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizacio administrativa_do Estado, podendo a questdo referente a
organizagdo e cionamento da Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11,
e, e art. 84, VI, a da Constitui¢do federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada™ (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,

DJe de 30/11/07- grifo nosso).
Ressalta-se que inexistem, atualmente, as atribuigdes que integram o Projeto de I A I M B A I X
Lei Ordinaria em analise. Nenhum orgdo do Poder Executivo Municipal possui as atribuigdes u

relatadas acima, tratando-se, portanto, de novas atribui¢des criadas pelo Poder Legislativo
Municipal.

Nao poderiamos deixar de demonstrar que a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa define que compete privativamente ao Prefeito, iniciar Projetos de Lei que versem sobre a
criagdo, a estruturagdo e atribuigdes dos o6rgaos da Administragao direta do municipio, nos termos

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

1V - criaciio, estruturagio e atribui¢des dos orgios da Administragio direta do Municipio.

A criagdo de atribui¢des para os orgdos da Administragdo direta do municipio
cabe, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo vedada a criagdo por parte

do Poder Legislativo Municipal. Em Casa, na rua, na praia, no trénSitO,

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria
1.149/2019, por violagao aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal,

c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa. no ba rZi n ho ou em q ualq uer |ugar,

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio

Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias. pol u igéo sonoran éo é |ega| .

CIANO C RES DE SA
Prefeito

J Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e é crime.
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