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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 13.871, 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

INSTITUIL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, A “SEMANA DO SORRISO”, QUE
CONSISTE NA SEMANA DA PROMOCAO DA
SAUDE BUCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, a SEMANA DO SORRISO,
semana de promogao da satide bucal ao publico, em geral, da cidade.

Paragrafo tinico. A semana a ser instituida sera realizada anualmente, tendo inicio na primeira
semana de setembro.

Art. 2° A Semana de promogdo da Satde Bucal sera executada por profissionais capacitados
supervisionados por profissionais especializados.

Paragrafo tnico. Os profissionais capacitados fardo campanhas de orientagdo a populagdo em
locais publicos, promovendo a educagdo do cidaddo, com objetivo de incentivar a preven¢do ou
promover o diagnostico precoce de doengas ou condigdes odontologicas consideradas de maior
ocorréncia na cavidade bucal e, portanto, de interesse no dmbito da saide coletiva, como céries,
periodontopatias, mé oclusao, fissuras labios-palatais e cancer bucal.

Art. 3° A Semana a qual se refere o caput do artigo 1° tera palestras e apresentagdes sobre o
combate a prevengdo a estas condi¢des odontoldgicas.

Art. 4° Esta lei sera regulamentada em 90 (noventa) dias contados da data de sua aprovagdo.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as disposigdes em
contrario.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 21 de

novembro de 2019.
CIANO C RES DE SA

Prefeito

Autoria: Vereador Eduardo Carneiro

LEI ORDINARIA N° 13.872, 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

INSTITUI A° CAMPANHA “VEM PRO MEI" DE
INCENTIVO A FORMALIZAGAO DE

MICROEMPREENDEDORES  INDIVIDUAIS =~ NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°  Fica instituida a Campanha “Vem pro MEI” de incentivo a formalizagdo de
microempreendedores individuais — MEI no Municipio de Jodo Pessoa a ser realizada polo Poder
Publico durante todo més de maio.

Art.2° A Campanha “Vem pro MEI”, tem o seguintes objetivos:

I — Promover mutirdes de formalizagdo de empreendedores informais que se enquadram na
categoria MEI, observados os dispostos na Lei n® 10.350, de 28 de maio de 2015 e suas alteragdes;

II - Realiza ag¢des de divulgagao de informagdes sobre as vantagens de ser formalizar no MEI em
locais de grande aglomera¢do de empreendedores informais, tais como feiras, entorno de eventos
culturais, bem como outros locais que o Poder Piblico julgue relevante a realizagdo de tal agdo;

III - Descentralizar os canais de atendimento do MEIL, por meio da Sala do Empreendedor, criada
pelo art. 9° da Lei n° 10.350/2015.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 21 de
novembro de 2019. i

MMDESA

Prefeito
Autoria: Vereador Jodo Almeida

LEI ORDINARIA N° 13.873, 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

INSTITUI OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICAR O
CONSELHO TUTELAR QUANO O ALUNO
ALCANCAR A QUANTIDADE DE 30% DO
PERCENTUAL DE FALTAS PERMITIDOS EM LEI
COMO PRECONIZA A LEI FEDERAL N° 13.803, DE
10 DE JANEIRO DE 2019..

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° As instituigdes de ensino da rede privada e publica do Municipio de Jodo Pessoa
deverdo notificar o Conselho Tutelar quando o aluno alcangar a quantidade do percentual de faltas

permitido em lei.

Paragrafo tnico. Notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 21 de

novembro de 2019.
CIANO C RES DE SA
Prefeito

Autoria: Vereador Carldo

LEI ORDINARIA N° 13.874, 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.696,
DE 12 DE JULHO DE 2018, QUE INSTITUI A
POLITICA NACIONAL DE LEITURA E
ESCRITA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1°  Fica instituida a Politica Municipal de Leitura e Escrita como estratégia
permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso
publico no Municipio de Jodo Pessoa.
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Paragrafo inico. VETADO.
Art. 2° Sio diretrizes da Politica Municipal de Leitura e Escrita:

I — a universalizagdo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as
bibliotecas;

II — o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, possibilitando a todos,
inclusive por meio de politicas afirmativas, as condigdes de exercer plenamente a cidadania, viver
uma vida digna e contribuir na construgdo de uma sociedade mais justa;

III — o fortalecimento do Sistema Municipal de Bibliotecas Publicas, em consonancia com
o Sistema Nacional de Cultura;

IV — a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento, as
tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do pais, especialmente com a
Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003; ¢

V — o reconhecimento da cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora do livro, da
escrita, da leitura e das bibliotecas como integrantes fundamentais e dinamizadoras da economia
criativa.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Municipal de Leitura e Escrita:

I — democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes da leitura por meio de
bibliotecas de acesso publico, dentre outros espagos de incentivo & leitura, de forma a ampliar os
acervos fisicos e digitais e as condi¢des de acessibilidade;

1T — fomentar a formagao de mediadores de leitura e fortalecer agdes de estimulo a leitura,
por meio da formagdo continuada em praticas de leitura para professores, bibliotecarios, agentes
de leitura, dentre outros agentes educativos, culturais e sociais:

1II — valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por meio de
campanhas, premiagdes e eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da literatura e
bibliotecas;

IV — desenvolver a economia do livro como estimulo a produgdo intelectual e ao
fortalecimento da economia local por meio de ag¢des de incentivo para o mercado editorial,
livreiro, feiras de livros e eventos literarios, de aquisi¢do de acervos fisicos e digitais para
bibliotecas de acesso publico;

V — promover a literatura e as humanidades e o fomento aos processos de criagdo,
formagdo, pesquisa, difusdo e intercambio literario e académico em territério nacional e no
exterior, para autores e escritores, por meio de prémios, intercdmbios e bolsas, dentre outros
mecanismos;

VI — fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso piblico, com a qualifica¢do de
espagos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacdo cultural, atividades pedagogicas,
extensdo comunitaria, incentivo a leitura, capacitagdo de pessoal, digitalizagdo de acervos,
empréstimos digitais, dentre outras agdes;

VII — fomentar pesquisas, estudos e indicadores nas areas do livro, leitura, escrita,
literatura, bibliotecas com vistas a fomentar a produgao de conhecimento e de estatisticas como
instrumentos de avali¢do e qualificagao das politicas publicas do setor;

VIII — promover a formagdo profissional no dmbito das cadeias criativa e produtiva do
livro e mediadora da leitura, por meio de agdes de qualificagdo e capacitagdo sistematicas e
continuas;

IX — incentivar a criagdo a implantag@o do plano municipal do livro e da leitura; e
X — incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreensdo leitora

por meio do fortalecimento de agdes educativas e culturais focadas no desenvolvimento das
competéncias de produgdo e interpretacdo de textos.

Art. 4° Para consecugdo dos objetivos da Politica Municipal de Leitura e Escrita sera
elaborado, a cada quadriénio, o Plano Municipal do Livro e Leitura — PMLL, que estabelecera
metas e agdes, nos termos do regulamento.

§ 1° O PMLL sera elaborado até o fim do primeiro ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo, com vigéncia para o quadriénio seguinte.

§ 2°..VETADO.

§ 3°..0 PMLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, observadas as
condigdes de acessibilidade e o disposto nos acordos, convengodes e tratados internacionais que
visem a facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a obras literarias.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em
21 de novembro de 2019.

-~

m%nﬁsA

Prefeito

Autoria: Vereador Bruno Farias

MENSAGEM N¢ 136/2019
De 21 de novembro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §22, da Lei Orgdnica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o
Projeto de Lei Ordinaria n° 964/2018, de autoria do Vereador Bruno Farias, que
visa regulamentar a Lei Federal 13.696/2018, que institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita, por considerd-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O objetivo do Projeto de Lei 964/2018 é regulamentar a Lei Federal
13.696/2018, que instituiu no ambito nacional a Politica Nacional de Leitura e
Escrita, como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil.
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O artigo 30, I, da Constituigdo da Republica, permite que os
Municipios suplementem a legislagdo federal e estadual nesses exatos termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
()

11 - supl a

federale a

| no que couber;

Acerca da tematica introduzida no ordenamento juridico com o
advento da Lei 13.696/2018, destaco a disposi¢do do paragrafo Unico do seu primeiro
artigo:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia
permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de
acesso publico no Brasil.

Paragrafo tnico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita serd implementada pela
Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e do Ministério da Educagdo, em
cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com a participacéo
da sociedade civil e de institui¢Ges privadas.

Como se verifica, a Lei Federal 13.696/2018 instituiu a Politica Nacional
de Leitura e Escrita e impds a Unido, através dos seus orgdos, a obrigacdo para
implementar a referida politica publica com a cooperacdo dos Municipios, Estados e
Distrito Federal.

A regulamentacdo dada pelo Projeto de Lei 964/2018 visa criar a
Politica Municipal de Leitura e Escrita, o que possibilitara a cooperagdo entre a Unido e o
municipio de Jodo Pessoa na concretizagdo da politica publica criada pela Lei Federal
13.696/2018.

Contudo, verifico que parte do Projeto de Lei 964/2018 possui vicio de
iniciativa, por violagdo aos artigos 22 e 61, § 19, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo
Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Trato, especificamente, do paragrafo Unico do 19 artigo e §22 do artigo
42, que serdo transcritos abaixo:

Art.19(.)

Paragrafo tnico. A Politica Municipal de Leitura e Escrita serd implementada pelo
Poder Executivo, em conformidade com a Lei Federal n° 13.696, de 12 de julho
2018.

Art. 42 (...)

§22 O PMLL serd elaborado em conjunto pela Secretaria Municipal de Educacdo e

Cultura e Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa de forma participativa, assegurada a
ifestagdo do C m icipal da Ed 30, do C " icipal de

Politicas Culturais e de representantes da sociedade civil e do setor privado.

A inovagdo legislativa que o Projeto de Lei Ordinaria em questdo
pretende realizar cria_atribuicGes e altera o funcionamento de drgdos do Poder
Executivo Municipal, o que é vedado pelos dispositivos legais supramencionados
(artigos 22 e 61, § 19, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, c/c artigo 30, IV, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa).

O Projeto de Lei 964/2018 estabelece, expressamente em sua
redacdo, que a Politica Municipal de Leitura e Escrita sera implementada pelo Poder
Executivo e que a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e Fundagdo Cultural de
Jodo Pessoa ficardo responsaveis pela elaboragdo da PMLL.

As novas atribuigdes, exemplificadas acima, seriam impostas por um
Projeto de Lei que foi iniciado pelo Poder Legislativo.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo
iniciar Projeto de Lei que estabelece nova atribui¢do e altera o funcionamento de um
drgdo de atuagdo executiva.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribuigdes a uma Secretaria do
Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes, conforme
disposto no 22 artigo da Constituigdo Federal.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuig@es, ou estabeleca
obrigagBes a dérgdos publicos, matéria legislativa que compete, de forma exclusiva, ao
Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar gue disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a érgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, 12 Turma, DJe 09.8.2016)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIAGAO DE
ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. ViCIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE
INTERPRETAGAO DE LEGISLAGAO LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de érgdos da Administracdo Publica. Compreensdo diversa
demandaria a andlise da legislagdo infraconstitucional local, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordinario.

2. As razbes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (RE 785019 AgR, Relator(a):Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/04/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018)

Ressalta-se que inexistem, atualmente, as atribuigbes que integram o
Projeto de Lei Ordinaria em analise. Nenhum 6rgéo do Poder Executivo Municipal possui
as atribuigGes relatadas acima, tratando-se, portanto, de novas atribuiges criadas pelo
Poder Legislativo Municipal.

N3o poderia deixar de esclarecer que a Lei Federal 13.696/2018 nao
estipula a criacdo da Politica Municipal de Leitura e Escrita, tampouco obriga o Poder
Executivo Municipal a implementd-la, como tenta fazer crer o art. 12, paragrafo Unico,
do PLO 964/2018.

Com efeito, verifica-se, de fato, que a legislagdo federal prevé que a
implementagdo do programa, no ambito nacional, ficou sob a responsabilidade da
Unido, através do Ministério da Cultura e do Ministério da Educagdo.

Ocorre que a legislagdo federal prevé, apenas, a cooperagdo dos
estados e municipios. A legislagdo federal ndo impos a obrigagdo para o Poder Executivo
Municipal implementar a Politica Municipal de Leitura e Escrita.

O Poder Legislativo Municipal ndo pode iniciar Projetos de Leis que
visem criar atribuigBes para os 6rgdos do Poder Executivo, uma vez que os artigos 22 e
61, § 19, inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Organica
do Municipio de Jodo Pessoa vedam essa pratica, assim como os precedentes do STF
invocados anteriormente.

O Chefe do Poder Executivo pode sim, sancionar Projetos de Lei de
origem do Poder Legislativo, que se enquadrem no rol das matérias de sua competéncia
exclusiva, como ocorreu com a Lei Federal de n° 13.696/2018, que foi sancionada pelo
Presidente da Republica, tendo o Projeto origem no Poder Legislativo Federal.

Contudo, trata-se de um ato discricionario do Poder Executivo, que
deverd analisar a conveniéncia da proposta com a atual situagdo e necessidade do
municipio. Caso o Chefe do Poder Executivo ndo vislumbre a necessidade de sancionar,
o veto estard amparado nos supramencionados dispositivos _constitucionais e
municipais, assim como os precedentes do STF invocados anteriormente.

Diante de todo o exposto, decido vetar o paragrafo tnico do artigo 12
e §22 do artigo 49, por violagdo aos artigos 22 e 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, da
Constituigdo Federal c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse
Egrégio Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

/" JUCIANO cégég DE SA

Prefeito
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MENSAGEM N° 137/2019
De 21 de novembro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodao Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 780/2019, (autégrafo n° 1759/2019), de
autoria do Vereador Marcos Vinicius, que dispde sobre o recebimento de receitas e tributos
pelo municipio, através de cartdo de débito e crédito.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo visa permitir que o Poder Executivo receba pagamentos dos
contribuintes através de cartdo de débito ou crédito. Nos termos do art. 1°:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a receber pagamentos dos contribuinte
impostos, taxas, contribui¢ées de melhoria e divida ativa de natureza tributdria e ndo
tributdria, através de cartdo de crédito ou cartdo de débito.

Adicionalmente, o projeto permite o parcelamento em até 10 vezes desses mesmos
pagamentos:

Art. 2° Fica autorizado o recebimento, pelo Municipio, dos valores descritos no Art. 1°,
de forma parcelada em até 10 (dez) vezes no cartdo de crédito, com os acréscimos que
legislagao tributaria Municipal vigente fizer incidir; no caso de pagamento parcelado, e
de acordo com o minimo de parcelas possiveis.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigdo federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O assunto tratado no projeto estd abarcado pelo conceito de interesse local uma vez
que disciplina atividade relacionada a atividade arrecadatéria do municipio. Afirma a lei organica
de Jodo Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse ¢ ao bem - estar
de sua populagdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
VII - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar suas rendas;

Todavia quanto a iniciativa do processo legislativo, esta ¢ reservada ao Poder
Executivo, uma vez que estabelece atribui¢ao aos orgaos deste. Ipsis litteris:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a receber pagamentos dos contribuinte impostos, taxas,
contribuigdes de melhoria e divida ativa de natureza tributéria e ndo tributaria, através de cartdo de crédito
ou cartdo de débito.

A atribui¢do de competéncias ao Poder Executivo viola o art. 30, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da Administragao direta do
Municipio.

Nao esta em discussdo a importancia da medida, mas sim a necessidade de respeito
rigoroso as regras do processo legislativo.

A competéncia relativa a iniciar o processo legiferante que verse sobre a as
atribuigdes da administragdo ndo depende de autorizagdo do legislativo local.

Desta forma, ainda que se utilize de uma semantica permissiva, empregando em seu
artigo 1° o termo “fica autorizado”, os preceitos do PLO devem ser interpretados como
obrigagdes ao Poder Executivo Municipal. Isto ocorre pois esta autorizagdo se reveste da forma
de um “poder-dever”. Ainda que seja uma prerrogativa da administragdo, ndo haveria
discricionariedade quanto ao seu exercicio.

Entendimento contrario tornaria completamente indcuo o PLO. Afinal, se o presente
projeto se reduzisse a autorizar o exercicio de uma competéncia que nao depende de autorizagao,
o mesmo padeceria de qualquer efeito pratico.

Por isso mesmo, o PLO ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Organica de Jodo Pessoa tem nitida inspirag¢do no art. 61, §
1°, 1, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagao
do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posigdo do STF. Veja-se:

Decisio Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrdéo proferido pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade contra a Camara Municipal do
Rio de Janeiro, cujo objeto ¢ a Lei Municipal 5.726, de 31 de marco de 2014, que institui o
sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro denominado —
praia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei violou os artigos
7% 112, § 1911, d; 113, 1; 145, VI, a; e 210, § 3°, 11, da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro,
ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, definindo sobre
atribuicdes de orgios administrativos, incidindo sobre a gestdo de bens e servios publicos, além
de gerar obrigaces para a Administragdo sem a necessiria indicagio da fonte de custeio,
afetando, assim, o planejamento  or¢amentdrio. (...) Sustenta o Representante a
inconstitucionalidade da Lei pois cria ob des para o Poder Executivo e dispe
sobre a administragdo de bens piiblicos de uso comum, usurpando competéncia do Chefe do
Poder Exccutivo Municipal, sem fonte de custeio, em violagdo aos artigos 7°, 112, pardgrafo 1,
inciso II, alinea d, 113, inciso 1, 145, inciso VI, alinea a e 210, pardgrafo 3°, inciso Il da
Constituicao do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Violagao a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo em matéria sujeita a reserva da organizagdo da Administragdo Piblica, e
consequente afronta ao_principio da separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade formal.
Eficdcia ex tunc. (...) A da Lei M I'n°5726, de 31 de margo de 2014,
do Municipio do Rio de Janeiro, evidencia-se no caso, por vl'cm formal decorrente de iniciativa
em_contrariedade as normas ionais is a espécie. Os artigos 112,
1% inciso II, letra d e 145, incisos Il e VI da Constituicio Estadual, elencam
matérias_reservadas _a_iniciativa_legislativa_do_Chefe do_Poder Executivo, garantindo-lhe
ivie para_a_disciplina_das_matérias. Os Estados e os icipios devem_observar,

no processo legislativo, no tocante a iniciativa privativa, as regras

na C ituicio Federal, sob pena de violacdo aos principic itucionais da
separacio e independéncia dos poderes, previstos no artigo 2° da Carta Magna e no artigo 7°
wwmw
ilic nas praias da orla do icipio do Rio de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo

1% inciso II, alinea b, da Constituicio Federal e o artigo 145, incisos Il e VI, alinea a da
Constituicio Estadual, que dispée que: Art. 145 - Compete privati ao_Governador do
forma e nos casos previstos nesta_Constituicio;

Estado: III - iniciar o processo legislativo, na

VI - dispor, mediante_decreto, sobre: a) izacdo e da_administracio
esnulual gque nau implicar aumento de despesa nem Lﬂlltﬂt) ou eximcao de drmu)s pubhws A
lei dispoe sobre a i

com_bens piblicos de uso _comum acessibilidade_as_praias_municipais — comportando.
P — " .

possivel a criacdo de obrigacoes ao atuar do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo. (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicagdo: DJe-180 19/08/2019)
Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade, o
processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.
andlise  da

Ante a inconstitucionalidade prejudicada  a

constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse

formal, resta

sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.

Nesses casos, viciado é o ato nos seus p, p , 1o sel p de formagao,
na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P.
949¢

Por apego ao argumento e pela necessidade de abordar o tema de maneira mais
profunda para fundamentar a discussao em questoes futuras da mesma natureza, é oportuno
abordar alguns aspectos da atividade proposta no PLO.

A atividade tratada no PLO ¢ a de arrecadagdo dos tributos, esta nao se confunde
com a competéncia tributaria nem com a capacidade tributaria ativa. A diferenciago entre estes
institutos tem consequéncias pragmaticas, uma vez que apenas a arrecadagido pode ser realizada
por pessoas de direito privado.

A competéncia ¢ a possibilidade juridica de editar uma lei instituindo um tributo. Por
sua vez, a capacidade tributaria ativa ¢ a aptidao de cobrar o tributo anteriormente instituido. Ja a

arrecadagdo, nas palavras do professor Hugo de Brito Machado ¢ a “Simples fungao de

”l

tesouraria, que nao envolve nenhum poder de decisdo sobre o que esta sendo pago

Notamos que, no caso do PLO, discute-se justamente a arrecadag@o sem adentrar em
métodos de cobranga (capacidade ativa) ou instituigao de tributos (competéncia tributaria).

Por isso mesmo, o discutido pode ser realizado por pessoa juridica de direito
privado. Define o CTN:

Art. 7° A competéncia tributiria é indelegavel, salvo atribui¢cio das fungoes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3°do artigo 18 da Constitui¢do.
()

§ 37 Nao constitui d Go de éncia o

privado, do encargo ou da fungdo de arre ecadm tributos.

a pessoas dedireito

Exemplo pratico da fung¢do de arrecadagdo sendo realizada por pessoas de direito
privado ¢ a atividade dos bancos que recebem valores em nome da fazenda, sem ocupar qualquer
posi¢do na relagdo tributaria.

Este assunto, de maneira mais ou menos direta, ja foi abordado pelo municipio.
Exemplificativamente: na analise do projeto de indicagdo n® 279/2019, que dispde sobre o
pagamento de multas de transito através do cartdo de crédito e débito; e no parecer n® 72/2019, a
respeito de proposta comercial realizada a esta prefeitura por empresa que pretendia prestar
justamente o servigo arrecadatorio por meio de cartdes de crédito e débito.

1MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2003, v. |, p. 157.
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No parecer a respeito do Projeto de Indicagdo n® 279/2019, a Procuradoria
Consultiva chegou a conclusao de que ndo seria necessario a edi¢do de uma lei para viabilizar a
atividade de pagamento por meio de cartdes de crédito. Isto porque entendeu-se esta matéria
estaria inserida na seara dos assuntos que devem ser disciplinadas por meio de ato emanando do
proprio executivo, uma vez que ndo se demanda lei em sentido formal para abordar o tema.

Afirmou-se na época:

Apesar desse entendimento favorecer o uso dos cartoes de débito e crédito para
pagamento das multas de transito, o mesmo demonstra a desnecessidade da Indicagdo
em debate.

O que pretende o Projeto de Indicagdo ndo depende de lei para existir. A eventual
regulamentagao da arrecadagdo por meio de cartdo de crédito e débito pode ser feita
por meio de ato do executivo.

Ainda que inexigivel a licitagio em razio da possibilidade de credenciamento, o
procedimento pretendido ndo deixa de ser mera contratagdo. Desta forma, por mais que

ndo seja ilegal intrinsicamente, a eventual lei derivada do Projeto de Indicagdo em
andlise é desnecessaria.

De fato, o pretendido pelo PLO coincide com o pretendido pelo Projeto de Indicagao
analisado no passado. Ambos apenas “permitem” a contratagdo de um servigo relacionado com a
arrecadagdo. Como os demais servigos, a contratagdo depende apenas de processo licitatorio,
sem necessidade de lei formal.

Por isso mesmo, ainda que ndo fosse formalmente inconstitucional, seria indcuo o
presente PLO.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n° 780/2019, (Autégrafo de n° 1759/2019), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.
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