EDICAO EXTRA

Conforme Pargrafo Unico do Art. 4 do
Decreto 5.348/2005 de 16/06/2005.

]

SEMANARIO OFICIAL

Jodo Pessoa, 29 de dezembro a 04 de janeiro de 2019 *

n° 1718 EXTRA *

Pag. 001/003

ATOS DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE

SANITARIOS ACESSIVEIS AS
NECESSIDADES DAS  PESSOAS COM
DEFICIENCIA ou MOBILIDADE

REDUZIDA, CONFORME OS PADROES DAS
NORMAS TECNICAS DE ACESSIBILIDADE
DA ABNT E DOS PRINCIPIOS DO
DESENHO UNIVERSAL.

O PREFEITO DO MUNICfPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° A construgdo, amplia¢do ou reforma de edificagdes de uso publico ou de uso
coletivo devem dispor de sanitarios acessiveis destinados ao uso por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, de acordo com as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1° Nas edificagdes de uso publico a serem construidas, os sanitarios destinados ao
uso por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida serdo distribuidos na razao de,
no minimo, uma cabine para cada sexo na edificagdo, com entrada independente dos
sanitarios coletivos, obedecendo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 2° As edificagdes de uso publico ja existentes terdo de garantir, pelo menos, um
banheiro acessivel, com entrada independente, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios
de modo que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 3° Nas edificagdes de uso coletivo a serem construidas, ampliadas ou reformadas,
onde devem existir banheiros de uso publico, os sanitarios destinados ao uso por pessoa com
deficiéncia deverdo ter entrada independente dos demais e obedecer as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria: Vereador Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 13.894, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas” na semana em
que antecede o dia 15 de junho.

Art. 2° No periodo de que trata o Art. 1° desta Lei, conforme o decreto 9761/19, o
poder publico devera intensificar as agdes de:

I - difusdo de informagdes sobre o uso de drogas licitas e ilicitas;

II — promogdo de eventos para debater a Politica Nacional sobre Drogas;

III — difusdo de boas praticas de prevengdo, acolhimento, tratamento e reinsergdo
social e economica de usuarios de drogas;

IV — mobilizar a comunidade para a participagdo nas agdes de prevengdo e
enfrentamento as drogas licitas e ilicitas;

V — divulgar iniciativas, agdes e campanhas de preven¢do do uso indevido de drogas
licitas e ilicitas;

VI — intensificagdo das abordagens com vistas ao encaminhamento de usudrios de
drogas para tratamento;

VII — fortalecer os lagos comunitarios a fim de reduzir a possibilidade de submissdo
dos cidaddos pelo narcotrafico;

VIII - Reconhecer o vinculo familiar, a espiritualidade, os esportes, entre outros, como
fatores de prote¢do ao uso indevido e a dependéncia do tabaco, do 4lcool e de outras drogas.

Art. 3° Durante a Semana Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas, ¢ obrigatorio
que os estabelecimentos de ensino na cidade de Jodo Pessoa, publicos e privados realizem

atividades de acordo com o disposto no Art. 2° desta Lei.

Art. 4° A semana instituida por esta lei tera periodicidade anual e fica incluida no
calendario oficial do Municipio.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 18 de dezembro de 2019.
CIANO C. RES DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Carlao

LEI ORDINARIA N° 13.895, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE O RECOLHIMENTO

ADEQUADO DOS PNEUS
VELHOS/USADOS PELOS
PROPRIETARIOS DE
ESTABELECIMENTOS QUE

COMERCIALIZAM ESSE PRODUTO NA
CIDADE DE JOAAO PESSOA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° As fabricas, lojas, oficinas, borracharias e outros estabelecimentos que
comercializam pneus novos e usados, na cidade de Jodo Pessoa, ficam obrigadas a efetuarem o

devido descarte ou recolhimento desse produto.

Art. 2° Fica expressamente proibido o descarte ou comercializagao inadequados dos
pneus em ruas, calgadas, logradouros e qualquer lugar a céu aberto na cidade de Jodo Pessoa.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto desta Lei implica:
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I — multa de um salario minimo vigente, na 1* (primeira) ocorréncia;

II — multa de dois salarios minimos, na 2* (segunda) ocorréncia;

III — suspensdo de 90 (noventa) dias do alvara de funcionamento, na 3" (terceira)
ocorréncia;

IV — cassagdo definitiva do alvara de funcionamento, na 4* (quarta) ocorréncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 30 de dezembro de 2019.
ICIANO C DE SA

Autoria do Vereador Bosquinho
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.896, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA DE
ATUACAO PREVENTIVA NO COMBATE AS
DROGAS E ENTORPECENTES NO AMBIENTE
ESCOLAR NA CIDADE DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, o Programa de Protegdo as
Criangas e aos Adolescentes da Rede de Ensino nas Escolas Publicas, com os seguintes objetivos:

I- atuar, preventivamente, nas escolas municipais, apoiando, sempre que possivel, por pessoal
treinado ¢ especializado da Guarda Municipal, Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria de
Educagdo, disponibilizando informagdes e aconselhamentos aos alunos sobre os riscos e
consequéncias do uso de drogas e entorpecentes, tendo como meta a diminui¢do do nimero de
usudrios e dependentes quimicos no ambito escolar;

II - criar agdes permanentes, como cursos e orientagdes sobre o tema, voltadas de forma
prioritaria ao nivel fundamental e tendo como publico-alvo educadores, funcionarios, alunos e
familiares;

IIT - a Guarda Municipal ¢ a Secretaria de Desenvolvimento Social ficardo responsaveis em
apoiar os diretores das escolas municipais na implementacdo deste programa, no desenvolvimento das
atividades preventivas e na avaliagdo dos resultados dos trabalhos desenvolvidos;

IV - empanhar esforgos para o encaminhamento dos casos mais graves detectados a Secretaria
de Desenvolvimento Social-SEDES.

Art. 2° Os pais dos alunos da Rede Municipal de Ensino poderdo contribuir para as agdes de
prevengdo, discutindo as estratégias propostas, sugerindo seu aperfeicoamento e avaliando seus
resultados.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentdrias proprias.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 30 de
dezembro de 2019. “\

Autoria do Vereador Bosquinho
ICIANO C. DE SA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.897, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DO
ESPACO PLAYPET EM PARQUES,
PRACAS E ESPACOS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os espagos limitados e cercados, denominados playpet, poderdo ser instalados
em parques, pragas ¢ espagos publicos para livre circulagdo de cdes sem guia, coleira ou
focinheira.

Art. 2° O Poder Publico municipal poderd realizar parcerias publico-privadas,
assegurando e garantindo a qualidade e o efetivo atendimento da demanda.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria do Vereador Humberto Pontes ~

i MJE%DM

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.898, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DENOMINA DE RUA ANTONIO DE
PADUA NEVES DE MELO, ARTERIA

PUBLICA AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL E, ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Denomina de Rua ANTONIO DE PADUA NEVES DE MELO artéria
publica, ainda sem denominagdo oficial, localizada no municipio de Jodo Pessoa, capital do
Estado da Paraiba.

Art. 2°
indicativas.

O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera
ao cadastramento da referida rua, junto aos 6rgéos competentes para essa finalidade.
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Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 30 de dezembro de 2019.
ICIANO C. DE SA
Prefeito

Autoria do Vereador Leo Bezerra

LEI ORDINARIA N° 13.899, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DENOMINA DE RUA VIGILANTE
FEDERAL MARIO FERREIRA DE
LIMA ARTERIA PUBLICA AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL, E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Denomina de Rua Vigilante Federal MARIO FERREIRA DE LIMA
artéria publica, ainda sem denominagdo oficial, localizada no municipio de Jodo Pessoa, e
adota outras providéncias.

Art. 2°
indicativas.

O Poder Executivo Municipal providenciard a colocagdo das placas

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera
ao cadastramento da referida rua, junto aos 6rgdos competentes para essa finalidade.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria da Vereadora Raissa Lacerda

J%E%DESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.900, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DENOMINA DE RUA LIONS CLUBE
DE JOAO PESSOA CENTRO UMA
DAS NOVAS ARTERIAS PUBLICAS
DESTA CIDADE, AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua LIONS CLUBE DE JOAO PESSOA CENTRO
uma das novas artérias publicas desta cidade, ainda sem denominagéo oficial, fixada em Lei.

Art. 2°
indicativas.

O Poder Executivo Municipal providenciard a colocagdo das placas

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera
ao cadastramento da referida rua junto as concessiondrias de agua, energia, telefonia fixa e
movel e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 4° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria do Vereador Humberto Pontes

i MEMDESA

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.901, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DENOMINA DE RUA LIONS CLUBE DE
JOAO PESSOA III MILENIO UMA DAS
NOVAS ARTERIAS PUBLICAS DESTA]
CIDADE, AINDA SEM DENOMINACAO
OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE]
LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua LIONS CLUBE DE JOAO PESSOA III MILENIO
uma das novas artérias publicas desta cidade, ainda sem denominacdo oficial, fixada em Lei.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagio das placas indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por intermédio do setor habilitado, procedera ao|
cadastramento da referida rua junto as concessionarias de agua, energia, telefonia fixa e movel ¢|
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 4° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria do Vereador Humberto Pontes

m%nsﬂ

Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.902, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DENOMINA DE RUA. ZILDA
CABRAL DE VASCONCELOS UMA
DAS NOVAS ARTERIAS PUBLICAS
DA NOSSA CIDADE, AINDA SEM
NOMEACAO OFICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua ZILDA CABRAL DE VASCONCELOS uma das
novas artérias publicas da nossa cidade, ainda sem nomeagéo oficial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciara a coloca¢do das placas
indicativas.
Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procederd ao

cadastramento da referida rua, junto as concessionarias de agua, energia, telefonia fixa e
movel, e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

Art. 4° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria da Vereadora Helena Holanda

m&?%nsu

Prefeito
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LEI ORDINARIA N° 13.903, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

DENOMINA DE RUA ALCINDA
MARIA MEDEIROS CAVALCANTE
ARTERIA PUBLICA, AINDA SEM
DENOMINACAO OFICIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de Rua ALCINDA MARIA MEDEIROS CAVALCANTE
artéria publica desta cidade, ainda sem denominagdo oficial, localizada no municipio de Jodo

Pessoa.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal providenciard a colocagdo das placas
indicativas.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera ao
cadastramento da referida rua, junto aos 6rgaos competentes para essa finalidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,

em 30 de dezembro de 2019.
Autoria da Vereador Bruno Farias )
ICIANO C DE SA
Prefeito

LEI ORDINARIA N° 13.904, 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

INSTITUI O DIA DO ADVOGADO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do municipio do Jodo Pessoa, o Dia Municipal do
Advogado, a ser comemorado no dia 11 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 30 de dezembro de 2019.

Autoria do Vereador Marcos Vinicius ™
ICIANO C,
Prefeito

DE SA

MENSAGEM N° 151/2019
De 30 de dezembro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1216/2019, Autégrafo n® 1.781/2019, de autoria do
Vereador Leo Bezerra, que institui no Municipio de Joido Pessoa o projeto "Saber Profissio"
que contempla a parceria entre as Faculdades e Universidades do Ensino Publico e Privado
a realizacdo de aulas expositivas sobre noc¢des de vocacdo e orientacdo profissional aos
alunos da Rede Publica Municipal, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade instituir um programa de ensino po
meio da celebragdo de parceria entre as Faculdades e Universidades do Ensino Publico e Privad:
para realizagdo de aulas expositivas sobre nog¢des de vocagdo e orientagdo profissional aos aluno
da rede publica municipal.

Entrementes, a despeito da nobre intengdo do legislador, tem-se que o PLO analisad
afrontou o pacto federativo fundado nos arts. 1°, caput, 18; e 60, §4°, inciso I, da CF, uma vez qu
usurpou a competéncia da Unido para dispor sobre diretrizes e bases gerais da educagdo naciona
(art. 22, inciso XXIV, da CF).

Com efeito, a Constitui¢do da Republica, no art. 22, inciso XXIV, conferiu a Uniéc
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional”, e, no art. 24
IX, fixa a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobr
“educagdo, cultura, ensino e desporto”.

De acordo com o art. 24, §§ 1°, 2° e 3°, da Constituigéo, cabe a Unido elaborar norma
gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, supl ta-las ou, na destas, exercer
competéncia legislativa plena.

Nesse sentido, José Afonso da Silval leciona que a competéncia privativa da Unia
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional se confunde com a competéncia dess:
mesmo ente para legislar sobre normas gerais de educagdo e ensino:

(...) a Constitui¢do foi, as vezes redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como
privativo da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, enquanto no art.
24, 1X, c¢/c o §1°, declara caber-lhe legislar sobre normas gerais de educag¢do. Nao ha
nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional e legislar sobre normas gerais de educagio somam, no fundo, a mesma coisa. A
tradigdo arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946, que
dava competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes ¢ bases da educagdo nacional;
mas também ndo poderiam deixar de incluir na competéncia concorrente legislar sobre
educagdo, situagdo em que a Unido so tem poderes para fixar normas gerais.

Por conseguinte, nao héa espago para atuagio legislativa de Estados e Municipios nessa
matéria em relagdo as diretrizes gerais de ensino superior. Esse, inclusive, ¢ o entendimento
reiterado do Supremo Tribunal Federal, como se infere do julgado adiante colacionado, veja-se:

Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a Unido legislar sobre ‘diretrizes ¢
bases da educagdo nacional’ — artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal —, incluida
a disciplina relativa a confec¢do, emissdo e registro de diplomas por institui¢des de
ensino superior. [ADI 3.713, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-5-2019, P, DJE de 7-6-2019].
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional. Iniciativa. (...) Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. [ADI 1.399, rel. min.
Mauricio Corréa, j. 3-3-2004, P, DJ de 11-6-2004.]

Ademais, ainda que o Municipio fosse competente para legislar sobre a matéria, e,
embora ndo tenha feito de forma expressa, a propositura dispde sobre as atribui¢des dos 6rgdos da
Administragdo direta do Municipio, o que de fato demonstra que a iniciativa de possivel
legislagdo seria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois, compete
privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam organizagio
administrativa, matéria orgamentaria, servidores publicos, cria¢do, estrutura¢do e atribui¢des dos
orgaos da administragdo publica municipal, ante o disposto no art. 30 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Diz-se isso porque o PLO demandaria mobilizagdo da maquina administrativa e,
ainda, ensejaria alteragdo na grade curricular desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educagao
¢ Cultura.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse sentido leciona Gilmar
Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservincia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus p . no seu procedi) de formagao,
na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P.
949.

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel com o
ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos principios
constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1216/2019 (Autégrafo n® 1.781/2019), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

1 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 280

ICIANO C DE SA
Prefeito
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MENSAGEM N° 152/19
De 30 de dezembro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigoe 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n°® 1318/2019 (autografo 1784/2019), de
autoria do Vereador Marcos Henrique, que dispde sobre a divulgacio da rela¢io de vacinas
disponiveis na rede publica municipal de saide e d4 outras providéncias por considera-lo
contra o interesse publico, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O principal objetivo do Projeto de Lei 1318/2019 ¢ a divulgacao da relagdo de
vacinas disponiveis na rede publica municipal de satde do municipio de Jodo Pessoa.

O art. 1° atribui ao Poder Executivo Municipal o dever de divulgar em site oficial
e nas dependéncias da Unidades de Saude de Jodo Pessoa, a relagdo atualizada de vacinas
disponiveis na rede de satde publica municipal.

Para concretizar as agdes prevista no PL, o art. 2° determina que a alteragdo do
estoque de vacina deve ser precisamente publicizada no site oficial da prefeitura e nas dependéncias
das unidades com atualizagdes periddicas nao superiores a 30 dias.

De plano, observa-se, sob o aspecto formal, que o Projeto de Lei ora vetado possui
vicio de iniciativa, por violagdo aos artigos 2° e 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do
Federal, c/c artigo 30, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

A inovagdo legislativa que o Projeto de Lei Ordinaria em questdo pretende realizar
cria atribuicdes e altera o funcionamento de érgios do Poder Executivo Municipal, o que é
vedado pelos dispositivos legais acima transcritos.

Confira-se a transcrigdo do primeiro artigo da propositura, que comprova, de
forma bastante satisfatoria, a criagdo de novas atribuigdes para a Secretaria Municipal de Satde,
orgdos diretamente ligados com a Administragdo Publica Municipal através das unidades de saude
incluindo hospitais, UPA’s ¢ USF's:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal divulgara, em site oficial e nas dependéncias da
Unidades de Saide de Jodio Pessoa, a relaciio atualizada de vacinas disponiveis na rede de
saiide publica municipal.

Paragrafo unico: Toda unidade de satide do icipio, i i os
USFs, estio sujeitas a fixaciio das informagdes sobre disponibilidade de vacinas.

e UPAs, e

De fato, a Secretaria Municipal de Saude possui como atribui¢des o planejamento
integrado das agdes de vacinagdo e o armazenamento de imunobiologicos recebidos da Instancia
Estadual para utilizagdo nas salas de vacinagéo.

Contudo, ¢ importante registrar que o referido 6rgdo municipal ndo possui,
especificamente, as obrigagdes que o Projeto de Lei 1318/2019 pretende criar.

Na verdade, a Secretaria Municipal de Satde conta com profissionais
especializados que além de responsabilizarem pelas salas de vacina, realizam também analise e
frequéncia de execugdo de atividade extramuros e/ou situagdes emergenciais para solicitagdes de
doses adicionais para assegurar a continuidade das atividades sem falta da vacina local.

Por outro lado, os profissionais da se¢do de imunizagdo estdo sempre atentos ao
seu estoque de vacinas e caso necessario solicite com antecedéncia vacinas extras, levando em
consideragdo a disponibilizagdo destas para a populagdo que procura a sala de vacina ¢ o
planejamento elencado, para que ndo haja falta de vacina em seu estoque.

Importante ressaltar que o trabalhador da sala de vacina ¢ responsavel pelo
acolhimento do usuério, oferta de informagdo relacionada a vacinagdo, avaliagdo do cartio de
vacinas conforme a faixa etaria, preenchimento dos impressos relacionado ao processo de vacinagdo
e consolidagdo dos dados no cartdo de vacina e sistema de informagdo (SIPNI ou e-sus vacinagio) e
nao devem ser interferidos por tarefas que o Poder Legislativo pretende criar, sob pena de
interferéncia entre os Poderes da Republica.

A coordenagdo de Se¢ao de Imunizagdes/Geréncia de vigilancia Epidemiologica
entende que estas atribui¢des constituem uma sobrecarga aos profissionais envolvidos no processo
de trabalho na sala de vacinas, pois o profissional envolvido, possui outras atribui¢des dentro de
uma Unidade de Satde, o que torna a proposta de lei inviavel a sua implantagdo, pois o estoque de
vacinas ¢ passivel de mudanga diariamente, ndo tendo impacto a informagao do usuério.

Ademais, o vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo
iniciar Projeto de Lei que estabelece nova atribuigdo e altera o funcionamento de um orgao de
atuagdo executiva.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribuigdes a uma Secretaria do Poder
Executivo, sob pena de violagéo ao principio da separagdo dos poderes, conforme disposto no 2°
artigo da Constituigao Federal.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes, ou estabelega obrigagdes a 6rgdos publicos,
matéria legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido,
veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ~ VICIO DE  INICIATIVA. LEI DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A
ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acérdio recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstit formal a lei de iniciativa par que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a 6rgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 1*
Turma, DJe 09.8.2016)

EMENTA  DIREITO  CONSTITUCIONAL ~E  ADMINISTRATIVO.  RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STE. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/1973.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisio agravada, nio
diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
orgios da Administracio Piblica. Compreensio diversa demandaria a analise da legislagdo
infraconstitucional local, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (RE 785019 AgR, Relator(a):Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-092
DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018)

Ressalta-se que inexistem, atualmente, as atribui¢des que integram o Projeto de
Lei Ordinaria 1318/2019. Nenhum o6rgdo do Poder Executivo Municipal possui as atribui¢des
relatadas acima, tratando-se, portanto, de novas atribui¢des criadas pelo Poder Legislativo
Municipal.

Nao poderia deixar de demonstrar que a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa define que compete privativamente ao Prefeito, iniciar Projetos de Lei que versem sobre a
criagdo, a estruturagdo e atribui¢des dos orgaos da Administragdo direta do municipio, nos termos
do artigo 30, IV:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:
1V - criagdo, estruturagio e atribui¢des dos 6rgios da Administracio direta do Municipio.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei 1318/2019, por
violagdo aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituigdo Federal c/c artigo 30, IV, da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C. DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 153/2019.
De 30 de dezembro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1168/2019, Autégrafo n°® 1779/2019, de autoria
do Vereador Leo Bezerra, que Dispde sobre o fornecimento do nimero de protocolo ao
paciente quando da solicitacio de consultas, exames intervengdes cirirgicas e quaisquer
outros procedi tos na rede 1 de saiide e/ou conveniadas e outros prestadores
que recebam recursos piblicos do sistema tinico de satide-SUS, conforme razdes a seguir:
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RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua tornar obrigatério a o
fornecimento do niimero de protocolo ao paciente quando da solicitagdo de consultas, exames
intervengdes cirirgicas e quaisquer outros procedimentos na rede municipal de saade e/ou
conveniadas e outros prestadores que recebam recursos publicos do sistema tnico de satde-
SUS (art. 1°).

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituigdo Federal, por meio
do seu art. 24, inciso XH', conferiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislarem sobre protecdo e defesa da satde.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legisla¢do
federal e a estadual no que couber (inciso II).

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constitui¢do do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram
essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II,
e art. 5°, inciso I e II.

Outrossim, a LOMJP, consoante seu art. 2131, incisos I e II, atribuiu a0 Municipio de
Jodo Pessoa, no ambito do Sistema Unico de Saude: o planejamento, a organizagdo, a geréncia, o
controle a avaliagdo de agdes e dos servigos de Satde, assim como a programagio e organizagao
da rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulagdo com a sua diregdo estadual.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO 1168/2019 ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta
que estaria configurada uma das hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio,
qual seja a criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgios da Administracio direta do
Municipio (inciso IV?).

Diz-se isso porque ao prescrever ao tornar obrigatorio o fornecimento do niimero de
protocolo ao paciente quando da solicitagio de consultas, exames intervengdes cirurgicas e
quaisquer outros procedimentos na rede municipal de saude e/ou conveniadas e outros
prestadores que recebam recursos publicos do sistema Unico de satde-SUS, em ultima analise,
interfere, de fato, na propria gestdo dos servigos de satide, prestados pelo Poder Piblico em rede
regionalizada ¢ hierarquizada que constitui o Sistema Unico de Satde — SUS, com diregdo tnica
em cada esfera de governo, atendimento integral e participagdo da comunidade (artigo 198 da
Constitui¢do Federal).

Nesse sentido, a implantagdo de servico nos moldes preconizados na proposicéo,
configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF), além de implicar
despesas indiretas, ndo previstas no orcamento vigente, matéria que se inscreve, portanto, na
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

1 Artigo 213 - S5 atribuigdes do Municipio, no &mbito do Sistema Unico de Satide:

1- planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as agdes e os servigos de Saide;

11 - planejar, programar e organizar a rede e SUS, em a sua diregdo estadual;

2 Artigo 30 - Compete privativamente o Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

w 50 ¢ atribuigaes dos 6rgaos d: 5 Municipio.

Logo, a proposta analisada, ao determinar a aplicagdo da norma ao servigo puiblico de
satde, obrigando o fornecimento do niimero de protocolo ao paciente quando da solicitagdo de
consultas, exames intervengdes cirirgicas e quaisquer outros procedimentos na rede municipal
de saude e¢/ou conveniadas e outros prestadores que recebam recursos publicos do sistema unico
de saude-SUS, configura um ato concreto de governo, interferindo em esfera privativa do
Executivo, que ¢ quem exerce a fungao administrativa.

Noutras palavras, o PLO analisado cria/incrementa procedimentos a ser
operacionalizado por érgdos do Poder Executivo. Assim, ainda que a lei tenha tragado apenas
diretrizes, a sua implementagdo ndo podera passar ao largo da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem competira dar efetividade ao texto, de modo que qualquer projeto que viole a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ¢ inconstitucional.

Desse modo, ndo ha duvidas que a competéncia para deflagrar a disciplina da
prestacdo dos servigos nos moldes trazidos pelo PLO analisado, incumbe, exclusivamente, ao
Chefe do Poder Executivo, visto que o texto tem o conddo de criar novas atribui¢cdes para este
Poder, alterando, significativamente as competéncias da Secretaria Municipal de Saude. Por isso
mesmo, a despeito da nobreza da iniciativa do presente PLO, ndo poderia ter sido tomada pelo
eminente parlamentar.

Cumpre registrar, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, 0 Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos 6rgdos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria aferi¢do dos
impactos para a Administragdo.

A ideia de preservagdo da reserva de administragdo como corolario do principio da
separagdo de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo Supremo Tribunal
Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo Poder Legislativo em
matérias reservadas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agdes: ADI 969
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acordao Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel. Min.
Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min. Celso
de Mello). A titulo exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE 427.574
ED:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva éncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como instincia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”

Assim, uma vez verificada a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise
da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
consoante ligdo do Ministro Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formagio do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus p Ipostos, No seu pr i

de formagdo, na sua forma final.” (Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito
Constitucional, 9* Ed. p. 949)

Portanto, o veto ¢ medida que se impde, dada a inconstitucionalidade.
Senhor Presidente, estas sdo as razdoes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 1168/2019, Autégrafo n° 1779/2019, com fundamento no art. 35, § 2°, da

Lei Orgéanica do Municipio, o qual submeto ao reexame desse Egrégio Poder, para analise e
deliberacio de Vossas Exceléncias.
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