EDICAO ESPECIAL

Conforme Parigrafo Unico do Art. 4 do
Decreto 5.348/2005 de 16/06/2005.

]

EMANARIO OFICIAL

Jodao Pessoa, 31 de dezembro de 2020

* n° ESPECIAL * Pag.001/016

ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 14.082, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL, VISANDO AO
COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID - 19), NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica aberto o Crédito Extraordinario no valor de R$ 26.692.135,00 (vinte e
seis milhdes, seiscentos e noventa e dois mil e cento e trinta e cinco reais), no orgamento

da Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Saude, na forma abaixo discriminada:

RS

13.000 - Secretaria Municipal de Saide

13.301 - Fundo Municipal de Satide
10.122.5005 - 4511 - COVID - Manter e Implementar A¢oes Relacionadas ao

Combate a Covid — 19

3.1.90.04 — 1214 - Contratacdo por Tempo Determinado 12.000.000,00
3.1.90.04 — 1214 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 6.992.135,00
3.1.90.13 — 1214 - Obrigagdes Patronais 2.000.000,00
3.1.90.16 — 1214 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 1.000.000,00
3.1.91.13 — 1214 - Obrigagdes Patronais 700.000,00
3.3.90.30 — 1214 - Material de Consumo 2.000.000,00
3.3.90.39 — 1214 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 2.000.000,00

TOTAL 26.692.135,00

Art. 2° As despesas com o Crédito Extraordinario aberto pelo artigo anterior, correrao
por conta do Excesso de Arrecadagdo de Recursos Transferidos provenientes do Sistema
Unico de Satide — SUS, através do Ministério da Saude-MS/Fundo Nacional de Saude — FNS
para o Fundo Municipal de Saude — FMS, conforme Portaria n® 1.666, de 1° de julho de 2020
(Medida Proviséria n® 969/2020), que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, exclusivamente para ocorrer as despesas relacionadas
ao combate a Pandemia do Coronavirus (COVID-19), no municipio de Jodo Pessoa,
conforme conta corrente n° 13.990-4, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil S/A, de acordo com

o artigo 43, §1°, inciso II, da Lei 4.320/64, conforme discriminagio a seguir:

R$
EXCESSO DE ARRECADACAO - SUS/MS/FNS/FMS

(FONTE 1214 — COD. REC. 471) 26.692.135,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

“ |LlUCIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14.083, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL, VISANDO AO
COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID - 19), NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica aberto o Crédito Extraordinario no valor de R$ 2.929.347,80 (dois
milhdes, novecentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais e oitenta
centavos), no orgamento da Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude, na

forma abaixo discriminada:

RS

13.000 - Secretaria Municipal de Saude

13.301 - Fundo Municipal de Satde
10.122.5005 - 4511 - COVID - Manter e Implementar Ag¢des Relacionadas ao

Combate a Covid — 19
3.1.90.04 — 1290 — Contratagio por Tempo Determinado 1.000.000,00
3.1.90.16 — 1290 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 1.929.347,80
TOTAL 2.929.347,80

Art. 2° As despesas com o Crédito Extraordinario aberto pelo artigo anterior, correrdo
por conta do Excesso de Arrecadagdo de Recursos Transferidos provenientes da Unido na
Forma de Auxilio Financeiro ao Municipio de Jodo Pessoa, conforme art. 5°, da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com Recursos repassados para a
Secretaria de Saude/FMS, conforme conta corrente n° 14.016-3, agéncia 1618-7 do Banco do
Brasil S/A, de acordo com o artigo 43, §1°, inciso II, da Lei 4.320/64, conforme discriminagao

a seguir:
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RS
EXCESSO DE ARRECADACAO - SUS/MS/FNS/FMS
(FONTE 1290 — COD. REC. 499) 2.929.347,80

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

~

CIANO C
Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14,084, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL, VISANDO AO
COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID - 19), NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica aberto o Crédito Extraordinario no valor de R$ 2.929.347,80 (dois milhdes,
novecentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos), no
orgamento da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude, na forma abaixo

discriminada:

R$

13.000 - Secretaria Municipal de Saide

13.301 - Fundo Municipal de Saude
10.122.5005 - 4511 - COVID - Manter e Implementar A¢oes Relacionadas ao

Combate a Covid — 19
3.1.90.04 — 1290 — Contratagao por Tempo Determinado 2.429.347.80
3.1.90.04 — 1290 — Obrigacoes Patronais 500.000,00
TOTAL 2.929.347,80

Art. 2° As despesas com o Crédito Extraordinario aberto pelo artigo anterior, correrdo por
conta do Excesso de Arrecadagdo de Recursos Transferidos provenientes da Unido na Forma
de Auxilio Financeiro ao Municipio de Jodo Pessoa, conforme art. 5°, da Lei Complementar
n°® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com Recursos repassados para a Secretaria de
Satde/FMS, conforme conta corrente n° 14.016-3, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil S/A, de

acordo com o artigo 43, §1°, inciso II, da Lei 4.320/64, conforme discriminagio a seguir :

R$
EXCESSO DE ARRECADACAO - SUS/MS/FNS/FMS

(FONTE 1290 — COD. REC. 499) 2.929.347,80

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

~

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14.085, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL, VISANDO AO
COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS  (COVID - 19), NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI

Art. 1° Fica aberto o Crédito Extraordinario no valor de R$ 1.440.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e quarenta mil reais), no orcamento da Secretaria Municipal de

Satde/Fundo Municipal de Satde, na forma abaixo discriminada:

Prefeito: Luciano Cartaxo Pires de Sa

Vice-Prefeito: Manoel Alves da Silva Junior

Chefe de Gabinete: Lucélio Cartaxo Pires de Sa

Sec. de Gestdo Govern. ¢ Art. Politica: Hildevanio de S. Macedo
Secretaria de Administragao: Lauro Montenegro Sarmento de Sa
Secretaria de Satide: Adalberto Fulgéncio dos Santos Janior
Secretaria de Educagdo: Edilma da Costa Freire

Secretaria de Planejamento: Roberto Wagner Mariz

Secretaria de Finangas: Sérgio Ricardo Alves Barbosa
Secretaria da Receita: Max Fabio Bichara Dantas

Secretaria de Desenv. Social: Vitor Cavalcante de S. Valério
Secretaria de Habitagao: Anne Chiara Fernandes Nébrega
Secretaria de Comunicagdo: Josival Pereira de Araijo
Controlad. Geral do Municipio: Thiago da Silva Lins

Secretaria de Transparéncia: Ubiratan Pereira de Oliveira

Procuradoria Geral do Municipio: Adelmar Azevedo Régis

Sec. de Prote¢do e Defesa do Consumidor: Ricardo Dias Holanda
Secretaria da Infra Estrutura: Sachenka Bandeira da Hora
Secretaria do Trabalho, Produgio e Renda: Kleber G. L. Santos
Sec. Juventude, Esporte e Recreagdo: Luis Alberto G. Soares
Secretaria de Turismo: Fernando Paulo Pessoa Milanéz
Secretaria de Politicas Publicas das Mulheres: Adriana G. Urquiza
Secretaria de Desenvolvimento Urbano: Zennedy Bezerra
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia: Vaneide Rejane de Sousa
Secretaria de Meio Ambiente: Aberlado Jurema Neto

Sec. de Seguranga Urbana e Cidadania: Denis Soares

Secretaria da Defesa Civil: Francisco Noé Estrela

Suprerint. de Mobilidade Urbana: Wallace A. Massine

Autarq. Esp. Munic. de Limp. Urbana: Lucius Fabiani de V. Sousa

Instituto de Previdéncia do Munic.: Rodrigo Ismael da Costa
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R$
13.000 - Secretaria Municipal de Saude
13.301 - Fundo Municipal de Saide
10.122.5005 - 4511 - COVID - Manter e Implementar A¢des
Relacionadas ao Combate a Covid — 19
3.3.90.30 — 1214 — Material de Consumo 1.440.000,00

TOTAL 1.440.000,00

Art. 2° A despesa com o Crédito Extraordinario aberto pelo artigo anterior, correra
por conta do Excesso de Arrecadagdo de Recursos Transferidos provenientes do Sistema
Unico de Saiide - SUS, através do Ministério da Saude-MS/Fundo Nacional de Saide - FNS,
para o Fundo Municipal de Saude - FMS, conforme Portaria n® 2.305, de 07 de agosto de
2020 , que habilita leitos de Unidades de Terapia Intensiva - UTI Adulto Tipo II - COVID-19
e estabelece recurso financeiro do Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Publicos de
Satde - Grupo Coronavirus (COVID 19), a ser disponibilizado aos Estados e Municipios. Os
leitos habilitados nessa Portaria estdo distribuidos no Hospital Santa Isabel, conforme conta
corrente n° 13.990-4, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil S/A, de acordo com o artigo 43, §

1°, inciso II, da Lei 4.320/64, conforme discriminagio a seguir:

RS
EXCESSO DE ARRECADACAO - SUS/MS/FNS/FMS
(FONTE 1214- COD. REC
471) 1.440.000,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C RES DE SA
Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14.086, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ALTERA O ARTIGO 2° DA LEI N° 13.977, DE
02 DE JULHO DE 2020.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° O artigo 2° da Lei Ordinaria Municipal n° 13.977 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 2° A GTESP sera atribuida mensalmente somente enquanto perdurar o
estado de calamidade publica em razio da pandemia da COVID-19

declarado pelo Decreto Municipal n® 9.470/2020.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor a partir de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 01 de setembro de 2020.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14.087, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL, VISANDO AO
COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID - 19), NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica aberto o Crédito Extraordinario no valor de R$ 4.805.583,66 (quatro
milhdes, oitocentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e trés reais e sessenta e seis
centavos), no or¢amento da Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, na

forma abaixo discriminada:

RS
13.000 - Secretaria Municipal de Satide
13.301 - Fundo Municipal de Saide
10.122.5005 - 4511 - COVID - Manter ¢ Implementar A¢des Relacionadas ao
Combate a Covid — 19
3.3.90.30 — 1214 — Material de Consumo
TOTAL

4.805.583,66
4.805.583,66

Art. 2° A despesa com o Crédito Extraordinario aberto pelo artigo anterior, correra por
conta dos Excessos de Arrecadagio de Recursos Transferidos provenientes do Sistema Unico
de Satide - SUS, através do Ministério da Satde-MS/Fundo Nacional de Satude - FNS, para o
Fundo Municipal de Satde - FMS, conforme Portaria n® 2.147, de 14 de agosto de 2020 , que
habilita leitos de Unidades de Terapia Intensiva - UTI Adulto Tipo II - COVID-19

e estabelece recurso financeiro no valor de R$ 2.304.000,00 ( dois milhdes, trezentos e

quatro mil reais) do Bloco de Manutengao das Agdes e Servigos Publicos de Saude -
Grupo Coronavirus (COVID 19), a ser disponibilizado aos Estados e Municipios. Os
leitos habilitados nessa Portaria estdo distribuidos no Hospital Prontovida. Bem como a
Portaria n® 2.516, de 21 de setembro de 2020, a qual dispde sobre a transferéncia de
recursos financeiros de custeio, no valor de R$ 2.501.583,66 ( dois milhdes, quinhentos
e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais e sessenta e seis centavos) para a aquisi¢do de
medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica utilizados no ambito
da Saude Mental em virtude dos impactos sociais ocasionados pela Pandemia da
COVID-19, conforme conta corrente n® 13.990-4, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil
S/A, de acordo com o artigo 43, § 1° inciso II, da Lei 4.320/64, conforme

discriminagao a seguir:

RS
EXCESSO DE ARRECADACAO - SUS/MS/FNS/FMS
PORTARIA N° 2.147, 14/08/2020 ( FONTE 1214- COD. REC 471)......ccooeerrvvcen. 2.304.000,00
PORTARIA N° 2.516, 21/09/2020 ( FONTE 1214- COD. REC 471)......cc0000....... 2.501.583.,66

TOTAL 4.805.583,66

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

£ MMDESA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal
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LEI ORDINARIA N° 14.088, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL, VISANDO AO
COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID - 19), NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica aberto o Crédito Extraordinario no valor de R$ 6.299.360,00 (seis
milhdes, duzentos e noventa e nove mil e trezentos e sessenta reais), no or¢amento da
Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Satde, na forma abaixo discriminada:

R$
13.000 - Secretaria Municipal de Saude
13.301 - Fundo Municipal de Saide
10.122.5005 - 4511 - COVID - Manter e Implementar A¢des Relacionadas ao
Combate a Covid — 19
3.3.90.30 — 1214 — Material de Consumo 1.000.000,00
3.3.90.39 - 1214 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000.000,00
3.3.90.48 — 1214 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 4.299.360.00
TOTAL 6.299.360,00

Art. 2° As despesas com o Crédito Extraordindrio aberto pelo artigo anterior,
correrdo por conta dos Excessos de Arrecada¢do de Recursos Transferidos provenientes do
Sistema Unico de Satde - SUS, através do Ministério da Satde-M S/Fundo Nacional de Saude
- FNS, para o Fundo Municipal de Satde - FMS, conforme Portaria n°® 2.624, de 28 de
setembro de 2020 (Medida Provisoria 976/2020) , que institui incentivo de custeio, em carater
excepcional e temporario, para a execugdo de agdes de vigilancia, alerta e resposta a
emergéncia de COVID-19, no valor de R$ 3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil reais),
a Portaria n° 2.358, de 02 de setembro de 2020 (Medida Proviséria 967/2020), que institui
incentivo de custeio, em carater excepcional e temporario, para a execugdo de agdes de
rastreamento ¢ monitoramento de contatos de casos de Covid-19, no valor de R$ 1.218.000,00
(Hum milhdo, duzentos e dezoito mil reais), e a Portaria N° 2.405, de 16 de setembro de 2020
(Medida Provisoria 976/2020), institui incentivo financeiro federal de custeio, em carater
excepcional e temporario, aos municipios e Distrito Federal para o fortalecimento das equipes
e servigos de Atengdo Priméria a Satde no cuidado as populagdes especificas, no contexto da
Emergéncia em Saude Publica de importancia nacional (ESPIN) decorrente da COVID-19, no
valor de R$1.381.360,00 (Hum milhdo, trezentos e oitenta e um mil, trezentos e sessenta
reais), conforme conta corrente n° 13.990-4, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil S/A, de
acordo com o artigo 43, § 1°, inciso I, da Lei 4.320/64, conforme discriminagdo a seguir:

EXCESSO DE ARRECADACAO - SUS/MS/FNS/FMS

PORTARIA N° 2.624, 28/09/2020 (FONTE 1214- COD. REC 471)....ccuu..... 3.700.000,00
PORTARIA N° 2.358, 02/09/2020 (FONTE 1214- COD. REC 471).. 1.218.000,00
PORTARIA N° 2.405, 16/09/2020 (FONTE 1214- COD. REC 471
TOTAL
6.299.360,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14.089, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE A DESBUROCRATIZACAO
DE SERVICOS DE ZELADORIA, SOBRE
POSSIBILIDADE  DE  FINANCIAMENTO
COLETIVO  DAS  DESPESAS  DESTES
SERVICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Capitulo I — Parte Geral

Art. 1° Esta Lei dispde sobre propostas de desburocratizagido de servigos de zeladoria
no municipio de Jodo Pessoa e estabelece seus objetivos, principios, instrumentos e diretrizes
a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para que pessoas fisicas ou
juridicas realizem agdes de zeladoria no municipio, além de possibilitar o financiamento
coletivo destes servigos.

Pariagrafo tunico. Entende-se por proposta de zeladoria coletiva os servigos de
zeladoria com a participagdo conjunta do Poder Publico, iniciativa privada, ONGs e cidaddos
para implantagdo, revitalizagdo, requalificagdo, fiscalizagdo, uso e conservagdo dos espagos
publicos que utilizem recursos privados para seu planejamento e execugdo.

Art. 2° Sdo objetivos desta lei:

I - Promover agdes integradas pelo Poder Publico, iniciativa privada, ONGs e
cidadios;

II - Promover a expansdo dos servigos de zeladoria no municipio;

III - Promover a expansdo de espagos verdes no meio urbano, criagdo de hortas
urbanas e comunitarias e permacultura em espagos publicos;

IV - Incentivar o engajamento coletivo na valorizag¢do do espago publico;

V - Incentivar a frui¢do dos espagos publicos pela comunidade local;

VI - Promover a educagido ambiental;

VII - Contribuir para o embelezamento da cidade;

VIII - Conservar e ampliar dreas permeaveis;

IX - Preservar a integridade do patrimonio publico;

X - Valorizar o patrimdnio ambiental, histérico, cultural, paisagistico, esportivo e
arquitetonico de Jodo Pessoa.

Art. 3° Para a consecucdo desses objetivos, as propostas de zeladoria regem-se pelos
seguintes principios:

I - Disseminagdo ampla e qualificada de informagdes;

II - Transparéncia;

III - A parceria entre sociedade civil, terceiro setor, setor privado e poder publico;

IV - Descentralizagdo;

V - Desburocratizagdo;

VI - Acessibilidade universal;

VII - Valorizagdo do financiamento coletivo online como instrumento-chave;

VIII - Gestdo participativa no planejamento do projeto e na execugdo dos servigos de
zeladoria.

Capitulo IT - Dos servicos e equipamentos de zeladoria
Art. 4° Entende-se por servigos de zeladoria os seguintes itens:

I - Conservagdo e manutengdo de pavimentos, jardins, canteiros e galerias;

II - Conserto de passeios, guias e muretas;

III - Instalagdo, conserto, substitui¢do e limpeza de equipamentos publicos e
mobiliario urbano;

IV - Reformas de acessibilidade;

V - Poda de arvores e arbustos;

VI - Limpeza de galerias;

VII - Varricao;

VIII - Lavagem de calgadas;

IX - Troca de lixeiras;

X - Instalagdo de lixeiras especiais;

XI - Limpeza de monumentos;

XII - Limpeza mecanizada;

XIII - Retirada de entulho;

XIV - Retirada de faixas e cartazes;

XV - Reparo da sinalizacdo de transito;

XVI - Pintura;

XVII - Reparo de guarda corpo;

XVIII - Manutengdo da iluminagdo publica;

XIX - Corte de grama;

XX - Capinagio, raspagem, sacheamento e rogada;

XXI - Nivelamento e recuperagdo estrutural dos tampdes de pogos de visita, grelhas de
aguas pluviais ou bocas de ledo e de ventilagdo caixas de passagem, guias reta, curva, chapéu
ou boca de lobo e demais equipamentos de drenagem.

XXII - Manutengdo da fiagdo aérea;

XXIII - Substitui¢do da fiagdo aérea por fiagdo subterranea;

XXIV - Instalacdo de guaritas;

XXV - Outros servigos relacionados.

Capitulo III - Dos equipamentos e mobilidrio urbano
Art. 5° Poderdo ser objeto das propostas de interveng¢do desta lei os seguintes itens:

1 - Bancos;

II - Lixeiras para coleta seletiva;

III - Equipamentos para exercicio fisico;

IV - Hortas comunitarias;

V - Quiosques;

VI - Palco para manifestagdes artisticas;

VII - Guaritas e equipamentos de seguranga;

VIII - Banheiros publicos;

IX - Estacionamentos de bicicletas;

X - Mesas para jogos em parques;

X1 - Parques infantis

XII - Equipamentos para exercicios fisicos e praticas desportivas nao formais;

XIII - Equipamento de apoio as atividades de zeladoria;

XIV - Pontos de armagdo para redes de descanso;

XV - Ponto para ligagdo de dgua e luz;

XVI - Pontos para sinais de internet sem fio;

XVII - Armarios tipo guarda-volumes;

XVIII - Area destinada para cdes;

XIX - Canteiros, pragas, jardins, grades, floreiras, muros, faixas de servigo ¢ acesso de
passeios

XX - Postes de sinalizacdo vertical;

XXI - Servigos de nivelamento ¢ recuperagdo estrutural dos tampdes de pogos de
visita;

XXII - Grelhas de aguas pluviais ou bocas de ledes e de ventilagdo e caixas de
passagem, guias retas, curvas, chapéu ou boca de lobo, sarjeta ou sarjetdes ¢ tampas de boca
de lobo e demais corregdes dos dispositivos de drenagem

XXIII - Prédios publicos, areas livres e outros bens ptblicos;

XXIV - Outros equipamentos piblicos e mobiliarios urbanos relacionados.

Capitulo IV - Do cadastramento das empresas

Art. 6° O Poder Executivo realizara o cadastro e autorizagdo das empresas e
organizagdes sociais credenciadas a realizarem os servigos de zeladoria.

§ 1° O Poder Executivo realizard chamamento publico anual para o credenciamento
das empresas e organizagdes sociais.

§ 2° O Poder Executivo divulgara em sitio eletronico as pessoas juridicas autorizadas a
realizarem os servigos de zeladoria.
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§ 3° A pessoa juridica contratada para execugdo de servigos de zeladoria ou instalagdo
de equipamentos ficara responsavel por contatar os 6rgaos da administragdo publica direta e
indireta competentes e empresas concessionarias quando necessario para a execu¢ao do
Servico.

§ 4° Exige-se da pessoa juridica interessada, para a autorizagio:

I - Regularidade registral e nos cadastros perante a Administragdo municipal;

II - Auséncia de condenagdo por infragdo administrativa ambiental ou crime
ambiental;

IIT - Auséncia de pessoa no quadro societario que tenha condenacgdo por infragdo
administrativa ambiental ou crime ambiental.

§ 5° O Municipio podera negar a autoriza¢do se perceber alteragdo societaria ou
composi¢do societaria com o fim de dissimular a existéncia, no quadro societario, de pessoa
que tenha condenagdo por infragdo administrativa ambiental ou crime ambiental.

§ 6° Para manutencdo da autorizagdo, a pessoa juridica que ndo seja concessionaria ou
permissiondria se submetera a constante treinamento e aprimoramento, fornecido pelo
Municipio, a respeito das leis ambientais.

§ 7° A qualquer momento, podera haver impugna¢do administrativa, seguindo as
regras do processo administrativo, visando a suspensdo ou o cancelamento da autoriza¢do de
determinada pessoa juridica, de oficio ou por provocagdo das seguintes pessoas, sem prejuizo
das previsdes legais pertinentes:

I - Qualquer cidadédo pessoense;

II - Outra pessoa juridica cadastrada;

III - Pela Camara dos Vereadores, por meio de comissao pertinente;

IV - Entidade do terceiro setor, cuja sede seja no Municipio e cujo objetivo
institucional seja cuidar do meio ambiente e que esteja regularmente ha pelo menos dois anos.

Capitulo V - Das parcerias publico-privadas para zeladoria

Art. 7° O Poder Executivo autorizara que pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado interessadas que ndo sejam concessiondrias ou permissionarias celebrem parcerias ¢
realizem a contratagdo de servigos de zeladoria ou a compra e instalacdo de equipamentos e
mobilidrio nos espagos publicos mediante autorizagdo dos 6rgdos municipais competentes.

Art. 8° A pessoa fisica ou juridica pode apresentar, independentemente de convocagao
e a qualquer instante, a Prefeitura Regional responsavel pela area objeto da proposta de
zeladoria, requerimento contendo as seguintes informagdes:

I - Proposta da interven¢do que pretende realizar, plano de trabalho, memorial
descritivo, cronograma de execugao, orcamento detalhado e termos de manutengao periodica;

II - Empresas e entidades do terceiro setor envolvidas na proposta;

III - Indicagao dos bens e areas publicas nos termos desta lei;

IV - Descri¢do dos servigos de zeladoria e melhorias urbanas, paisagisticas e
ambientais, devidamente instruida, conforme norma regulamentadora, com projetos, plantas,
croquis, cronogramas e outros documentos pertinentes a serem apresentadas ao setor de
projetos da Prefeitura Regional do local de intervengao;

V - Localizagdo de qualquer tipo de suporte fixo ou mével para jardins comunitarios,
paisagismo, hortas organicas urbanas e permacultura, tais como floreiras, jardineiras, vasos,
telas e outros lugares;

VI - Periodo de vigéncia da parceria, quando houver;

VII - Demais informagdes relevantes.

Paragrafo unico. Nao poderdo ser objetos de parceria os bens e areas publicas ja
cedidas por qualquer natureza para iniciativas de conservagdo, ressalvado em caso de prévia
anuéncia.

Art. 9° Recebido o requerimento cabera ao Poder Executivo avaliar a conveniéncia da
Proposta de Zeladoria Coletiva em até 45 dias.

§ 1° Serdo critérios de avaliagéo a viabilidade técnica do projeto, a salvaguarda da
integridade fisica dos cidaddos, os impactos positivos para a populagdo, a garantia da
acessibilidade, a ndo obstrugdo dos passeios publicos e os objetivos e principios desta lei.

§ 2° Recebido o pedido, podera o Poder Executivo aprovar, fixar prazo para que o
interessado promova alteragdes ou decidir pelo seu arquivamento justificando-o.

Art. 10. O Poder Executivo fica autorizado a permitir a exploragdo comercial das
areas de intervengdo bem como a comercializagdo ou doagdo de produtos provenientes destes
locais nos limites da legislagao vigente.

Capitulo VI - Das plataformas online de Financiamento coletivo

Art. 11. O Poder Executivo fica autorizado a realizar chamamento publico para
criagdo de um canal de comunica¢do em plataformas de financiamento coletivo online para
financiamento das propostas de zeladoria e intervengdes urbanas em geral.

Capitulo VII - Da substitui¢fio de fios

Art. 12. O Poder Executivo autorizara que pessoas juridicas contratem o servi¢o de
instalagdo de fiagdo subterranea na proposta com as empresas concessiondrias ou
permissiondrias de energia elétrica, empresas estatais e privadas prestadoras de servigo que
operem com cabeamento aéreo no municipio.

Paragrafo tinico. As concessionarias ou permissiondrias de energia elétrica, empresas
estatais e privadas prestadoras de servico que operem com cabeamento aéreo na cidade de
Jodo Pessoa sao obrigadas a realizar o alinhamento ou a retiradas dos respectivos fios, cabos e
demais equipamentos sempre que ndo tenham mais utilidade.

Capitulo VIII - Da poda de arvores

Art. 13. As podas de arvores observardo as seguintes condigdes:

I - A contratagdo de servigos particulares de poda, corte e remogdo de arvores serdo
realizados, exclusivamente, ap6s laudo técnico circunstanciado pela Prefeitura de Jodo Pessoa
ou por empresa credenciada e autorizada pela Prefeitura Regional;

1T - A pessoa juridica fica responsével, solidariamente com o contratante, por qualquer
infragdo ambiental cometida;

III - O executor do servigo deve ser empregado ou socio da pessoa juridica, vedada a
terceirizagdo;

IV - Havera acompanhamento de engenheiro agronomo ou bidlogo devidamente
credenciado;

V - A empresa contratada sera responsavel em acionar a Companhia de Engenharia e
Trafego, Bombeiros, concessiondrias de energia e telefonia, e demais Orgdos e empresas
necessarias para a execucdo do servigo.

§ 1° As arvores localizadas nos logradouros municipais que, por doenga ou outro
motivo relevante, possam vir a colocar em risco a integridade fisica das pessoas ou causar
dano ao patrimdnio publico ou privado, deverdo ser removidas e substituidas por outras, de
espécies escolhidas entre aquelas adequadas ao local, conforme critérios técnicos fixados pela
Prefeitura Regional.

§ 2° Instituigdes técnicas e cientificas poderdo contribuir, através da celebragdo de
parcerias com a Prefeitura Regional, para o desenvolvimento de meios de combate as doengas
que afligem as arvores plantadas em ambiente urbano, assim como para o desenvolvimento de
formas eficazes de contengdo, sobretudo por meio de medidas de engenharia, para manter
erguidos e seguros os espécimes cuja idade ou beleza lhes garanta a condig¢ao de patrimonio
paisagistico do Municipio.

Art. 14. Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, autorizado a disponibilizar formas de pessoas fisicas ou juridicas realizarem o
cadastro de mudas de arvores de porte arboreo por georreferenciamento situados em
logradouro e passeio publico.

Capitulo IX - Das empenas cegas

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a cadastrar as empenas cegas do municipio
para permitir a instalag@o de jardins verticais, obras artisticas ou painéis de energia solar.

§ 1° Entende-se por empena cega a face externa da edificagdo que esteja situada na
divisa do imével e ndo apresente aberturas destinadas a iluminagio, ventilagdo e insolagdo.

§ 2° Quando da instalagdo ou retirada do jardim vertical, obra artistica ou painel de
energia solar, a empena cega devera ser totalmente recuperada.

§ 3° Sera permitida a instalagdo de mensagem indicativa na rua do local da
empena cega conforme legislagdo municipal vigente.

Art. 16. Os imoveis urbanos ja edificados com (05) ou mais pavimentos, e que
tenham face denominada empena cega ja cadastrada pelo municipio devera apresentar o
plano de intervengdo conforme artigo 8° desta lei para instalagdo do jardim vertical,
obra artistica ou painel de energia solar.

Capitulo X - Da agricultura urbana e periurbana

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a criar programa de valorizagdo de
agricultura urbana e periurbana para estimular a criagdo e aprimoramento de hortas,
fomentar iniciativas coletivas em terrenos publicos e particulares, estimular a criagdo de
hortas escolares com objetivo principal de contribuir para a inclusio social da populagio
de baixa renda.

Art. 18. As seguintes atividades serdo valorizadas:

I - Produgdo agroecologica de hortaligas, frutas, ervas medicinais e criagdo de
pequenos animais;

IT - Formagao e capacitagdo dos envolvidos;

IIT - Articulagdo de redes e eventos de agroecologia e agricultura urbana e
periurbana.

IV - Comercializagdo e doagdo com preferéncia local.

Capitulo XI - Disposicdes finais

Art. 19. As pessoas fisicas ou juridicas respondem solidariamente pela
realizagdo das intervengdes descritas nesta lei, bem como quaisquer danos deles
decorrentes causados a Administragdo Ptblica Municipal e a terceiros.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

Autoria: Executivo Municipal
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LEI ORDINARIA N° 14.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

AUTORIZA A REALOCACAO DE DOTAQOES
ORCAMENTARIAS ATRAVES DA TRANSPOSICAO E
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE UMA
CATEGORIA DE PROGRAMACAO PARA OUTRA, NO

ORGAO NO  VIGENTE ORCAMENTO, EM
OBSERVANCIA AO INCISO VI, DO ARTIGO 167, DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER
QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a Realocar Dotagdo Orgamentaria por
Transposi¢do e pela Transferéncia de Recursos de uma Categoria de Programagio para Outra, no Orgio nos
Orgamentos da Secretaria de Planejamento e nos Encargos Gerais do Municipio/Recursos sob a Supervisao
da Secretaria de Finangas, no valor de R$ 5.844.000,00 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil
reais), exclusivamente para atender as insuficiéncias registradas nas dotagdes orgamentarias relativas aos
Grupos de Natureza da Despesa:

2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA;
3— OUTRAS DESPESAS CORRENTES;
4— INVESTIMENTOS;

5_ INVERSOES FINANCEIRAS;

6 - AMORTIZACAO DA DiVIDA

Paragrafo unico. Na Secretaria de Planejamento e nos Encargos Gerais do Municipio/Recursos sob
a Supervisdo da Secretaria de Finangas que serdo objeto da Realocagdo de Dotagdes Orgamentarias de que
trata o caput, esta especificada nos Anexos I — para os Acréscimos e o Anexo II — para os Decréscimos de
que trata esta Lei.

Art. 2° A Realocagdo de Dotagdes Orgamentarias ocorrera na Classificagdo Funcional e Programa
integrante da Secretaria de Planejamento ¢ dos Encargos Gerais do Municipio/Recursos sob a Supervisdo da
Secretaria de Finangas que compde a Estrutura Organizacional Bésica do Municipio na estrita obediéncia aos
limites e as condigdes fixadas no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° O Decreto de Realocagdo de Dotagdes Orgamentarias Autorizado por esta Lei, explicitard a
Classificagao Institucional e Funcional, bem como as Dotagdes Orgamentarias a serem estornadas e os
Programas e as Despesas para as quais serdo transpostos, os valores daquelas dotagdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

J CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

08.104

DIRETORIA DE GEOPROCESSAMENTO

04.122.5337 - 1364 - REESTRUTURACAO DA DIRETORIA DE
GEOPROCESSAMENTO

4.4.90.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

20.000,00

04.126.5337 - 1179 - MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES
URBANAS GEORREFERENCIADAS

4.4.90.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

20.000,00

04.126.5337 - 2729 - GEOPROCESSAMENTO

4.4.90.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

20.000,00

15.122.5517 - 4186 - SINALIZACAO DAS VIAS URBANAS

3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

60.000,00

08.105

DIRETORIA DE CONTROLE URBANO

15.451.5362 - 2680 - EXPEDICAO DE ALVARAS E DE CARTAS DE HABITE-
SE

3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

55.000,00

08.108

UNIDADE EXECUTORA MUNICIPAL-UEM

15.451.5385 - 1414- IMPLANTACAO E EXECUCAO DE OBRAS DE
URBANIZAGAO

4.4.90.51 - OBRAS E INSTALACOES

390.000,00

04.122.5362 - 4206 - MANUTENCAO E COORDENAGAO DA UEM

4.4.90.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

69.000,00

15.121.5562 - 1508 - IMPLANTACAO DO COMPLEXO TURISTICO,
CULTURAL E DE SERVICOS DA CIDADE ANTIGA DE JOAO PESSOA

4.4.90.51 - OBRAS E INSTALAGCOES

225.000,00

15.451.5365 - 1280 - CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE TOPOGRAFIA

3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

150.000,00

15.451.5385 - 1466 - CONTRUCAO DE OBRAS ESPECIAIS

3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

300.000,00

08.110

COORDENADORIA MUNICIPAL DA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

04.126.5001 - 4233 - MANUTENGAO E EVOLUGCAO DOS ATIVOS DE
HARDWARE NO AMBITO DA PMJP

4.4.90.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

190.000,00

SUBTOTAL

2.744.000,00

16.000

ENCARGOS GERAIS DO MUNICiPIO

16.102

RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA DE FINANGAS

12.361.5324 - 7051 - ENCARGOS GERAIS DA DIVIDA PUBLICA,
INERENTE AS ACOES DA AREA DE EDUCAGCAO

4.6.90.71 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO

3.000.000,00

10.301.5324 - 7052 - ENCARGOS GERAIS DA DIVIDA PUBLICA,
INERENTE AS ACOES E SERVICOS NA AREA DA SAUDE

3.2.90.21 - JUROS SOB A DIVIDA POR CONTRATO

100.000,00

SUBTOTAL

3.100.000,00

TOTAL GERAL

5.844.000,00

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO

LEI ORDINARIA N° 14.091, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

ACRESCENTA O §4°
MUNICIPAL  N° 11.995/2010 E
PROVIDENCIAS.

AO ART. 3°

SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1°

redagéo:

“Art. 3.

()

Fica acrescido o §4° ao art. 3° da Lei Municipal n® 11.995/2010, com a seguinte

3 DA LEI
DA OUTRAS

ANEXO |
ACRESCIMO
R$ 1,00
CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL ORGAO VALOR
08.000 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
08.108 UNIDADE EXECUTORA MUNICIPAL-UEM
18.543.5305 - 1309 - PROJETOS E AGOES FISICAS DE PROTEGAO DA
FALESIA DO CABO BRANCO E PONTA DO SEIXAS
3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 1.000.000,00
4.4.90.51 - OBRAS E INSTALAGOES 1.690.000,00
08.110 | COORDENADORIA MUNICIPAL DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
04.126.5001 - 4232 - ADEQUAGAO E AMPLIAGAO DO DATA CENTER
MUNICIPAL
3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 54.000,00
SUBTOTAL 2.744.000,00
16.000 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
16.102 RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA DE FINANGAS
28.843.7001 - 7003 - ENCARGOS GERAIS DA DIVIDA PUBLICA
4.6.90.71 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 3.000.000,00
28.845.5528 - 7049 - DESPESAS COM CONTRIBUIGOES, AUXILIOS E/OU
SUBVENGOES SOCIAIS
3.3.50.43 - SUBVENCOES SOCIAIS 100.000,00
SUBTOTAL 3.100.000,00
TOTAL GERAL 5.844.000,00
ANEXO Il
DECRESCIMO
RS 1,00
CLASSIFICAGAO
INSTITUCIONAL ORGAO VALOR
08.000 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
08.101 GABINETE DO SECRETARIO
04.122.5370 - 2728 - AQUISICAO E DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS
4.4.90.51 - OBRAS E INSTALAGOES 150.000,00
4.5.90.61 - AQUISICAO DE IMOVEIS 750.000,00
08.102 DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
28.846.7001 - 7005 - ENCARGOS COM INDENIZAGOES E RESTITUICOES
3.3.90.93 - INDENIZAGOES E RESTITUICOES 345.000,00

§4° As receitas decorrentes dos honorarios previstos nos incisos VII e VIII deste artigo que, por
qualquer motivo, ndo tenham sido objeto de rateio, no més da arrecadagio, serdo objeto de
rateio em qualquer tempo, ainda que no exercicio financeiro seguinte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

(j ICIANO C. RES DE SA

Prefeito
Autoria: Lucas de Brito

LEI ORDINARIA N° 14.092, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE AS REGRAS PARA CONSTITUICAO
E FUNCIONAMENTO DE AMBIENTE
REGULATORIO ~ EXPERIMENTAL  (SANDBOX
REGULATORIO) NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL

Capitulo I — Parte geral

Art. 1° A presente lei regula a constituigdo e o funcionamento de ambiente regulatério
experimental, denominado de “sandbox regulatério”, em que as pessoas juridicas participantes poderdao
receber autorizagdes temporarias pelo Poder Executivo Municipal para testar modelos de negocio
inovadores no ambito do Municipio de Jodo Pessoa.
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Parigrafo tnico. A implementagdo do sandbox regulatorio tem por finalidade servir como
instrumento para proporcionar:

I — fomentar e apoiar a inovagao, tecnoldgica ou ndo, no Municipio de Jodo Pessoa e incentivar as
empresas locais a realizar investimentos em projetos de pesquisa cientifica, tecnologica, de inovagdo e em
outras atividades;

1I — incentivar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas no Municipio de Jodo Pessoa
a pesquisar, desenvolver e aperfei¢oar projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagao;

III — incentivar e apoiar aos cidaddos residentes e domiciliados em Jodo Pessoa que queiram
estabelecer no Municipio um empreendimento inovador;

IV — o fortalecimento e a ampliagdo da base técnico-cientifica do Municipio de Jodo Pessoa,
constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestagdo de servigos técnicos especializados e por
empresas privadas de produgdo de bens ¢ servigos de elevado conteudo tecnologico;

V —a criagdo de empregos e renda no &mbito do Municipio de Jodo Pessoa, mediante o aumento e
a diversificagdo das atividades econdmicas que tenham por base a geragdo e a aplica¢do de conhecimento
técnico e cientifico;

VI - orientagdo aos participantes sobre questdes regulatorias durante o desenvolvimento das
atividades para aumentar a seguranca juridica;

VII - diminui¢do de custos e do tempo de maturagdo para desenvolver produtos, servigos e
modelos de negocio inovadores;

VIII — aumento da visibilidade e tragdo de modelos de negocio inovadores existente no Municipio
de Jodo pessoa, com possiveis impactos positivos em sua atratividade;

IX — 0 aumento da competitividade das empresas instaladas no Municipio de Jodo Pessoa;

X — inclusdo financeira decorrente do langamento de produtos e servigos menos custosos ¢ mais
acessiveis;

XI — aprimoramento do arcabougo regulatorio aplicavel as atividades regulamentadas; ¢

XII — a disseminagdo da cultura inovadora e empreendedora em todas as areas de atuagdo ao
alcance do Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - autorizagdo temporaria: autoriza¢do concedida em carater temporario para desenvolvimento de
atividade regulamentada especifica, em regime diverso daquele ordinariamente previsto na regulamentagdo
aplicavel, por meio de dispensa de requisitos regulatorios e mediante fixagdo prévia de condigdes, limites e
salvaguardas voltadas a protecdo dos investidores e ao bom funcionamento aos modelos de negocio
inovadores no ambito do Municipio de Jodo Pessoa;
1T — modelo de negocio inovador: atividade que, cumulativamente ou néo, utilize tecnologia inovadora ou
faga uso inovador de tecnologia, a fim de que desenvolva produto ou servigo que ainda ndo seja oferecido
ou com arranjo diverso do que esteja sendo ofertado no mercado.

Paragrafo wnico. O modelo de negécio inovador deve ter o potencial de promover ganhos de
eficiéncia, redugdo de custos ou ampliagdo do acesso do publico em geral a produtos e servigos
desenvolvidos pelas empresas sediadas no Municipio de Jodo Pessoa.

Capitulo II - Critérios para participacio
Art. 5° Sio critérios minimos para participa¢do no sandbox regulatorio:

1 a atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de negocio inovador;

II — o proponente deve demonstrar possuir capacidades técnica e financeira suficientes para
desenvolver a atividade pretendida em ambiente regulatorio experimental;

III — os administradores e socios controladores diretos ou indiretos do proponente nao podem:

a) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricagdo, corrupgao, concussao, peculato, lavagem
de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econdmica, as
relagdes de consumo, a fé piblica ou a propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena
criminal que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por decisdo transitada em
julgado, ressalvada a hipotese de reabilitagio; e

b) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de decisdo judicial ou
administrativa;

IV — 0 modelo de negdcio inovador deve ter sido preliminarmente validado por meio, por exemplo,
de provas de conceito ou prototipos, ndo podendo se encontrar em fase puramente conceitual de
desenvolvimento.

Art. 6° Sem prejuizo da observancia de outros critérios de sele¢do e priorizagdo a serem
expressamente informados pelo Poder Executivo, a Empresa Participante deve informar:

I—a presenca e relevancia de inovagao tecnoldgica no modelo de negocio pretendido;

11— o estagio de desenvolvimento do negocio;

III — a magnitude do beneficio esperado para a populagdo de Jodo Pessoa e demais partes
interessadas;

IV — potencial impacto ou contribui¢do para o desenvolvimento da cidade de Jodo Pessoa ou para
os seus cidaddos.

Capitulo III — Disposicdes finais
Art. 7° O Poder Executivo podera interagir com terceiros, tais como universidades, pesquisadores,

entidades representativas ¢ associagdes, com o objetivo de firmar parceria, acordos de cooperagdo ou
convénios.

Art. 8° As autorizagdes temporarias serdo concedidas por prazo de até 1 (um) ano, prorrogaveis por
até mais 1 (um) ano.

Art. 9° A participagdo no sandbox regulatério se encerrara:

1— por decurso do prazo estabelecido para participagao;

11— a pedido do participante;

III — em decorréncia de cancelamento da autorizagdo temporaria; ou

IV — mediante obten¢do de autorizagdo junto a Poder Executivo para desenvolver a respectiva
atividade regulamentada.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

L) CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Thiago Lucena

LEI ORDINARIA N° 14.093, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE  SOBRE A  PROIBICAO DO
ACENDIMENTO DE FOGUEIRAS E QUEIMA DE
FOGOS DE ARTIFICIO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1° Fica proibido o acendimento de fogueiras e a queima de fogos de artificio, em todo
o territorio que compreende o Municipio de Jodo Pessoa, enquanto perdurar o estado de
emergéncia e/ou de calamidade publica em decorréncia da pandemia da Covid-19.

Paragrafo inico. A proibi¢do contida no caput deste artigo estende-se as queimadas que
eventualmente sejam autorizadas no ambito municipal.

Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre mecanismos de fiscalizagdo e combate a infragao
da proibigao contida no artigo 1°, podendo utilizar dos meios necessarios para fins de coergao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, e suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e estara automaticamente
revogada se extinto o estado de calamidade publica e ou de emergéncia em decorréncia da
pandemia da COVID-19.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, ESTADO
DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

" LUCIANO C RES DE SA

Prefeito

Autoria: Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 14.094, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL SOBRE
PESSOAS DESAPARECIDAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Pessoas Desaparecidas, com a finalidade de
auxiliar na prevengdo do desaparecimento de pessoas, na localizagdo das pessoas desaparecidas e no
acolhimento ¢ na assisténcia das pessoas localizadas e de seus familiares.

Parigrafo uinico. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa desaparecida aquela que, por
qualquer circunstancia considerada anormal, tenha seu paradeiro considerado desconhecido,
encontrando-se em lugar incerto e ndo sabido e em situagdo de completa incomunicabilidade com
terceiros, sem que haja justificativa aparente.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Municipal sobre Pessoas Desaparecidas:

I — o desenvolvimento de agdes e programas articulados e coordenados entre oOrgdos e
empresas publicas para a prevengdo do desaparecimento de pessoas, o auxilio a localizagdo das
pessoas desaparecidas e o acolhimento e a assisténcia as pessoas localizadas e a seus familiares;

II — a capacitagdo permanente de agentes publicos municipais, em especial nas éareas de
seguranga publica, educagdo, saide e assisténcia social, para a preven¢do do desaparecimento de
pessoas, a identificagdo das situagdes que levam ao desaparecimento e o acolhimento e a assisténcia as
pessoas localizadas e a seus familiares;

1II — a participagdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil na formulagio, na defini¢do e no
controle das agdes voltadas a prevengdo do desaparecimento de pessoas, a localizagdo das pessoas
desaparecidas e ao acolhimento e ao apoio social ¢ psicologico a pessoas localizadas ¢ a seus
familiares;

IV — o estimulo ao desenvolvimento na rede municipal de ensino de agdes que contribuam
para a prevengdo do desaparecimento de pessoas, a identificacdo das situagdes que levam ao
desaparecimento ¢ a divulgagdo dos mecanismos de apoio a localizagdo de pessoas desaparecidas;

V — a integragdo das agdes municipais com oOrgdos de seguranga responsaveis pela
investigagdo e pela busca de pessoas desaparecidas; e

VI — o apoio a divulgagdo dos casos de desaparecimento de pessoas no Municipio de Jodo
Pessoa.

Art.3* VETADO.
Art.4° VETADO.
Art.5* VETADO.

Art. 6° As empresas permissionarias ou concessiondrias do servico de transporte coletivo no
Municipio de Jodo Pessoa poderdo disponibilizar, no minimo, 10% (dez por cento) dos locais
destinados a publicidade para a divulgagdo de informagdes relativas a preveng¢do do desaparecimento
de pessoas e as pessoas desaparecidas.

Art. 7° Os hospitais, as clinicas, as unidades de saude e os albergues, ptblicos ou privados,
bem como as entidades religiosas, as comunidades alternativas e demais sociedades que admitam a
circulagio de pessoas, sob qualquer motivo, deverdo informar o ingresso das pessoas sem
identificacdo em suas dependéncias ao Poder Publico Municipal, como forma de auxiliar na
identificacdo de pessoas desaparecidas.
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Parigrafo tnico. O descumprimento ao disposto neste artigo poderd, conforme o caso e
reincidéncia, resultar em medidas administrativas estabelecidas pelo Municipio de Jodo Pessoa.

Art.8° VETADO.

Art. 9° No caso de desaparecimento de crianga ou de adolescente, o Conselho Tutelar devera
ser acionado e acompanhara os Orgdos de seguranga responsaveis pela investigagdo e pela busca, com
a observancia da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
—, e alteragdes posteriores, e especialmente da Lei Federal n® 11.259, de 30 de dezembro de 2005 — Lei
da Busca Imediata.

Art.10. VETADO.

Art. 11. Fica incluida a efeméride Més Municipal de Mobilizagdo para a Preven¢io do
Desaparecimento de Pessoas e para a Busca de Pessoas Desaparecidas no Anexo da Lei Ordinéria n®
13.768/2019, que consolida a legislagio municipal referente a datas comemorativas, eventos e
feriados, no més de maio.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei no que couber.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO CARTA RES DE SA
Prefeito

Autoria: Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.095, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO
JOAO PESSOA, O PROGRAMA
“PRAIAS SEM BARREIRAS” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, o “Programa
Praias sem Barreiras” nas praias urbanas de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa podera celebrar convénios com
ONGs, Associagdes e Faculdades, com a finalidade de garantir as condig¢des de acesso
fisico e de utilizagdo, bem como a compra de equipamentos, para as pessoas com
dificuldade de locomogéo permanente ou temporaria nas praias.

Paragrafo tnico. As condi¢des de acesso previstas no caput deste artigo podem
ser:

I - Rampas;

1I - Cadeiras do tipo “anfibia’’;

III - Esteiras para passagem das cadeiras de rodas;

1V - Piso tatil;

V - Guarda-moveis;

VI - Posto de salvamento adaptado;

VII - Banheiro adaptado;

VIII - Aumento de nimero de vagas reservadas no estacionamento.

Art. 3° Fica autorizado ao poder Executivo Municipal firmar parcerias com a
iniciativa privada para aquisi¢do de equipamentos ou construgdo de acessos as praias
destinadas ao piblico de que trata esta Lei.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

~

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Marcos Vinicius

LEI ORDINARIA N° 14.096, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE  SOBRE AS MEDIDAS DE
PROTECAO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
DURANTE PERIODO DE DURACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA
COVID-19 NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Ficam instituidas as medidas de protecdo que visam atender as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar durante o periodo de duragido do Plano Municipal de
Contingéncia COVID-19, no municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo tnico. As medidas de protegdo de que trata o caput sdo extensivas aos
filhos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Caso a autoridade publica competente constate a ocorréncia de situagdes de
agressdo as mulheres ou aos seus filhos, esses serdo submetidos as seguintes medidas de
protegao:

I - acolhimento imediato na Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher do
Municipio de Jodo Pessoa;

1I - acompanhamento técnico multidisciplinar em todos os locais em que as mulheres e
os seus filhos, vitimas de violéncia doméstica e familiar, estejam abrigados;

III - presenca de agente publico ou privado de seguranga no local em que as mulheres
e os seus filhos, vitimas de violéncia doméstica e familiar, estejam abrigados; e

1V - atuagdo em colaboragio com iniciativas ndo governamentais.

Art. 3° Todas as comunicagdes sobre o Plano Municipal de Contingéncia
COVID-19 deverao contar com mengdo expressa as Centrais de Atendimento a Mulher
em Situagdo de Violéncia, incluindo:

1 - 0 codigo de acesso telefonico; e

II - os canais digitais para registro do Boletim de Ocorréncia Online.

Art. 4° O Poder Publico, visando a ampliagdo da rede de orientagdo ¢ apoio as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, podera celebrar convénios, acordos,
protocolos ou qualquer outro instrumento legal com:

I - organizagdes da sociedade civil;
1I - instituicdes de ensino nacionais ¢ internacionais, publicas ou privadas; e
I1I - empresas e entidades do servigo social autonomo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

Autoria: Jodo Corujinha

LEI ORDINARIA N° 14.097, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

RECONHECE COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA O “COCO DE RODA E A
CIRANDA”™, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI




SEMANARIO OFICIAL

Jodo Pessoa, 31 de dezembro de 2020 *

n°® ESPECIAL * Pag. 009/016

Art. 1° Fica reconhecido o COCO DE RODA ¢ a CIRANDA como Patrimonio
Cultural de Natureza Imaterial do Municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo unico. Entendem-se por Patrimonio Cultural os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, em conformidade com o artigo 216 da Constituigdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C
Prefeito

Autoria: Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.098, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE A QUEIMA DE PNEUS
E OUTROS OBJETOS EM VIAS
PUBLICAS DURANTE
MANIFESTACOES POPULARES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI

Art. 1° Fica proibido o ateamento de fogo em pneus e quaisquer
objetos que provoquem combustio nas vias publicas do Municipio de
Jodo Pessoa, no decorrer de atos de manifestagio publica.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo
culminard em multa pecunidria ao autor no importe de R$ 1.000,00 (mil
reais), sendo que, no caso de reincidéncia, a penalidade sofrerd
majoragdo no percentual de 100% (cem por cento), o qual passard a ser
adotado para cada ocorréncia registrada.

§ 2? Considera-se, para fins desta Lei, as acoes de queima de pneus
e outros objetos, em manifestagées publicas, que:

1 - obstruirem a via publica, impossibilitando a mobilidade urbana;
II - causarem danos a saude de terceiros;
III - causarem considerdvel poluicdo atmosférica;

1V - causarem dano a coisa alheia ou a qualquer patriménio
publico.

Art. 2° VETAD O.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

~

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Marcos Vinicius

LEI ORDINARIA N° 14.099, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

INSTITUI O PROGRAMA “ADOTE UM AVO
OU AVO” NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido o programa “Adote um Avé ou Av6” no Municipio de Joao
Pessoa, por meio do qual o Poder Publico fomentara a inclusdo social do idoso, através do
apoio voluntario de cidaddos a idosos residentes em asilos e outras unidades da rede
municipal de assisténcia social.

Art. 2° O Municipio podera promover campanhas de divulgagao e firmar convénios e
parcerias com universidades e escolas, além de orgdos de outras esferas de governo, empresas

e entidades ndo governamentais do terceiro setor, para a plena consecu¢do dos objetivos
visados nesta Lei.

Art. 3° O poder executivo regulamentara esta lei no que couber.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

Autoria: Humberto Pontes

LEI ORDINARIA N° 14.100, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE CRIACAO DE 03 (TRES)
ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
— ZEIS, NOS BAIRROS: MIRAMAR,
EXPEDICIONARIOS E TAMBAUZINHO, E
DA OUTRASS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

DA CRIACAO

Art. 1° Ficam criadas as 03 (trés) Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
localizadas nos bairros de Miramar, Expedicionarios e Tambauzinho, visando transformar em
Zonas Especiais de Interesse Social as poligonais das comunidades dos incisos I, II e III e
altera-se para ZR3, as areas dos incisos IV e V:

I — Miramar, Bairro do Miramar;

II — Brasilia de Palha, Bairro Expedicionarios;
III - Vila Tambauzinho, Bairro Tambauzinho;
IV-VETADO;

V-VETADO.

Pariagrafo inico. Com o fito de atender o que dispde o Paragrafo Unico do art. 32 do
Plano Diretor da Cidade de Jodo Pessoa, a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS foi discutida e aprovada, no dmbito do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU,
de acordo com as Resolugdes n° 02/CDU-GP, de 29 de agosto de 2019, firmando o
entendimento através do Processo n® 037.940 de 29/03/2019.

DO DOMINIO, DA DIMENSAO E DOS LIMITES.

Art. 2° A area objeto da agdo da comunidade Miramar, localizada no bairro Miramar,
tera como limites e dimensdes: ao Norte, Lote de localizagdo cartografica
St.12.Qd.023.Lt.0360; ao Leste, Rua Tito Silva; ao Sul, Avenida Ministro José Américo de
Almeida e, a Oeste Lote de localizagdo cartografica St.12.Qd.130.Lt.0205, perfazendo area de
30902.172m’ e perimetro de 1044,422m.

Art. 3° A area objeto da agdo da comunidade Brasilia de Palha, localizada no bairro
Expedicionarios, terd como limites e dimensdes: ao Norte, Rua Anunciato da Silva; ao
Leste, bairro Tambauzinho; ao Sul, Avenida Ministro José Américo de Almeida e, a
Oeste, Avenida Carneiro da Cunha, perfazendo area de 14921,918m’ e perimetro de
718,474m.
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Art. 4° A area objeto da a¢do da comunidade Vila Tambauzinho, localizada no
bairro Tambauzinho, tera como limites e dimensdes: ao Norte, Lote de localizagdo
cartografica St.11.Qd.044.Lt.0152; ao Leste, Lote de localizagdo -cartografica
St.11.Qd.052.Lt.0119; ao Sul, Avenida Ministro Jos¢ Américo de Almeida e, a Oeste,
Rua Maria Caetano Fernandes Lima, perfazendo area de 3322,477m2 e perimetro de
230,143m.

Art.5 VETADO.
Art.6° VETADO.

DA DESTINACAO

Art. 7° As Zonas Especiais de Interesse Social, ora criadas, tém como
finalidade mitigar a demanda gerada pelo déficit habitacional existente na cidade,
assegurando o direito de posse permanente ¢ promovendo a melhoria das condigdes de
moradia de um conjunto relevante de pessoas no ambito do Municipio.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

LEI ORDINARIA N° 14.101, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL/FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Especial para
inclusdo de novas Naturezas das Despesas (dotagdes orcamentarias) em Acdes de Governo ja
existentes na Estrutura Orgamentaria da Secretaria de Desenvolvimento Social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social no valor de R$ 1.277.000,00 (um milhdo, duzentos e setenta
e sete mil reais), na forma abaixo discriminada:

14.000 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
14.302 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
08.243.5585 — 4124 — PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COM-
PLEXIDADE ( PFMC, PTMC, ACOLHIMENTO INSTITUCIO-
NAL E FAMILIA ACOLHEDORA)
3.3.90.48 — 1311 - OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS
i 195.000,00
3.3.90.49 — 1311 — AUXILIO-TRANSPORTE ......ccoooooovvivimrririnniienrinnas 229.000,00
08.244.5170 — 4483 - PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SISTEMA UNICO
DA ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS
3.3.90.49 — 1311 - AUXILIO-TRANSPORTE ........ccoocovvvorriirierrennreris 80.000,00
08.244.5570 — 2937 — INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA PARA MUNI-
CIPIOS/IGD-SUAS E INDICE DE GESTAO DESCENTRA-
LIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA/IGD-PBF
3.3.90.49 — 1311 - AUXILIO-TRANSPORTE .......cco.coovvrmvrriviirienrenrnnns 94.000,00
08.244.5570 — 4369 - PROGRAMA NACIONAL DE PROMOCAO DO ACESSO
AO MUNDO DO TRABALHO-ACESSUAS/TRABALHO

3.3.90.49 — 1311 — AUXILIO-TRANSPORTE ........cccoooccommvvimirriimrriionirr 79.000,00
08.244.5570 — 4370 — PISO BASICO FIXO I-PROTE! SOCIAL BASICA E SCFV
3.3.90.30 — 1390 - MATERIAL DE CONSUMO 300.000,00
3.3.90.39 — 1390 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA............ooooivoeriierieireeeeeeeees 300.000,00

TOTAL 1.277.000,00

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do Crédito Especial de que trata o artigo
anterior, correrdo por conta da anulagdo de dotagdes orgamentarias e por conta do
Excesso de Arrecadagdo de Recursos Transferidos provenientes da Unido na forma de
Auxilio Financeiro ao Municipio de Jodo Pessoa, mediante o artigo 5° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19), de acordo com o artigo 43,
§ 1°, incisos Il e III, da Lei Federal n® 4.320/64, conforme discriminagao a seguir:

RS
14.000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
14.302 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
08.243.5585 — 4124 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COM-
PLEXIDADE ( PFMC, PTMC, ACOLHIMENTO INSTITUCIO-
NAL E FAMILIA ACOLHEDORA)
3.3.90.33 - 1311 —- PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO........... 229.000,00
08.244.5170 — 4483 - PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SISTEMA UNICO
DA ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS
3.3.90.39 - 1311 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA ..o 80.000,00
08.244.5570 — 2937 — INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA PARA MUNI-
CIPIOS/IGD-SUAS E INDICE DE GESTAO DESCENTRA-
LIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA/IGD-PBF
3.3.90.33 — 1311 — PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAO.......... 94.000,00
08.244.5570 — 4369 - PROGRAMA NACIONAL DE PROMOGCAO DO ACESSO
AO MUNDO DO TRABALHO-ACESSUAS/TRABALHO
3.3.90.33 — 1311 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO......... 79.000.00
28.845.5157 — 7059 - DESPESA COM CONTRIBUIGCAO, AUXILIO E/OU
SUBVENGOES SOCIAIS

3.3.50.43 — 1311 = SUBVENGOES SOCIAIS......oivvooireeeireeees 195.000,00
SUBTOTAL 677.000,00
EXCESSO DE ARRECADACAO — UNIAO/PMJP
(FONTE 1390- COD. REC. 500). 600.000,00

TOTAIL 1.277.000,00

Art. 3° As novas Naturezas das Despesas (dotagdes orgamentarias), em Agao de
Governo ja existente, referenciadas no artigo 1°, serdo alocadas na programagdo
constante do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, relativa ao exercicio
financeiro de 2020.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
ESTADO DA PARAIBA, em 30 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Autoria: Executivo Municipal

MENSAGEM N° 123/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

VereadorJodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artig
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei
decidi vetar totalmente o Projeto de Lein®  0956/2018, Autégrafo de n.® 2011/2020, dc
autoria do vereador Tibério Limeira, que dispde sobre transparéncia ativa e abertura de dados

do componente municipal do Sisreg ¢ Ouvidoria:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado tem por finalidade a criagdo de u m sitio eletrénico n:
internet de facil utilizagdo e compreensdo, que divulgara os dados gerados e ou mantidos por
todos os sistemas e em bancos de dados utilizados para a regulacdo assistencial municipal, em
conformidade com a Portaria MS/MG n° 1.559, de 1° de agosto de 2008, do Ministério da
Saude, inclusive os mantidos pelo Sistema Nacional de Regulagdo (Sisreg).

A priori, cumpre asseverar que a matéria em discussdo no presente projeto diz
respeito a criagdo de medida de “transparéncia ativa”, através da inovagdo no sistema de
atendimento de satde publica, estruturada com normas cogentes que trazem alta sofistica¢ao
ao servigo publico.

Pois bem.

A Constitui¢do Federal instituiu, por meio do seu art. 23, incisos II 1, competéncia
comum a Unido, aos Es tados, ao Distrito Federal e aos Municipios a prote¢io a saude e
assisténcia publica.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local ~ (inciso 1) e para  suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (inciso II).

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constituigao
do Estado da Paraiba ¢ a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa
mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos [ e II, e
5°, inciso I e II.

E possivel observar que o projeto estd em consonancia com o art. 5°, inciso
XXXIII, e com o art. 37, § 3°, inciso II, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 5°

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37 ()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio e a
avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

1I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

De igual forma, o PLO encontra guarida no art. 45 da Lei n® 12.527/2011, Lei
Nacional de Acesso a Informacdo, que atribui a competéncia a cada estado e municipio,
através de legislagdo propria, para definir regras especificas quanto a criagdo e funcionamento
do Servigo de Informagao ao Cidaddo, vejamos:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagao
propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras
especificas, especialmente q uanto ao disposto no art. 9° ¢ na Segdo Il do Capitulo
TIT.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n® 0956/2018 se insere,
cfetivamente, na definigdo de interesse local, sobretudo porque a proposta visa efetivar o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas, mais precisamente na
area de saude e assistencial, sendo a matéria de competéncia de todos os entes federados.

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

Todavia, embora louvavel no seu objeto, visto que toda sofisticagdo no servigo
assistencial e de saude em prol da populagdo ¢ uma medida socialmente positiva, o PLO tem
iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que cria atribuigdes aos 6rgéos publicos do
Municipio, ao criar uma medida de transparéncia ativa inovadora em seu ambito.

Como se sabe, as regras constitucionais (cogentes) de iniciativa reservada visam
proteger o erario ¢ o espaco de governabilidade do Chefe do Executivo, ao qual compete
inovar nas atribui¢des dos érgdos publicos, medida que milita, especialmente, em favor de
uma gestdo fiscal responsavel e equilibrada.

Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de vista material, no que diz respeito
a criagdo de medida de transparéncia ativa como veiculadora da eficiéncia na prestagdo dos
servigos assistenciais e de saide do municipio, a proposta ndo poderia ter sido apresentada
por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos com tais obrigag¢des
compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizagido
administrativa e pelos servigos publicos municipais. Patente esta, portanto, a violagdo art. 30,
inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1~ regime juridico dos servidores;

11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autirquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e planos plurianual;

1V — criagdo, estruturag¢io e atribuicées dos érgios da Administracio direta do
municipio.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1°do art. 163 do Regimento Interno da CMIJP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do Prefeito,
especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Organica do Municipio.

Além disso, a criagdo de novas obrigagdes a Administracdo resulta,
invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, in verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de forma¢do do ato normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacao, na sua forma final.” Gilmar Ferreira Mendes, Curso
de Direito Constitucional, 9°Ed. P. 949.

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 0956/2018 (Autégrafo de n.” 2011/2020) com fulcro no art.
35,8 2° da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise ¢ deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 124/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n° 1.857/2020, autégrafo 2.013/2020, que visa tornar
obrigatéria a fixacdo de adesivos na parte externa dos veiculos oficiais da
administra¢iio piublica direta e indireta, devendo o adesivo possuir “QR Code”
para remeter os cidaddos a sitio oficial com as informagées sobre o contrato
celebrado com empresa locadora dos veiculos, de autoria do vereador Renato
Martins, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordinaria 1.857/2020 torna obrigatoria a fixagao
de adesivos em veiculos oficiais ¢ tem como objetivo trazer transparéncia sobre os
gastos da administragdo publica municipal em contratos de locag¢do de veiculos, com
a apresentacdo de dados sobre o contrato para a populagéo em geral.

De inicio, verifico que existe nitido interesse local no Projeto de Lei
em analise, uma vez que o propositura visa garantir o direito constitucional da
transparéncia dos gastos publicos a nivel local, sendo certo que a administragdo
publica deve ser regida sob o principio da publicidade, conforme disciplina o art. 37
da Constitui¢ao Federal.

Por esse motivo, concluo que o municipio possui competéncia para
legislar sobre a matéria, nos termos do artigo 30, I, da Constitui¢do da Republica.

No entanto, quanto a iniciativa do processo legislativo, esta ¢
reservada ao Poder Executivo, uma vez o Projeto fixa regras especificas de
identificacdo dos veiculos oficiais dos oOrgdos da administragdo publica, incluindo
novas obrigagdes, com a confec¢@o de placas dotadas de “QR Code”.

Ante as imposigdes ¢ inovagdes constantes do texto, entendo que o
PLO esta adstrito as matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
notadamente o art. 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
()

IV - criagiio, estruturacgiio e atribuicdes dos 6rgios da Administracio direta
do municipio.

Cumpre pontuar que a transparéncia ¢ uma norma juridica extraida
do principio da publicidade (art. 37, caput, CF) e do préprio regime democratico.

E dever da Administragdo conferir transparéncia ativa aos seus atos,
facilitando o controle dos cidadaos.

Ocorre que a Administragdo ja confere ampla publicidade aos seus
contratos, tanto que o Municipio de Jodo Pessoa é recorrentemente premiado nos
foros que avaliam transparéncia piblica. Os dados dos contratos de aluguel de
veiculos estdo a disposi¢do no portal de transparéncia.

A sofisticagdo da transparéncia ativa ¢, sem duvida, algo desejavel,
contudo gera custos que devem ser mensurados antes de se tornarem direito posto, tal
como fixado pelo texto de iniciativa parlamentar.

Ou seja, caso aprovado o projeto, a edilidade tera novos custos para
se conformar a obrigagdo, além dos atuais esfor¢os (e recursos) empregados nesse
importante mister de transparéncia.

Observe-se que a sofisticacdo desses deveres de transparéncia ativa
ndo pode ficar, ilimitadamente, ao alvedrio da criatividade do Parlamento, pois, ainda
que socialmente positivas, geram custos de conformagdo para o erario. Em outras
palavras, a transparéncia ativa ¢ um dever da Administragdo, mas a forma de exercé-
la, nos pormenores, ndo pode ficar a cargo de outro Poder, sob pena de as obrigagdes
se tornarem insustentaveis.
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Destarte, ontologicamente, o PLO veicula algo positivo e socialmente
desejavel, ao estabelecer obrigagdes concretas para que a administragdo publica apresente
informagdes sobre os contratos celebrados com empresas que locam veiculos, uma vez que tal
medida se coaduna com o principio da publicidade e da transparéncia dos gastos publicos.

No entanto, o Poder Legislativo local além de ter abstraido os custos de
conformagdo, também olvidou de particularidades de algumas missdes administrativas que,
muitas vezes, exigem carros descaracterizados. Ainda que essas situagdes sejam excepcionais,
o fato é que elas estariam absolutamente comprometidas pelo texto parlamentar.

Essa questdo, sobre o meio de identifica¢do dos veiculos oficiais, deve ser
feita apos criterioso estudo dos 6rgdos integrantes da administragao publica local, sendo certo
que, por esse motivo, concluo que a matéria tratada no presente PLO ¢ restrita ao Chefe do
Poder Executivo local.

Isto porque as diligéncias de determinados o6rgdos da administragdo
publica podem necessitar de um veiculo descaracterizado, a exemplo das diligéncias
realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento e Controle Urbano — SEDURB.

O referido 6rgdo da administragdo publica, por exemplo, ¢ incumbido de
realizar diligéncias em diversas localidades do nosso municipio, inclusive em comunidades
hostis. Fora isso, também deve ser levado em consideragdo que o municipio nem sempre
conta com a forga policial para a pratica dessas agdes.

Ou seja, o éxito de determinadas diligéncias dos orgdos executivos fica
comprometido com a aprovagdo do presente PLO. Para que o nosso municipio ndo sofra
prejuizos nesse sentido, decido vetar a propositura e adoto o entendimento de que essa
matéria, de estabelecer como os veiculos oficiais devem ser identificados, se enquadra
naquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei
1.857/2020, por violagdo aos artigos 2° ¢ 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do
Federal c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.
Ao

CIANO C. RES DE SA
Prefeito
Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

MENSAGEM N° 125/2020
De 30 de dezembro 2020.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 63/2020, (autégrafo
n°® 2010/2020), de autoria do vereador ~ Lucas de Brito , que visa conceder beneficio fiscal
(redugdo de aliquota de 5% para 2%) aos prestadores de servigos do setor turistico para
realizagdo de eventos em geral.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Complementar ora analisado tem por objetivo instituir beneficio
fiscal relativo ao Imposto sobre Servicos (ISS) em favor dos prestadores de servi¢o do setor
turistico, para realizagdo de eventos em geral. Nos termos de sua justificativa:

Em decorréncia da pandemia ocasionada pela di. :do do Coronaviru
(COVID-19), seguramente um dos setores mais atingidos é o que sobrevive do turismo
em nossa Capital, so bremaneira rey do pelo i de emy dii que

tém como fungdo precipua a organizagdo e realiza¢do de eventos em geral, os quais
se encontram fechados e sem rendimentos.

()

Desta forma, mostra -se plenamente possivel que a Prefeitura Muni  cipal de Jodo
Pessoa possa selecionar os setores mais desfavorecidos com a crise enfrentada e
conceda incentivo fiscal na aliquota do imposto sobre servigos (ISS), com vistas a
auxiliar a retomada de suas atividades e no atingimento da situag¢do econémica
vivenciada em periodo anterior a pandemia.

Nesse aspecto, ndo resta duvida de que o assunto tratado no projeto esta no legitimo
ambito da competéncia tributaria Municipal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
)

11 - servigos de
lei complementar.

I 20, ndo comp) didos no art. 155, II, idos em

No que tange a iniciativa do projeto de lei, avulta consignar que leis tributarias, de
maneira geral, sdo da iniciativa concorrente. Entretanto, 0 mesmo ndo se pode afirmar com
relagdo as leis tributdrias benéficas , as quais demandam prévio estudo de impac to
orgamentario e devem ser acompanhadas de medidas concretas de compensagao.

O caso em andlise versa, justamente, sobre lei tributrio benéfica, logo, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. O PL em analise pretende adicionar um inciso IV,  ao
art. 265-L da Lei Complementar n°® 53, reduzindo a aliquota do ISS de 5% para 2%:

1V — na redugdo da aliquota do ISS, para o percentual de 2% (dois por cento), aos
prestadores de servigos do setor turistico para realizagdo de eventos em geral.

Giovani da Silva
Corralo trabalha o tema de forma precisa no livro “O Poder Legislativo Municipal”. Veja-se:

Discorrendo sobre a iniciativa reservada de tais medidas,

“(...) A fim de conformar e fundc op aqui adotado, acolhe -se a
defini¢do de Roque Carraza de leis benéficas como “as que, quando aplicadas,
acarretam diminuicdo de receita (leis que concedem isengoes tributdrias, que
parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recolhimento de
tributos etc.)”.  Nio é _possivel ao parlamentar ou d iniciativa popular o
encaminhamento de leis benéficas (que alterem a aliquota, a base de cdlculo, o
modo e o prazo de pagamento), com base nas seguintes arguicées.

(e.l) E inerente ao Executivo, uma vez que tal matéria interes sa
reponderantemente a funcdo executiva, devido as consequéncias que pode causar

ao erdrio local. Nio tém o Legislativo nem as pessoas do povo condicoes de avaliar
o impacto das leis benetxcas no Tesouro Municipal, razdo pela gual, com

Parlamento ou a iniciativa popular.

(e.2) Somente o Executivo tem condi¢des de mensurar o “efeito sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia”, cujo demonstrativo deve ser

had iria, nos termos do art. 165, §6,

encami i com a proposta ore:

da CF. Como afirma Roque Carraza: “Nio faz sentido, vénia concessa, exigir que o

Executivo faca o_demonstrativo, sobre as receitas e despesas, de beneficios fiscais

que ele nio previu, nem sabe quando e em que dimensoes surgirdo”. Tal

circunstincia reforca a iniciativa exclusiva das leis tributdrias benéficas ao

Executivo.

(e.3) As leis tributdrias benéficas configuram reniincia de receita, nos termos da Lei
de Responsabilidade Flscal Lei Com lementar 1 01/200 ue vomente de ser

exercicios, além da demonstracio da sua consider aciio na estimativa da receite e de
que ndo afetard as metas fiscais ou de medidas de compensacio em outro tributo.
Além disso, nos termos dos arts. 4°, §2°, Ve 5, 11, da Lei Complementar 101/2000, o
anexo de metas fiscais e a propria lei orcamentdria anu
demonstrativo da estimativa e da compensagdo da renincia de receita. As atuais
implicagoes de toda e qualquer remincia de receita trazidas pela Lei
Responsabilidade Fiscal acarretam sua iniciativa exclusiva ao Executivo, agravando
0 Gnus anteriormente previstos no §6°do art. 165 da Cf.

al devem conter o

Assim, tal carga ar refuta -se a possibilidade da iniciativa de
lei tnbutaml benéfica aos vereadores ou a iniciativa popular, uma vez que, pelas

P nessas )
Sfungio executivo, tinica funcio

-se prepon d a

No mesmo sentido, afirma o professor Roque Antonio Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 19* Ed., Sao Paulo, 2003):

"Em matéria tributdria, porém, prevalece, a respeito, o art. 61: a iniciati  va das leis
tributdrias  excegdo feita a iniciativa das leis tributdrias dos Territorios (que, no

ndo existem), que continua privativa do Presidente da Repuiblica, ex vi do
art. 61, § 1 I, °b', in fine, da CF é ampla, cabendo, pois, a qualquer membro do

Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos, etc ,_Este raciocinio vale para as
leis que criam ou aumentam tributos. Ndo para as leis tributdrias benéficas, que

continuam a ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito).  Abrindo um rapido paréntese, entendemos por leis
tributdrias “benéficas' as que, quando aplicadas, acarretam diminuicdo de receita
(leis que concedem isengdes tributdrias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam
prazos para o normal recolhimento de tributos etc). No mais das vezes, favorecem aos
contribuintes, Ora, 56 0 Chefe do Executivo - senhor do Erdrio e de suas
conveniéncias -_retuine condicoes objetivas para aquilatar os efeitos
que, leis deste tipo, produzirdo nas financas publicas sob sua guarda e
superior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta matéria, sem
sua prévia anuéncia. Chegamos a esta conclusio analisando os dispositivos
constitucionais que tratam das financas publicas, especialmente os arts. 165 e 166
da Lei Maior, que dio ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que estabelecem
0s orcamentos anuais. Notemos que 0 § 6° do art. 165 da Constituicio Federal
determina que o projeto de lei orcamentdiria seja “acompanhado de demonstrativo

egmna]lzado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencies,

iSO idi i financeira, tributdria e

a'. Ora, 56 0 Executivo tem condi¢des de avaliar a repercussao financeira de
Yisengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria
e crediticia’. Nao faz sentido, “venia concessa', exigir que o Executivo faga o
demonstrativo, sobre as receitas e despesas, de beneficios fiscais que ele ndo previu,
nem sabe quando e em qu e dimensées surgirdo... Logo, sentimo -nos autorizados a
proclamar que so o Chefe do Executivo é que pode apresentar projetos de leis
tributdrias benéficas uma vez que so ele tem como saber dos efeitos das isengoes,
anistias, remissoes, subsidios, etc, que envolvam tal matéria.”

Os tribunais patrios tém entendido no mesmo sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI
MUNICIPAL - EXTENSAO DO BENEFICIO DE ISENCAO DE IPTU A
PORTADORES DO VIRUS HIV E DE CANCER - MATERIA TRIBUTARIA E
ORCAMENTARIA - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INDICATIVOS DE VICIOS FORMAL
E MATERIAL - "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" CONFIGURADC
SUSPENSAO LIMINAR DOS EFEITOS DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO.

TJPR - Orgdo Especial - Al - 1219109-2 - Curitiba - Rel.: Desembargador Telmo
Cherem - Unanime - J. 01.09.2014

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL, EDITADA POR INICIATIVA PARLAMENTAR, PARA REVOGAR
LEI ANTERIOR INSTITUIDORA DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA
ILUMINACAO PUBLICA (CF, ART. 149 -A, DA) - VICIO DE INICIATIVA
CARACTERIZADO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - Padece de
inconstit lidade formal a Lei Municipal de C d n.5.267, de 13 de
dezembro de 2011, que revogou lei anterior instituidora da contribui¢do para custeio
da iluminagao piiblica - Somente o chefe d o Executivo pode apresentar projetos de
leis tributdrias benéficas, que acarretam perda de receita necessdria para
manutencdo de servico piiblico especifico - A¢do julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 3093080720118260000 SP 0309308 -07.2011.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 27/06/2012, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 10/07/2012)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
ESTEIO. CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU A PROPRIETARIOS DE IMOVEIS
ATINGIDOS POR ENCHENTES NO MUNICIPI 0. O preceito de que em matéria
tributdria a competéncia é ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer membro do
Legislativo, ao Ch@/@ do Executivo, aos cidadaos eic., em relacdo as leis que criam

a serde i

privativa do Chefe do Executivo. _ Entende-se por leis
tributérias “benéficas” as que, quando aplicadas, acarretam diminuicéo de receita
(leis que concedem isengées tributdrias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam
prazos para o normal recolhimento de tributos, etc.), pois s6 0 Execu tlva tem
dicoes de avaliar a repercussio ira de “i anistias,
eb icios de tributdria e crediticia” . Os
legisladores e os cidadaos tém, quando muito, a “no¢do das consequéncias politicas”
das le is bené, Nunca de suas éncias praticas, porque ndo
dispoem de meios técnicos para aferi-las de antemao. (Doutrina). O poder de tributar
é 0 mesmo do de isentar sempre que ndo acarrete de d. ou
de receitas, porque entre uma praxe, ndo escrita (“poder de mbumr é 0 mesmo do de
isentar™) e uma norma constitucional expressa (“iniciativa das leis que versem sobre
de "), deve prevalecer a iiltima. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA, VENCIDO, ENTRE ELES, O RELATOR.
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 70016432502, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator Vencido: José Aquino Flores de Camargo, Redator para
Acorddo: Arno Werlang, Julgado em 09/04/2007)

butdrias

Por este argumento, além dos ou tros levantados nas ligdes colacionadas acima, esta
patente a violagdo art. 30, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

11 - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias ¢ plano plurianual;

Adicionalmente, ha outro aspecto formal do projeto que merece ser abordado. O
art. 113 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias exige o acompanhamento da
estimativa do impacto orgamentario e financeiro com a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita. Vejamos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia
de receita deverd ser acompanhada da estimati  va do seu impacto or¢amentdrio e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

No mesmo sentido o art. 14, e seus incisos, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal afirma:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
org no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢oes: (Vide Medida Provisoria n®2.159, de 2001)(Vide Lei n”
10.276, de 2001)

1 - demonstragado pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimati va de
receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as me
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
1l - estar acomp da de medidas de p do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagio da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio
de isen¢do em cardater na o geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de
cdlculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Quanto a demonstra¢do do impacto orgamentario, requisito impos
supracitado artigo 113 dos Atos de Disposigdo Transitoria e pelo caput do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, o PL cumpre a determinagio. O nobre Parlamentar realizou o seguinte
demonstrativo de impacto:

to pelo

Ademais, vale destacar que o Municipio de J 0do Pessoa, através das Leis
Complementares 113 e 117, ambas do ano de 2017, ja reduziram de 5% (cinco por
cento) para 2% (dois por cento) a aliquota, dentre outros, dos servi¢os para a
implantagdo de novos hotéis no Polo Turistico do Cabo Branco e de ativ idades
econémicas de cunho tecnolégico, desenvolvidas por empresas participantes do Polo
de Tecnologia Extremo Oriental das Américas— EXTREMOTEC.

Através de relatério emitido pela Secretaria da Receita do Municipio de Jodo Pessoa,
0 qual segue em anexo, demonstra-se que, no ano de 2019, houve arrecadagdo de ISS
pelos servigos abrangidos pelo projeto de lei complementar no importe de RS
102.347,28 (cento e dois mil trezentos e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos),
enquanto que, considerando a re nincia de receitas na ordem de 60% (sessenta por
cento) desse montante, a estimativa é que o impacto seja de RS 61.408,37 (sessenta e
um mil quatrocentos e oito reais e trinta e sete centavos).

Tomando por base o impedimento de realizagdo de eventos dessa natureza durante o
ano de 2020, como forma de evitar a disseminagao de contdgio pela COVID -19,
entende-se que os beneficios fiscais trazidos nesta oportunidade terdo inicio no ano
de 2021. Adema is, considerando-se os dois exercicios seguintes, o total da reniincia
de receitas para a Edilidade pode ser estimado em RS 184.225,11 (cento e oitenta e
quatro mil duzentos e vinte e cinco reais e onze centavos).

Todavia, além de versar sobre matéria de i niciativa reservada, o projeto também
viola regras do direito financeiro, por ndo atender ao requisito de demonstragido das medidas
compensatorias impostas nos incisos I e Il do art. 14, da Lei Complementar n® 101.

Ainda que aborde a questdo em sua justif icativa, o exposto pelo projeto ndo ¢ o
suficiente para preencher o dispositivo citado, as medidas compensatorias a que se referem o
artigo devem ser propostas de maneira concreta. O or¢amento, ainda que trabalhe com
expectativas e previsdes, demanda indicagdo contabil dos valores que compensem a perda a ser
experimentada por normas que concedem incentivos fiscais. Nao basta que o legislador preveja,
em abstrato, possiveis alternativas para arrecada¢do. O demonstrativo de compensagdo deve ser
feito atuarialmente.

O art. 14 da LRF prevé medidas alternativas, ou seja, basta que seja vencido um dos
incisos, para que o beneficio fiscal tenha compatibilidade com a norma. Ao indicar medidas
abstratas de compensagéo, o texto parlamentar se filia a alternativa do inciso II, contudo sem se
desincumbir do 6nus efetivamente imposto pelo Legislador Nacional.

Explica-se melhor.

O art. 14, II, é taxativo nas formas em que pode ser feita a compensagdo: deve
haver elevagdo da receita ¢ esta tem de ser proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributos. E oportuno colacionarmos novamente o
artigo:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢ées:

I - estar acompa nhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado
no caput, por meio do de receita, proveniente da elevacio de ali
ampliacdo da base de calculo, majoracio ou criacdo de tributo ou con. cdo.

As medidas apresentadas pelo legislador, ainda que bastante razoaveis, ndo
atendem esse requisito especifico. Afirmou a justificativa do projeto:

Por ébvio, tendo em vista o baixo impacto no or¢amento municipal no que concerne a
arrecadacio de imposto sobre servicos de qualquer natureza, as medi das de
compensagio previstas no art. 14, II, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) podem ser concretizadas de variadas formas, a
exemplo de medidas de eficientizacio da arrecadagdo dos tributos existentes, o que, a
cada ano , vem gerando incremento de receita para o Municipio de Jodo Pessoa,
através de revisdo do cadastro de imoveis, cruzamento de dados da base do ISS,
recuperagdo de créditos tributdarios em divida ativa, dentre outras agoes

Portanto, além de apresentar vic io iniciativa (inconstitucionalidade formal), tem -se
que o projeto em analise viola as regras de direito financeiro, notadamente os incisos I e IT do
art. 14, da LC 101/2000.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei Complementar n° 63/2020, (Autégrafo de n°® 2010/2020), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e aprecia¢do desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ICIANO C, DE SA
Prefeito

MENSAGEM N°126/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

VereadorJoao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 2.038/2020 (Autégrafo n°® 2.026/2020), de
autoria do vereador Zezinho do Botafogo, que institui a Politica Municipal sobre as
Pessoas Desaparecidas e da outras providéncias conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua institui a Politica
Municipal sobre as Pessoas Desaparecidas, a fim de auxiliar na prevengdo do
desaparecimento de pessoas, na localizag@o das pessoas desaparecidas e no acolhimento
e na assisténcia das pessoas localizadas e de seus familiares (art. 1°, caput).

A matéria versada no referido projeto de lei ¢ de competéncia municipal, na
medida em que o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para  suplementar a legisla¢do

federal e a estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constitui¢do do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pesso
reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus
arts. 11, incisos I e II, e art. 5°, inciso I e II.
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O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem  -se
que a matéria abordada no arts. 3°, 4°, 5° e 8° do PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em conta que estaria configurada uma das hipoteses constantes do art.
30 da Lei Organica do Municipio, qual sejam a criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos
6rgdos da Administragdo direta do Municipio (inciso IV").

Diz-se isso porque ao prescrever condutas, procedimen  tos especificos e
aparelhamentos a serem adotados pela Administragdo Publica Municipal a proposi¢ao
interfere, de fato, na propria gestdo dos servicos.

Desse modo, a implantagdo de servigo nos moldes preconizados no PLO,

configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da
CF), além de implicar despesas indiretas, ndo previstas no or¢amento vigente, matéria
que se inscreve, portanto, na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que
“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativc
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢oes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada con
usurpagdo de fungdes é nula e inoperante” . Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeit.
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda delibera¢do da Camara que
invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungées dos orgdos do governo local (CF, art. 2°c/c o art. 31)
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”  (Direito municipal brasileiro , 15 . ed.
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712).

Logo, a decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa naturez:
¢é reservada ao Chefe do Executivo, como corolario do exercicio da c ompeténcia privativ
que lhe ¢ outorgada pela ordem constitucional para dirigir a Administragdo (artigo 84,
incisos Il e VI, alinea “a”, da Constituigdo Federal).

Assim, ao determinar a cria¢gdo do Comité Municipal de Prevencao e
Auxilio a Busca de Pessoas Desaparecidas; cadastramento de pessoas em situagdo de
ruas, com disponibilizagdo aos orgaos da seguranga publica; viabiliza¢ao de acesso ao
Cadastro Estadual e Nacional de Pessoas Desaparecidas; além de determinar o repasse
de informagdes aos Orgdos resp onsaveis pela investigagdo e pela busca de pessoas
desaparecidas, tem-se que o PLO apresenta vicio de insconstitucionalidade formal, pois
sua consecugdo configura um ato concreto de governo, interferindo em esfera privativa
do Poder Executivo, que ¢ quem exerce a fungdo administrativa.

Noutras palavras, o PLO analisado cria/incrementa politica publica a ser
operada pelo Poder Executivo. Assim, a propositura ndo podera passar ao largo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem competira dar efetivida de ao texto, de
modo que qualquer projeto que viole a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ¢ inconstitucional.

1 Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a inciativa das leis que versem sobre:

IV - criagao, 50 e atribuigdes dos 6rgaos da 5 do Municipio.

Portanto, ndo ha dividas que a competéncia para deflagrar a disciplina da
prestacao dos servigos nos moldes trazidos pelo PLO anali sado, incumbe,
exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, visto que o texto tem o conddo de criar
novas despesas para este Poder, alterando, também as competéncias de secretarias
municipais. Por isso mesmo, a despeito da nobreza da iniciativa do presente  PLO, ndo
poderia ter sido tomada pelo eminente parlamentar.

Com efeito, faz -se necessario destacar que o art. 30, inciso IV, da LOMJP
tem nitida inspiragdo no art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88. Nao se desconhece que o
Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagdo do texto constitucional: ora
autorizando a iniciati va legislativa para temas que geram influxo administrativo e
despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido
adotada a posicao restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria -Geral do
Municipio, lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Vejase:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢des de
orgdos da administragdo publica . Iniciativa privativa do chefe do poder
executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo
que des deia aumento de despesas publicas em matéria de in  iciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgaos ou secretarias da
administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixagdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe  -047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ~ ndo pode ser transformar em um discurso
hermético, aonde cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas
competéncias, mas deve seguir a maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem
comum. Muito mais do que o Supremo Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e
Executivo devem uniformizar o entendimento acerca da iniciativa legislativa em
questdes que gerem atribuigdo e despesa para este ultimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito ¢ uma ciéncia social que
regula as relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas
dizem como o Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e estas regulam
condutas sob os modais dednticos permissivo, proibitivo e obrigatério. Por seu turno, o
Direito ¢ uma ciéncia que evolui na medida da evolugéo social, pelo que todos os textos
legais e constitucionais devem ser interpretaciio a luz da realidade social de um
dado momento . Assim, 0 momento histérico é elemento essencial para fins de
interpretacdo do Direito.

Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I, “b”,
da CR/88 deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual . N3o ¢ objetivo
dessa analise esgotar o cenario atual, podendo, contudo, detectar o seguinte panorama:
crise politica; crise econdmica no setor publico e privado; crise fiscal ; desemprego;
inseguranca juridica no campo das responsabilizagdes (aonde ninguém consegue
precisar com grau elevado de exatidao as consequéncias dos textos legais) e, por fim, a

revolta do cidadio com relacio a carga tributaria.

Esse tltimo ponto em destaque ¢ relevante, pois ¢ a consequéncia de um
estado social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sem pre foi um estado social, e
isso ndo esta em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, ja ¢ uma missao herctilea
ao Municipio adimplir todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criag@o de novas politicas publicas, com novas desp  esas e atribui¢des
administrativas ndo pode, nesse cenario, passar ao largo de pormenorizado estudo
prévio dos 6rgdos competentes, pois, na outra ponta, a popula¢do ndo suporta o
aumento de tributos. E um momento de legislar com comedimento no que tange as
despesas publicas, posto ja estar demonstrado que o estado grande custa caro, ¢ mais
despesa € ministrar mais veneno ao doente cronico: mais Estado para um modelo de
estado que esta tentando néo falir, para continuar seguindo sua tradigao social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, 0 momento historico
do Brasil demanda a interpretacao restritiva do art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88.

Outrossim, a criagdo de servigos/programas deve estar incluida na lei
orgamentaria anual, conforme as determinagdes constantes do artigo 167, incisos I e II
da Constituigdo da Federal. Ademais, os dispositivos violam a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101) ao preverem a criagdo de despesas sem apresentar as
estimativas de impacto e as devidas compensagoes financeiras, nos termos dos seus
artigos 15a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada,
vinculando-se a previsdo orgamentaria a criagao da despesa correspondente. Nao é por
outro motivo que o constituinte elencou esse tema como de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da CF e com o art.
30, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa. Veja-se:

Art. 61. (omissis)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
1I - disponham sobre:
b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢ or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
III - or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que nao ¢ possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por bvio o vicio, ja que o
Legislativo ndo p ode criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo havera
condigdes faticas e juridicas para sua execugdo'.

Cumpre registrar, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio
das suas competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma facu ldade, mas
sim um poder -dever. Por isso, 0 Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos 6rgéos
de controle a exercer as competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a
criagdo de mais uma competéncia, por mais nobre que seja para a populagdo, ndo  pode
ser veiculada sem a necessaria afericdo dos impactos financeiros e para a
Administrago.

A ideia de preservagdo da reserva de administragdo como corolario do
principio da separagdo de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo
Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo
Poder Legislativo em matérias reservadas a competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Nesse s entido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agdes:
ADI 969 (Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux), ADI
3075 (Rel. Min. Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE
427.574 ED (Rel. Min. Celso de Me  1lo). A titulo exemplificativo, transcreve -se a
ementa da decisdo no bojo do RE 427.574 ED:

! CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGCAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. B que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do
primaria da lei, transgride o pri ncipio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢ao parlamentar e importa
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de su as
prerrogativas institucionais.

Ademais, a redag@o do art. 10 ( “Para a consecugao dos objetivos desta Lei,
o Poder Publico Municipal podera firmar convénios e parcerias com a Unido, unidades
da Federagdo, outros municipios, universidades e laboratorios p  ublicos e privados,
organizagoes da sociedade civil e organismos internacionais”), ainda que inexista uma
imposigdo de cumprimento ante a utilizagdo da expressdo “podera”, configura em nitida
proposi¢do autorizativa.

Assim, os projeto de leis autorizativo s de iniciativa parlamentar sdo
injuridicos, visto que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a
recebe.

Nesse sentido, Miguel Reale' esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma escrita ¢
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com caréter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individ uais ou atividades publicas. [...] Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, ¢ capaz de inovar no Direito ja
existente, isto ¢, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicidade e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeitar.

Dessa maneira, a lei deve conter comando impositivo aquele a quem se
dirige, dai porque a autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestdo dirigida a
outro Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, redundando, por tanto,
em sua inconstitucionalidade e injuridicidade.

Nesse mesmo sentido ¢ a classica jurisprudéncia do
Federal. Vejase:

Supremo Tribunal

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO
ASSISTENCIAL. LEIN. 174, DE 08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DISPOR SOBRE A ESTR UTURACAO, ATRIBUICOES E
FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL,
NORMA ESTA QUE, GUARDANDO VINCULAGAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES, E APLICAVEL AOS
ESTADOS, POR FORCA DO ART. 13, I, COMBINADO COM O ART. 10,
VII, LETRA "C", DA MESMA CONSTITUICAO. FERE A LEI N.
174/1977, TAMBEM, O ART. 57, 1 E II, DA LEI MAIOR, PORQUE, DA
DISCIPLINA NELA DEFINIDA, RESULTA A PREVISAO DE DESPESA
PUBLICA E CRIACAO DE EMPREGOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA, SEM A INICIATIVA DO
GOVERNADOR. DIZENDO O ART. 57 REFERIDO COM O PROCESSO
LEGISLATIVO, APLICA -SE AOS ESTADOS, "UT" ART. 13, III, DA
CONSTITUICAO. NAO AFASTA, NA ESPECIE, O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 174/ 1977 A CIRCUNSTANCIA
DE SE CONTER, EM SEU ART. 1., AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO PARA CRIAR A FUNDAC/&O,PORQUE, DE OUTRAS
DISPOSIC()ES DO DIPLOMA, DECORRE AO GOVERNADOR O
DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS, EM PRAZO ESTIPULADO,
QUE O VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO DE
CRIACAO DA ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA
PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O SO FATO DE SER
AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O JUIZO DE SUA
INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA.
PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTAC;\O N. 686 -GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEIN. 174, DE
08.12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

(Rp 993, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08 -10-1982 PP -10187 EMENT VOL -01270-01 PP -00011
RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

Outrossim, analisando -se o art. 12 (* Art. 3° - O Poder Executivo
regulamentara a presente Lei no que couber ), constata -se que o mesmo ¢é
flagrantemente inconstitucional, por conter imposigao (cogente) ao Poder Executivo,
consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) ¢
expressdo da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por
iniciativa parlamentar. Nesse sentido, extrai -se o veto juridico diretamente do pri ncipio
mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

N REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito. 272 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 163.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execugio;

Destarte, ndo se reputa legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do Poder
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituigao da Republica.

Assim, uma vez verificada a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada
a analise da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade
total do texto, consoante ligdo do Ministro Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado ¢ o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagao, na sua forma final.
(Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. p. 949)

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar
parcialmente o 3°, 4°, 5°, 8° ¢ 10 do Projeto de Lei n° 2.038/2020 (Autégrafo n° 2.026/2020),
fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para andlise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 127/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1.426/2019 (Autégrafo n°® 2.042/2020),  de autoria do vercador
Marcos Vinicius, que dispoe sobre a queima de pneus e outros objetos em vias publicas durante
manifesta¢des populares, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua proibir o ateamento de
fogo em pneus e quaisquer objetos que provoquem combustdo nas vias publicas, no decorrer
de atos de manifestagao publica.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constitui¢do Federal instituiu,
por meio do seu art. 23, inciso VI, conferiu competéncia comum a Unido, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios para legislarem sobre protegdo e defesa do meio ambiente
(inciso VI), tendo sido assegurada aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber (art. 30, incisos
Iell, da CF/88).

No mesmo sentido, vale registrar que o art. 225 CF impd e ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente.

A Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, ao seu turno, dispde que o
Municipio de Jodo Pessoa promovera um meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, atuando com planejamento, controle e fiscalizagdo, consoante dic¢do dos arts.
168 e 170, in verbis:

Artigo 168 - O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os
cidadaos o direito ao meio i avel e equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida.

Artigo 170 - O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e
fiscaliza¢io das atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou
potenciais de alteragoes significativas no meio ambie nte, incumbindo ao Poder

Publico Municipal.

Destarte, o Codigo de Meio Ambiente (Lei Complementar Municipal n°
029/2002) ratifica essa competéncia municipal para dispor sobre normas de gestdo ambiental,
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Dessa maneira, a protegdo do meio ambiente, além de se tratar de assunto de
interesse publico, foi algada a categoria de principio constitucional impositivo, quando a CF
determinou ao Poder Publico, em todas as suas esferas, o poder -dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Outrossim, a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias, além de definir crimes ambientais e cominar respectivas sangoes ~— —
tema cuja competéncia legislativa ¢ privativa da Unido, definiu também infrag¢des
administrativas, que representam patamar minimo de protecao a bens ambientais, incluindo -se
os animais domésticos.

Ademais, para que ndo restem duvidas acerca da competéncia dos municipios para
legislar sobre meio ambiente, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RExt 586224, com repercussio geral reconhecida, firmou entendimento que  “o municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente, com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local, e desde que tal regr to seja e harménico a discipli
estabelecida pelos demais entes federados”.

7, 1

O tratamento dessa matéria é, pois, da téncia do

P F

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem  -se que, no caso, nao ¢
reservada ao Poder Executivo, tendo em conta que ndo estdo conf iguradas as hipoteses
constantes do art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos
servidores; II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao; I1I - orgamento anual, diretrizes
or¢amentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos o6rgaos da
Administra¢do direta do municipio.

Entrementes, no que tange a redagao do art. 2° (* Deve o Poder Publico
regulamentar a presente Lei no per iodo de (noventa) dias ) constata -se que o mencionado
artigo ¢ flagrantemente inconstitucional por conter imposigao (cogente) ao Poder Executivo,
consistente no dever de regulamentar a Lei.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) ¢
expressdo da separa¢do dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢@o por iniciativa
parlamentar. Nesse sentido, extrai -se o veto juridico diretamente do principio mencionado
(art. 2°, CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituigédo da Republica,
nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugio;

Dessa maneira, ndo se reputa legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoa  nte as regras estabelecidas na
Constitui¢do da Republica.

Por outro lado, no tocante ao aspecto material, nao se verifica qualquer violagdo a
CF/88, a Constituigdo do Estado da Paraiba ou a Lei Organica Municipal, de forma que nio
ha qualquer prejuizo na sangdo do presente Projeto de Lei.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar
parcialmente o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.426/2019 (Autégrafo n° 2.042/2020), fazendo-o com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 128/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o  artige 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar o artigo 3°, do Projeto de Lei n° 1686/2019, (Autografo de n.’
2044/2020), de autoria deste Executivo, visa criar 03 (trés) Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS, nos bairros de Miramar, Expedicionarios e Tambauzinho, ¢ da outras
providéncias.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo estabelecer Zonas Especiais
de Interesse Social com intuito de combater o déficit habitacional e promover o direito a
moradia. Afirma sua justificativa:

O projeto em aprego visao melhoramento do habitat em assentamentos irregulares
vulneraveis, o desenvolvimento urbano sustentavel e a gestdo urbana da cidade, do
Programa Jodo Pessoa Sustentavel. Sugere o referido Programa a transformagdo
das dreas em 6bices em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, com a melhoria

das licoes da lidade de vida e h bilidade da populagdo de baixa renda.

Incialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
os aspectos relativos a iniciativa e & competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: a Constitui¢do federal, no art. 30, I e I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local uma
vez que diz respeito ao zoneamento do municipio. A competéncia para tanto estd estampada
na lei organica deste municipio:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagao, cabendo-lhe privadamente,
dentre outras, as seguintes atribui¢ées:

XV- estabelecer normas de do, de de arr e de
zoneamento urbano e rural, bem como as limii urbanisticas ¢ i a
ordenagdo do seu territorio, observada a lei federal

Quanto a iniciativa, o processe legiferante foi despertado pelo Poder Executivo.
De fato, este ¢ competente para dar inicio a projeto de lei que aborde temas afeitos ao
zoneamento urbano.

Isso ocorre porque a definicdo de zoneamento urbano estd intrinsicamente
conectada as fungdes administrativas do Poder Executivo, uma vez que apenas este dispde de
orgdos técnicos e de recurso para realizar esta atividade. Nesse sentido afirma HELY LOPES
MEIRELLES:

A iniciativa desse projeto de lei, embora ndo esteja expressamente reservada ao
Executivo, 56 poderd serto  mada pelo prefeito. A complexidade técnica da
elaboragdo de um plano diretor, na abrangéncia dos seus miltiplos aspectos
urbanisticos, principalmente de uso e ocupagdo do solo urbano, exige profissional
habilitado para concebé  -lo (engenheiro, arquiteto ou urbanista) e equipes
especializadas em pesquisa e na feitura dos diversos elementos que vio compor o
projeto de lei (texto, mapas, plantas, etc.). Nessas condi¢ées, a Camara de
Vereadores dificilmente estard habilitada a elaborar um projeto completo do pla no
diretor do Municipio, mas poderd, com sensibilidade politica de seus membros
aprimorar, através de ementas, o projeto recebido do Executivo.

(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6 ed., pag. 508).

Nesse mesmo sentido ja se posicionaram diversos tribunais brasileiros. Afirmou o
TJ-PR, na agdo direta de inconstitucionalidade n® 157.892-3:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, QUE
ALTERA LEGISLACAO SOBRE ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE PINHAIS - EDICAO E PROMULGACAO PELA
CAMARA MUNICIPAL, SEM _INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
INVASAO DA COMPETENCIA _EXCLUSIVA DO _PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - CONFRONTO COM DISPOSITIVOS DA CARTA ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - PROCEDENCIA DA ACAO. Lei
Municipal abordando matéria que diz respeito a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo Municipal, editada e promulgada pelo Poder Legislativo Municipal,
confronta com dispositivos da Carta Estadual (arts. 4° 7° 150, 151 e 152),
interferindo na esséncia da atividade administrativa do Poder Executivo, motivo
pelo qual impde-se a declarag¢ao de inconstitucionalidade da mesma. (Grifos
n0ssos).

Outra formalidade aplicavel aos projetos que tratem do tema de zoneamento, esta
descrita nos arts. 169 ¢ 170 do Cédigo de Urbanismo do de Joio pessoa. Este determina:

Art. 169 - A delimitagdo de cada zona ou Setor é a fixada na planta oficial
da Planta de de Uso do Solo da Area Urbana e de Expansdo
Urbana do Municipio de Jodo Pessoa, do Anexo 3 desta Lei. (102)

Art. 170 - A delimitagdo das zonas e setores a que se refere o artigo anterior s6
poderd ser modificada por ocasiao da revisao sistemdtica do Plano Diretor Fisico,
obedecidas as disposicoes legais.

Ja o anexo 3, referenciado no art. 169, afirma:

DELIMITAGOEES DE ZONAS E SETORES

Art. 168 - As zonas de uso da drea urbana e de - interesse urbano sdo as indicadas
abaixo que serao identifi pelas siglas corresp , a saber:

I - Zona Residencial I - ZR1

II - Zona Residencial 2 - ZR2

III - Zona Residencial 3 — ZR3

()

Desta forma, para modificar uma das zonas descritas no art. 168 do anexo 3, se
faz necessario cumprir a revisdo sistematica do Plano Diretor, em razdo do que prescreve o
supracitado art. 170.

Ocorre que, em determinadas passagens, o PLO pretende adicionar novas areas as
Zonas Residencial 3, sem cumprir com este requisito. Afirma o art. 1° do PLO:

Art. 1° Fica, criadas as 03 (trés) Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
localizadas nos bairros de Miramar, Expediciondrios e Tambauzinho visando
transformar em Zonas Especiais de Interesse Social as poligonais das comunidades
dos incisos, i, ii e iii e altera-se para ZR3, as dreas dos incisos IV e V.

I — Miramar, Bairro do Miramar;

11 — Brasilia de Palha, Bairro Expediciondrios;

1 - Vila Tambauzinho, Bairro Tambauzinho;

1V — Bairro portal do Sol, conforme discrimina¢do no art. 5°, anexo I

V - Bairro Aeroclube, conforme discrimina¢io no art. 6°, anexo ii.
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O caput do artigo citado, combinado com os incisos IV e V, afirma expressamente
que pretende modificar o ZR 3, sem, todavia, realizar uma revisdo sistémica do plano diretor.
Justamente por isso, sdo formalmente ilegais.

As modificagdes no zoneamento urbano devem ser sempre realizadas a partir de
uma visdo holistica da cidade. Alteragdes pontuais acabam por gerar consequéncias sistémicas
desconhecidas, de modo que a revisdo de elementos especificos deve, semp re, ser associada a
uma analise do todo.

Adicionalmente, leis que tenham como intuito modificar zonas presentes no
Codigo de Zoneamento devem alterar o proprio diploma e por isso precisam ter natureza
complementar e ndo ordinaria. Desta forma, as modific agdes a serem promovidas pelos
incisos IV e V também néo preenchem este requisito.

Neste sentido, afirma a Lei Organica de Jodo Pessoa:

Art. 32 Sdo objeto de leis I es as

1p matérias:

1V - Codigo de Zoneamento;

Importante ressaltar que os incisios [ ao III do artigo primeiro cria as chamadas
ZEIS. Estas ndo estdo presentes no rol do anexo 3 do Cédigo de Urbanismo e ndo se
submetem ao requisito imposto pelo art. 170 do mesmo codigo. Ao contrario, as Zonas
Especiais de Interesse Social sa o previstas pelo Plano Diretor da cidade, que afirma em seu
art. 32:

Art. 32 Zonas Especiais sao porgées do territorio do Municipio com destina¢do
especifica e normas préprias de parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
compreendendo:

1 - Zonas Especiais de Interesse Social;

Paragrafo unico. A criagao de novas Zonas Especiais e a alteragdo dos perimetros
das zonas existentes devem ser aprovadas em Lei, ouvido o Conselho de
Desenvolvimento Urbano.

Neste mesmo artigo também fica claro que a estas zonas ndo p recisam de Lei
Complementar para serem criadas. O paragrafo inico, ao determinar o instrumento utilizado
para criagdo das ZEIS, refere -se a lei sem especificagdo, gerando entendimento de que estas
sdo as de natureza ordinaria.

Desta forma, podemos afirmar que os incisos I ao III do art. 1° do PLO preenchem
os requisitos formais impostos, ao contrario dos incisos IV e V do mesmo artigo.

Em relagdo a constitucionalidade material, a lei ¢ compativel com os preceitos da
Carta Magna dado que tem como objetivo  promover o desenvolvimento urbano. Sobre o
tema, afirma a Constituigdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢ées sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n°13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 170 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao
promover o veto parcial dos incisos IV eV do art. 1° ;do artigo 5° e do artigo 6°, do
Projeto de Lei n° 1686/2019, (Autdgrafo de n.° 2044/2020) com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 129/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o  artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1893/2020, (autégrafo
n°® 2019/2020), de autoria do vereador Leo Bezerra, que institui o memorial as vitimas da
pandemia do novo coronavirus — COVID-19 no municipio de Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo visa a constru¢do ¢ manuten¢do de um memorial destinado
as vitimas do novo corona virus, em respeito e homenagem a estes. Afirma a justificativa do
mesmo:

Desta maneira, o objetivo da presente proposta legislativa é de que este Memorial
também tem o intuito de possibilitar aos familiares, amigos e demais pessoas a se
despedirem dos seus entes vitimados, isso porque como ainda ndo se sabe os efeitos
provocados pelo virus os tém sido lizados com restrigoes.

Por fim, esse Memorial é um sinal de esperanga e for¢a, para que no decorrer desta
crise dem que ndo desistiram de lutar e deram suas vidas em prol
do outro, acreditando em dias prosperos, e apos esta epidemia de que a primavera é
sempre mais bela depois do rigoroso inverno. Temos capacidade de resiliéncia e
podemos enfrentar toda e qualquer crise, porque ela passa e o que permanece é o
bom exemplo e o altruismo.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local uma
vez que disciplina atividade relacionada aos interesses do municipio como seus monumentos
e 0 espago urbano em geral. Afirma a lei orgéanica de Jodo Pessoa:

Art. 6°E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do
estado, observada a lei ¢ medidas:

1pl , 0 exercicio das

111 - proteger os documentos, as obras de outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

Todavia quanto a iniciativa do processo legislativo, esta ¢ reservada ao Poder
Executivo, uma vez que estabelece atribuigdo aos orgaos deste. Ipsis litteris:

Art. 2 °. Para a edificaga cdo e adl ragdo do memorial, o Poder
Executivo Municipal poderd firmar parcerias com a iniciativa privada.

A atribuigdo de competéncias ao Poder Executivo viola o art. 30, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Joao Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1V - criagdo, estruturag¢do e atribui¢ées dos orgdaos da Administragdo direta do
Municipio.

Ainda que deixe claro diretamente, a partir da leitura do supracitado art. 2,
podemos concluir que a edificagdo ¢ manutengdo do memorial, sera realizada pelo Poder
Executivo local.

O Legislativo pode abordar questao afeita ao Executivo, todavia, ndo pode criar
atribuicdo a este. Ao impor a obrigagdo de construgdo e manutengio desse memorial, o PLO
esta criando evidente atribui¢do a administragdo direta do municipio.

Por isso mesmo, o PLO ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com esteio em recente posi¢do do STF. Vejase:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrddo proferido pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito
do Municipio do Rio de Janeiro ajuizou a¢do direta de inconstitucionalidade con traa
Cimara Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de marco
de 2014, que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de
Janeiro denominado praia para todos, e da outras provid éncias. Em s intese, alegou que a
referida lei violou os artigos 7% 112, § 1° 11, d; 113, I; 145, VI, a; e 210, § 3° II, da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, definindo sobre atribui¢ des de érgios administrativos, incidindo
sobre a gestdo de bens e servigos piiblicos, além de gerar obrigagdes para a Administragio
sem a nec ms(ma indicagdo da fonte de custeio, a/emndo nmm oplam/mnu:lo

. (...) Sustenta o Rey a idade da Lei Municipal, pois
cria obrigagdes para o Poder Executivo e dispde sobre a administragdo de bens piiblicos de
uso comum, usurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de
custeio, em violagio aos artigos 7°, 112, paragrafo 1° inciso II, alinea d, 113, inciso I, 145,
inciso VI, alinea a e 210, paragrafo 3°, inciso Il da Constitui¢do do Estado. Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar. Violagdo d reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em

matéria sujeita a reserva da c i da Ad ag¢do Publica, e afronta
ao p/mmpm da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficacia ex tunc. (...)
A lidad. Lei icipal n° 5726, de 31 de marco de 2014, do  Municipio

do_Rio de Janeiro,

-se no caso, por vicio fl;rmal decorrente de iniciativa
em contrariedade as normas iveis a espécie. Os artigos
112, pardgrafo 1°, inciso I1, letra d e 145, incisos 11l e VI da Constituicao Estadual
elencam matérias reservadas d iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
indo-lh i para a disciplina das matérias. Os Estados e os icipic
devem observar, obrigatoriamente, no processo legislativo, no tocante d iniciativa
islati ﬂnvanva as regras belecidas na Constituicio Federal, sob pena de violacio
ia dos poderes, previstos no

aos princip, is da separacio ¢ inde dé;
artigo 2° da Carta Magna e no artigo 7° da Carta Estadual. A lei de inici




Pag. 018/016 * n° ESPECIAL *

Joao Pessoa, 31 de dezembro de 2020

SEMANARIO OFICIAL

municipal que institui o Sistema zle Acemblhdmle nas praias da orla do Municipio do Rio
de Janeiro vmlu o artigo 61, 11, alinea b, da Constituicio Federal ¢ o

agio e_stadual, que nao mmllcur aumento de
despesa nem Lrlll(fﬂ{l ou extlman de nr;!an\ iblicos; A lei icif da dispoe
sobre a i i com bens piiblicos de uso
comum il as praias icipais 2 comportando, portanto, matéria da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nio sendo possivel a
criacio de obrigacées ao atuar do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo. (...)

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE D E MORAES,
Data de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicagao: DJe-180 19/08/2019)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade,
o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Adicionalmente, o PLO carece de caracteristicas fundamentais a uma lei:
abstracdo e generalidade. Nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

“Advirta-se que todas as normas, em certo sentido, sdo incompletas, até por serem,
por defini¢cdo, gerais e abstratas, necessitando, por isso mesmo, do trabalho do
intérprete para serem aplicadas aos casos da vida social.” Gilmar Ferreira
Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9“Ed. P. 79

O projeto ndo contém matéria tipicamente legislativa. A medida deveria ser
proposta por meio de requerimento, nos termos do art. 171, XVI, do Regimento Interno da
Camara Municipal:

Art. 171 Dependera de deliberagdo do Plendrio, os requerimentos verbais ou
escritos que solicitarem:

XVI - realizagdo de obras, servigos e melhoramentos reclamados pelo interesse
piiblico dirigidos a qualquer autoridade competente para realiza-los. (Alterado pela
Resolugao n°®55/2010)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de forma¢do do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9 Ed. P. 949*

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1893/2020, (Autégrafo de n° 2019/2020), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

CIANO C DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 130/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.914/2020
(Autdgrafo n° 2.020/2020), de autoria do vereador Jodo Corujinha, que determina
o fornecimento de EPI's e material de higiene as instituicdes de longa
permanéncia para idosos localizadas no Municipio de Jodo Pessoa e da outras
providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua determinar o
fornecimento de EPI's e material de higiene as instituicdes de longa permanéncia
para idosos.

A Constituicdo Federal, por meio do seu art. 23, incisos II, atribuiu
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para

cuidarem da satide e assisténcia publica

Além disso, no que se refere a salide publica, o art. 6° inciso II, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa dispde ser de competéncia administrativa
comum do Municipio, da Unido e dos Estados, observada a lei complementar, o
exercicio de medidas para cuidar da saude e assisténcia publica.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria
constitucional, a Constituicdo do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere,
respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, e art. 5°, inciso I e II.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se
que a matéria abordada no PLO é reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em
conta que estaria configurada uma das hipoteses constantes do art. 30 da Lei
Organica do Municipio, qual sejam a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgaos
da Administracéo direta do Municipio (inciso VY.

Diz-se isso porque a implantacdo de servico nos moldes preconizados na
proposicao, configura tema de natureza eminentemente administrativa e representam
interferéncia expressa em o6rgdos da Administracdo Municipal, que somente
poderiam ser estabelecidas e disciplinadas em normas expedidas pelo Chefe do
Poder Executivo, a quem compete administrar e promover politicas publicas que
empenhem o6rgaos, servidores e recursos municipais, atividades estas inseridas na
organizagao e funcionamento da Administracdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da
CF).

Logo, a decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa
natureza é reservada ao Chefe do Executivo, como coroldrio do exercicio da
competéncia privativa que |he é outorgada pela ordem constitucional para dirigir a
Administragao (artigo 84, incisos Il e VI, alinea “a", da Constituicdo Federal).

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando
que "a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (.) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta sinergia de
funcoes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de funcées é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais,
que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicéo da Prefeitura ou do Prefeito —
é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcbes dos orgéos do governo local
(CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Noutras palavras, o PLO analisado cria/incrementa politica publica a se
operada pelo Poder Executivo. Assim, ainda que a lei tenha tracado apenas diretrizes, i
sua implementagdo ndo poderd passar ao largo da iniciativa do Chefe do Pode
Executivo, a quem competira dar efetividade ao texto, de modo que qualquer projetc
que viole a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo é inconstitucional.

Com efeito, faz-se necessario destacar que o art. 30, inciso IV, da LOMJP
tem nitida inspiracdo no art. 61, § 1°, I, "b", da CR/88. Nao se desconhece que o
Supremo Tribunal Federal oscila na interpretacdo do texto constitucional: ora
autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo administrativo e
despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido
adotada a posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria-Geral
do Municipio, lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:
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Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicses de érgaos da
administracio publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas plblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem érgaos ou secretarias da
administracao publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixacdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que
se nega provimento

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode ser transformar em um discurso
hermético, aonde cada Poder brada suas razbes juridicas e a defesa de suas
competéncias, mas deve seguir a maturidade de um dialogo institucional voltado ao
bem comum. Muito mais do que o Supremo Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e
Executivo devem uniformizar o entendimento acerca da iniciativa legislativa em
questdes que gerem atribuicdo e despesa para este Gltimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito é uma ciéncia social que
regula as relagbes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta.
Aquelas dizem como o Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e estas
regulam condutas sob os modais dednticos permissivo, proibitivo e obrigatério. Por
seu turno, o Direito é uma ciéncia que evoluina medida da evolucao social, pelo que
todos os textos legais e constitucionais devem ser interpretacdo a luz da
realidade social de um dado momento. Assim, o momento histérico é elemento
essencial para fins de interpretacdo do Direito.

Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I
“b”, da CR/88 deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual N&o ¢
objetivo dessa analise esgotar o cenario atual, podendo, contudo, detectar o
seguinte panorama: crise politica; crise econémica no setor piblico e privado; crise
fiscal; desemprego; inseguranga juridica no campo das responsabilizagées (aonde
ninguém consegue precisar com grau elevado de exatidao as consequéncias dos
textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo com relacdo a carga tributaria.

Esse Gltimo ponto em destaque é relevante, pois é a consequéncia de um
estado social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social,
e isso ndo esta em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, ja é uma missao
hercilea ao Municipio adimplir todas as prestacdes sociais e se manter higido
financeiramente.

A criacdo de novas politicas plblicas, com novas despesas e atribuicdes
administrativas ndo pode, nesse cenario, passar ao largo de pormenorizado estudo
prévio dos 6rgaos competentes, pois, na outra ponta, a populagdo ndo suporta o
aumento de tributos. E um momento de legislar com comedimento no que tange as
despesas puUblicas, posto ja estar demonstrado que o estado grande custa caro, e
mais despesa é ministrar mais veneno ao doente crénico: mais Estado para um
modelo de estado que esta tentando néo falir, para continuar seguindo sua tradicao
social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento
histérico do Brasil demanda a interpretacdo restritiva do art. 61, § 1° I, "b", da
CR/88.

Outrossim, a criagdo de servicos/programas deve estar incluida na lei
orcamentaria anual, conforme as determina¢des constantes do artigo 167, incisos I e
I da Constituicdo da Federal. Ademais, os dispositivos violam a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101) ao preverem a criagdao de
despesas sem apresentar as estimativas de impacto e as devidas compensacdes
financeiras, nos termos dos seus artigos 15a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada,
vinculando-se a previsao orcamentaria a criacdo da despesa correspondente. Ndo é
por outro motivo que o constituinte elencou esse tema como de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, inciso 1I, alinea "b", da
CF e com o art. 30, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa. Veja-se:

Art. 61. (om issis)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1l - disponham sobre

b) organizacao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos piblicos e pessoal da administragao dos Territérios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre
Il - orcamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

Tais situages conduzem ao vicio de origem, uma vez que nao é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo
Quanto & inexisténcia de previsdo, resta por ébvio o vicio, j& que o
Legislativo nao pode criar dotagao para o Executivo, e sem esta nao havera
condigGes faticas e juridicas para sua execucao

Por outro lado, no que se refere a constitucionalidade material, tem-se
que, ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua analise, porquanto
este vicio implica a invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senédo
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.914/2020 (Autégrafo n° 2.020/2020),
fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Joédo
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para anéalise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

: MMDESA

Prefeito

! CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

Por outro lado, no que se refere a constitucionalidade material, tem-se que
ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua analise, porquanto est
vicio implica a invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.914/2020 (Autégrafo n° 2.020/2020),
fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

s m:éé%ﬁ%& DE SA
Prefeito

MENSAGEM N2 131/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §292, da Lei Orgédnica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindaria n° 1.916/2020, autdgrafo 2.021/2020,
de autoria do vereador Renato Martins, que visa autorizar o Poder Executivo a criar
indenizagdo para aquisi¢do de uniformes e acessérios no ambito da Guarda Civil Municipal de
Jodo Pessoa, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, é necessario analisar o presente Projeto de Lei sob o seu
aspecto formal, com o escopo de identificar eventual vicio de iniciativa cometido no decorrer
do processo legislativo ou outro vicio formal que prejudique a analise material da propost.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei 1.916/2020 possui vicio formal de
iniciativa, por violagdo aos artigos 22 e 61, § 19, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do Federal c/c
artigo 30, lll e IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

[CONSTITUICAO FEDERAL]

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragdo dos Territérios;

[LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA]

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

()
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.

E bem verdade que a proposta possui modal autorizativo, ou seja, o Projeto
apenas autoriza o Poder Executivo a criar a indenizagdo para aquisi¢gdo de uniformes e
acessorios para os servidores integrantes da Guarda Civil Municipal.

No entanto, cabe ao préprio Executivo definir como se dard a forma de
aquisi¢cdo dos uniformes e acessorios para a Guarda Civil Municipal, incumbindo ao mesmo
ainda a defini¢do se a aquisicdo dos uniformes e acessérios se dara por meio de licitagdo ou
pelo método previsto na propositura, notadamente a criagdo de indenizagdes a serem pagas
aos proprios servidores.
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Note-se que a propositura autoriza a criagdo de uma indenizacdo, a ser paga
diretamente aos servidores integrantes da GCM. Com o recebimento da indeniza¢gd o, cabera
aos servidores a aquisigdo dos uniformes e acessoérios, o que é, com toda certeza, temerario.

Isto porque, em primeiro lugar, dificultard a padronizagdo dos uniformes da
Guarda Civil Municipal. Ndo é presumivel nem razoavel que todos os servidor es encomendem
os uniformes e acessdrios na mesma empresa.

Ainda se todos os servidores optarem em ir a mesma empresa fabricante dos
uniformes e acessérios, tal fato podera resultar prejuizos aos gestores do Poder Executivo,
tendo em vista que podera confi gurar uma fraude ao procedimento licitatério ou a outra
norma financeira.

Resta evidente, portanto, que o Projeto de Lei em andlise invade, de forma
indevida, na gestdo de servigos publicos relacionados com a Guarda Civil, criando novas
obrigagdes para areferida superintendéncia.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar
Projeto de Lei que estabelece nova atribuigdo e altera o funcionamento de um drgdo de
atuagdo executiva.

O Poder Legislativo ndo pode criar atribuigdes a um 6rgdo relacionado com o
Poder Executivo Municipal, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
conforme disposto no 22 artigo da Constitui¢do Federal.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des, ou estabelega obrigacdes
a 6rgdos publicos, matéria legislati va que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido, veja-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO
MUNICIPIO DE GUARUL HOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIAGAO DE ATRIBUICAO A ORGAO
PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO DE LEGISLAGAO LOCAL. SUMULA
280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA  COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento
da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade formal
lei de iniciativa parl; que di ha sobre atribuicdes de érgdos da inistracdo
Publica. Compreensdo diversa demandaria a andlise da legislagdo infraconstitucional local, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, in suscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razbes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido
e ndo provido. (RE 785019 AgR, Relator (a) : Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
24/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018)

(STF - AgR RE: 785019 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
24/04/2018, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-092 14-05-2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONAL  IDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdo recorrido gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei d va
que di sobre atribuicées ou obrigacdes a 6rgéos pu
ia privativa do Chefe do Poder . 2. Agravo regimental a que

matéria da
se nega provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma)

Desse modo, ndo restam duvidas que a aludida propositura recai na esfera de
atribuigdes de drgdo vinculado ao Poder Executivo, de modo que a deflagragdo da medida por
iniciativa parlamentar viola o art. 30, IV, da Lei Organica do Municipioe o art.61,§2 2,Ilda
Constituigdo da Republica, além de suprimir do Chefe do Executivo a prerrogativa
constitucional de exercer a direcdo da Administracdo (art. 84, inciso Il, CF).

Os preceitos do PLO criam obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, o que ndo
poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo.

Nesse sentido, o texto é de inciativa reservado do Chefe do Poder Executivo,
com escora no art. 30, IV, da LOMJP, como também no préprio artigo 163, §1, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Jodo Pessoa:

REGIMENTO INTERNO DA CMJP (Resolug&o 05/2003)
Art. 163 (...)

§1° Evedado aos Vereadores arem leis da competéncia exclusiva do Prefeito,
especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgénica do Municipio.

A ideia de preserva¢d o da reserva de administragdo como corolario do
principio da separacdo de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo
Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo
Poder Legislativo em matérias reservadas a éncia ad rativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agdes: ADI
969 (Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel. Min.
Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min. Celso de
Mello). A titulo exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE 427.574 ED:

RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUN AL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da

sujeitas a iva do Poder que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, des se modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes in  stitucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo “ultra vires” do Poder Le gislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico -juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (RE 427574
ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736 -
741)

Cumpre advertir, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das
suas competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um
poder-dever. Por isso, o Municipio j&d é demandado, diariamente, pelos érgdos de controle a
exercer as competéncias vazadas no ordenamento juridico. Portanto, a criagdo de mais uma
competéncia, por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a
necessaria aferigdo dos impactos financeiros e para a Administragao.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdo ao Poder Executivo Municipal,
o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art.
30, IV, daLOMJP.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento histérico
do Brasil demanda a interpretacdo restritiva do art. 61, § 12, inciso |, “b”, da CR/88.

Por fim, devemos citar ainda que cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal
legislar sobre o orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual, ndo podendo o
Projeto definir que “as despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementares se necessario”.

Ante a inconstituc  ionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobserv dncia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagéo, na
sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 99 Ed. P. 949¢

Desse modo, tem -se que o projeto de lei ora analisado se mostra
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a
inobservancia aos principios constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante de todo o exposto, decido vetar
1.916/2020, por violagdo aos artigos 22 e 61, § 12, inciso Il, alinea
c/c artigo 30, Ill e IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

totalmente o Projeto de Lei
“e”, da Constituigdo Federal

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

~

“ lUciaNo ¢ RES DE SA

Prefeito

MENSAGEM N° 132/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o  artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1950/2020, (autégrafo
n° 2024/2020), de autoria do vereador Leo Bezerra, que dispde sobre a inser¢do dos links do
PROCON nos casos em que se especifica.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo dispoe sobre a instituigdo de links do PROCON estadual e
municipal nos sites que promovem contratos consumeristas em suas mais variadas formas,
como compra e venda e outras modalidades analogas.
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Nos termos do artigo 1° do PLO:

Artigo 1°. As empresas que mantém sites ou demais meios eletrénicos/virtuais
unltzadas para o/erla venda e/ou conclusdo de contrato de consumo, de compras

ou il de contratagdo, deverdo inserir link que remeta
ao sitio oficial do PROCON Estadual, bem como do PROCON Municipal.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ocorre que o assunto tratado no projeto ndo estd abarcado pelo conceito de
interesse local nem representa suplementagéo a legislagdo federal. O PLO aborda informatica
e telecomunicacdes, matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
1V - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusdo;

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou diversas vezes a respeito da
competéncia para tratar deste tema, sempre afirmando que esta pertence apenas a Unido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEI 18.909/2016 DO ESTADO DO PARANA. INSTITUICAO DE OBRIGACAO
PARA  AS ~ EMPRESAS ~ CONCESSIONARIAS ~DE  SERVICOS —DE
TELECOMUNICACOES DE  MANTEREM ESCRITORIOS REGIONAIS E
REPRESENTANTES LEGAIS PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL DE
CONSUMIDORES EM CIDADES COM POPULAGAO SUPERIOR A 100 (CEM)
MIL  HABITANTES, ~BEM  COMO DE DIVULGACAO  DOS
CORRESPONDENTES ENDERECOS FISICOS NO SITIO ELETRONICO DAS
OPERADORAS, NO CONTRATO DE PRESTACA.O DE SERVICOS E NAS
FATURAS ENVIADAS AOS USUARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. (ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E
VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, II, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~CONHECIDA E  JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. Servi¢os publicos de telecomunicagées (artigos 21,
XI, e 22, IV) sao regulados privativamente pela Unido, que ostenta competéncia
legislativa e administrativa para a sua disciplina e prestagdo, a luz do sistema
federativo instituido pela Constitui¢do Federal.

2. A Lei 18.909/2016 do Estado do Parand instituiu obrigacio para as empresas
concessiondrias de servicos de telecomunicacoes de manterem escritérios
regionais e representantes legais para atendimento presencial de consumidores
em cidades com populagio Aupermr a 100 (cem) mil habitantes, bem como de

divulgacdo dos corresp derecos fisicos no sitio eletronico das
operadoras, no contrato de prestacdo de servicos e nas faturas enviadas aos
usudrios.

3. A protecio do consumidor ndo legitima a eventual competéncia dos estados-
membros para legislar sobre normas aplicdveis aos prestadores de servigos de
telecomunicagées, ainda que a pretexto de prote¢io consumerista ou da satide dos
usudrios. Precedentes: ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de
01/08/2017; ADI 4.861, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 01/08/2017;
ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, DJe de 31/05/2017; ADI 2.615, Rel.
Min. Eros Grau, Rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/05/2015; ADI
4.478, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJe de 29.11.2011.

4. In casu, inexiste o suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia
concorrente dos estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (artigo

da_Unido. O consumidor e o usudrio de servicos puiblicos ostentam_regimes
juridicos diversos, pois o regime juridico deste ultimo, além de _informado pela

légica_da_solidariedade social (artigo 3°, I, da Constituicio Federal), encontra
sede_especifica na_clausula ? direitos dos usudrios?

revista_no_artigo 175,

disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor.

5. _Acdo_direta_conhecida_e_julgado procedente o pedido, para_declarar_a
inconstitucionalidade da Lei 18.909/2016 do Estado do Parand.

(STF - ADI: 5725 PR - PARANA 0006022-92.2017.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 06/12/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-
271 18-12-2018)

Ainda que o projeto aborde o tema do Direito do Consumidor, quando este ¢ feito
no contexto da prestagio de servigos de telecomunicagdo, o Supremo Tribunal Federal, como
demonstrado acima, possui entendimento no sentido da impossibilidade da matéria ser
abordada por outros entes que nao a Unido.

Adicionalmente, o PLO também aborda matéria legislativa afeita ao estado-
membro. Uma vez que impde obrigagdes ao Procon Estadual em seu supracitado art. 1° ¢/c 2°.
E oportuno transcrever ambos:

Art. 1° As empresas que mantém sites ou demais meios eletronicos/virtuais
utilizados para oferta, venda e/ou conclusio de contrato de consumo, de compras

ou modalidade i de contratagdo, deverdo inserir link que remeta
ao sitio oficial do PROCON Estadual, bem como do PROCON Municipal.

Art. 2°. A fiscaliza¢do do dispositivo nesta Lei ficard a cargo dos érgdos de
Protegio e Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os érgdos especificados m7 Capuz deste artigo, ainda, ficardo
responsdveis por receber e processai e ! oes pela ndo
observancia do que determina esta Lei.

Ao citar o PROCON Estadual em seu artigo primeiro e afirmar subsequentemente
que os orgdos de protegdo ¢ defesa do consumidor, sem especificagdo qualquer, ficardo
responsaveis por receber e processar as dentincias e reclamagdes relativas as obrigagdes
estabelecidas, o PLO estabelece que este encargo também sera do 6rgdo estadual. Ocorre que
a legislagdo municipal ndo pode estabelecer obrigagdes ao poder publico de outro ente
federativo.

O Procon estadual tem natureza autarquica, fazendo parte da administragdo
publica estadual, em razdo da lei 10.463/2015. Afirma esta:

Art. 1° Fica criada a Autarquia de Prote¢ao e Defesa do Consumidor do Estado da
Paraiba — PROCON — PB, na condi¢do de autarquia, sob regime especial,
integrante da administra¢do indireta, com personalidade de direito piiblico interno,
regida por esta lei e seu regulamento, a ser aprovado por decreto.

Adicionalmente, ainda que ndo estivesse presente a invasdo de competéncia
federal e estadual; o texto esbarraria na iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que
estabelece atribui¢do a este como demonstrado pelos supracitados artigos 1 ¢ 2 que
determinam obrigagdes ao Procon estadual e municipal, ambos vinculados ao poder
executivo.

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos érgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Por isso mesmo, o PLO néo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com esteio em recente posi¢do do STF. Vejase:

Decisio Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acordao proferido pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade con tra a Camara
Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de marco de 2014,
que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro
denominado praia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei
violou os artigos 7% 112, § 1°, 1, d; 113, I; 145, VI, a; e 210, § 3°, 1I, da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, definindo sobre atribuicdes de orgdos administrativos, incidindo sobre a gestdo de
bens e servios puiblicos, além de gerar obrigacdes para a Administragdo sem a necessdria
indicagdo da /ome de umem afetando, assim, o planejamento or¢camentdrio. (...) Sustenta o
a idade da Lei Municipal, pois cria ob des para o Poder
Fxecutivo ¢ dispée sobre a administragdo de bens piiblicos de uso comum, usurpando
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio, em violagdo aos
artigos 7°, 112, paragrafo 1°, inciso II, alinea d, 113, inciso I, 145, inciso VI, alinea a e 210,
pardgrafo 3°, inciso II da Constitui¢io do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Violagdo d reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita a reserva da
or do da stragdo Piblica, e affonta ao principio da separagio dos
poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficécia ex tunc. (...) A inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5726, de 31 de margo de 7()14 du Municipio do_Rio de Janeiro, evidencia -se
1o caso, por vicio formal decorrente de i parlamentar, em contrariedade as normas
iveis a espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1°, inciso II, letra d e 145,
incisos Il e VI da Constituicdo Estadual elencam matérias reservadas a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, garantindo-lhe ivi para a disciplina das
matérias. Os Estados e os devem observar, obrigatoriamente, no processo
i no tocante d iniciativa | iva privativa, as regras belecidas na

Constituicio Federal, sob pena de violacio aos principios constitucionais da separacio e

independéncia dos poderes, grcmms no artigo 2° da Carta Magna e no artigo 7°da Curm
Estadual. A lei de iniciativa parle icipal que institui o Sistema de A il

nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo 1°, inciso I1,
alinea b, da Constituicio Federal e o artigo 145, incisos 111 e V1, alinea a da Constitui¢io
Estadual, que dispoe que: Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado: 111
- iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos prcmms nesta Constituicao; VI -
dispor, dic decreto, sobre: a) e da inis o
estadual, que nao nnp[u:ar aumento de despesa nem cnagan ou axrmgan de 6 m‘galrv

iblicos; A lei icij da dispde sobre a i

lidade as praias municipais i
comportando, portanto, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, nao sendo possivel a criacio de obrigacdes ao atuar do Poder Executivo, pelo
Poder Legislativo. (...)

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicacio: DJe-180 19/08/2019)

relacionada com bens ptiblicos de uso comum_acessil

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade,
o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de forma¢do do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela viola¢do de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1950/2020, (Autégrafo de n° 2024/2020), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vmsas Exceléncias.

CIANO C. DE SA
Prefeito




Pag. 022/016 * n° ESPECIAL *

Joao Pessoa, 31 de dezembro de 2020

SEMANARIO OFICIAL

MENSAGEM N° 133/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso
IV, da mesma Lei, decidi  vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinarian® 2.064/2020,
autégrafo 2.027/2020, de autoria do vereador Lucas de Brito, que visa instituir, como
medida de valorizagiio de economia solidaria e auxilio no combate aos efeitos da
pandemia do novo coronavirus, o cadastramento de profissionais de corte e costura para
fornecimento de mascaras de protecio individual de tecidos , por considera -lo
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, ¢ necessario analisar o presente Projeto de Lei sob o seu
aspecto formal, com o escopo de identificar eventual vicio de iniciativa cometido no decorrer
do processo legislativo ou outro vicio formal que prejudique a analise material da proposta.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei 2.064/2020 possui vicio formal
de iniciativa, por violagao aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituigao
Federal c/c artigo 30, IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa:

[CONSTITUICAO FEDERAL)|

Art. 2° Sdo Poderes da Uniio, ind di e har

p entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado  Federal ou do Congresso Nacional,
a0 Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador -Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢io.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

)

II - disponham sobre:

)
b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos pi e pessoal da acio dos Territérios;

[LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JOAQ PESSOA]

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

)

IV - criagio, estruturagio e atribuicdes dos 6rgios da Administracio direta do
Municipio.

A inovagao legislativa que o Projeto de Lei Ordinaria em questdo pretende
realizar cria atribuicdes e altera o funcionamento de érgios do Poder Executivo

Municipal, o que é vedado pelos dispositives constitucionais e municipal acima
transcritos.

O Projeto de Lei em analise obriga o Poder Executivo a dispon ibilizar meio
digital para o cadastramento de profissionais de corte e costura (costureiros e costureiras),
para o fornecimento de mascaras de protegao de tecidos.

A redagao da propositura elenca requisitos para que o profissional de corte e
costura possa se cadastrar no sitio oficial da Prefeitura, para fins de habilitagdo no “programa”
que o presente projeto visa implantar.

Ocorre que o encargo de toda a logistica do programa ficou incumbida aos
servidores municipais ligados aos 6rgios diretos do Poder Executivo Municipal.

O Poder Executivo deve criar e disponibilizar meio digital adequado para o
cadastramento desses profis_sionais, e deve ainda acompanhar os cadastros e fiscalizar o
preenchimento dos requisitos.

Resta evidente, portanto, que o Projeto de Lei em anélise invade, de forma
indevida, na gestdo de servigos publicos, criando novas obrigagdes para as secretarias
executivas.

Destaca-se que ¢ louvavel a proposta do parlamentar, no entanto, ¢
necessario o estudo pormenorizado da gestdao publica municipal, para saber quais sdo os
setores que precisam de incentivos para a retomada dos servigos nesse periodo pandémico e
pos pandémico.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo
iniciar Projeto de Lei que estabelece nova atribui¢do e altera o funcionamento de um 6rgao de
atuagdo executiva.

O Poder Legislativo nao pode criar atribuigdes a um 6rgdo relacionado com
o Poder Executivo Municipal, sob pena de violagdo ao principio da separa¢do dos poderes,
conforme disposto no 2° artigo da Constituicao Federal.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atri buigdes, ou estabelega obrigacdes
a Orgdos publicos, matéria legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido, veja-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte
de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo dive  rge da jurisprudéncia
constitucionalidade formal lei de

Puablica. Compreensio diversa demandaria a an: da legislagdo infrac onstitucional local,
o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e nao provido. (RE 785019 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 24/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe  -092 DIVULG 11 -05-
2018 PUBLIC 14-05-2018)

(STF - AgR RE: 785019 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER,  Data de
Julgamento: 24/04/2018, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-092 14-05-2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E E STABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade _formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacdes a drgios publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma)

Desse modo, ndo restam duvidas que a aludida propositura recai na esfera
de atribui¢des de orgdo vinculado ao Poder Executivo, de modo que a deflagragdo da medida
por iniciativa parlamentar viola o art. 30, IV, da Lei Organica do Municipio e o art. 61, § 2°, 1
da Constitui¢do da Republica,  além de suprimir do Chefe do Executivo a prerrogativa
constitucional de exercer a direcdo da Administracdo (art. 84, inciso II, CF).

Os preceitos do PLO criam obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, o que
ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo.

Nesse sentido, o texto é de inciativa reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, IV, da LOMJP, como também no proprio artigo 163, §1, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Joio Pessoa:

REGIMENTO INTERNO DA CMJP (Resolugdo 05/2003)
Art. 163 (..)

§1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do Prefeito,
especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orginica do Municipio.

A ideia de preservacio da reserva de administragiio como corolario do
principio da separ acio de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo
Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas
pelo Poder Legislativo em matérias reservadas a competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Nesse sentido, h 4 pronunciamento da Corte Suprema em diversas agoes:
ADI 969 (Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acorddo Min. Luiz Fux), ADI 3075
(Rel. Min. Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED
(Rel. Min. Celso de Mello). At itulo exemplificativo, transcreve -se a ementa da decisdo no
bojo do RE 427.574 ED:

RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia adminis trativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo néo se qualifica como instancia de revisao dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao po  stulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisao funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagao “ultra vires” do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuagdo politico -juridica, exorbit ar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-
02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741)
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Cumpre advertir, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio
das suas competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim
um poder-dever. Por isso, 0 Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos 6rgaos de con trole
a exercer as competéncias vazadas no ordenamento juridico. Portanto, a criagdo de mais uma
competéncia, por mais nobre que seja para a populagdo, nao pode ser veiculada sem a
necessaria aferi¢do dos impactos financeiros e para a Administragao.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdo ao Poder Executivo
Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo.
Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora
no art. 30, IV, da LOMIJP.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, 0 momento historico
do Brasil demanda a interpretagdo restritiva do art. 61, § 1°, inciso I, “b”, da CR/88.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢ao do ato normativo, pela inobservincia de

principio de ordem técnica ou procedimental o u pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressup no seu prc i de formagao, na
sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949°

Desse modo, tem  -se que o projeto de lei ora analisado se mostra
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a
inobservancia aos principios constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei
2.064/2020, por violagdo aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituigao
Federal c/c artigo 30, Ill e IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para andlise ¢ deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C. DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 134/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio d
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conft
o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o  artigo 60, inciso I
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 2152/2020, (autdg
n°® 2031/2020), de autoria do vereador Prof. Gabriel , que dispde sobre prioridade
atendimento e/ou agendamento de exames para pessoas diagnosticadas com neoj
(cancer), e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo visa instituir a prioridade no atendimento dos paci
diagnosticados com cancer nas unidades de saude do municipio. Afirma a justificativ
mesmo:

A presente propositura institui a prioridade no atendimento de p
diagnosticadas com cancer nas unidades de saude do Municipio, as quais d
proceder ao agendamento de consultas ou exames, no prazo maximo de 72 (s
e duas) horas, apos o encaminhamento médico.

Justifica-se o Projeto de Lei pela gravidade e evolu¢do rdapida da doengc
muitas vezes, chega a metdstase, em razdo das extensas listas de espera.

A aprovagao da matéria agilizara a marca¢do de consultas médicas
especialistas e os exames de diagnosticos e estadiamento, garantindo de

eficaz a celeridade no tratamento.

Assim, solicitamos aos nobres pares o apoio para a aprovagdo da proposi¢
aprego, visto que serd um importante instrumento de combate ao cdincer.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre an
a iniciativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigdo federal, no art. 30, I e II, estabelec

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local
vez que disciplina atividade relacionada ao servigo de satde do municipio. Afirma
organica de Jodo Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu pc
interesse e ao bem - estar de sua populag¢do, cabendo-lhe privadamente,
outras, as seguintes atribuigées:

XXXIX- promover os seguintes servi¢os:
e) servigos basicos de saiide piiblica e de medicina social;

Adicionalmente, afirma a Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
Municipios:

Il - cuidar da saide e assisténcia piublica, da prote¢do e garantia das p
portadoras de deficiéncia;

Todavia quanto a iniciativa do processo legislativo, esta ¢ reservada ao ]
Executivo, uma vez que estabelece atribuigio aos orgaos deste. Ipsis litteris:

Art. 1°. Fica instituida a prioridade no atendimento de pacientes diagnost
com neoplasia (cancer) nas unidades de saiide do Municipio do Jodo Pessoa.

Art. 2°. O atendimento e/ou d de exames de pacientes, diagnost
com cdncer deverd ocorrer no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas
encaminhamento médico, com a apresenta¢do de laudo médico que comp.
diagnéstico de neoplasia.

A atribui¢ao de competéncias ao Poder Executivo viola o art. 30, inciso IV, d
Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das le
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos 6rgaos da Administra¢do dir.
Municipio.

O Legislativo pode abordar questdo afeita ao Executivo, todavia, ndo pode cri
atribuicdo a este. Ao impor prazo para atendimento, testagem e agendamento o PLO
ultrapassou o limite de atuagdo do poder legiferante, criando evidente atribui¢ao a
administragdo direta do municipio.

Nio se trata de mero formalismo. O Legislativo ndo detém a capacidade
institucional para defini¢@o da estruturagdo geral dos servigos de satide. Permitir que este
afete as atribui¢des do Executivo nesse tema, atinge negativamente a prestacdo dos servi
de satude que, neste momento de pandemia, se tornaram ainda mais relevantes.

Conquanto louvavel a iniciativa Parlamentar, o fato é que o Parlamento na
Poder institucionalmente vocacionado para fazer escolhas técnicas na area de satde pibl
que demanda estudos prévios por parte de 6rgdo especializado e qualificado, no ca
Secretaria de Saude do Municipio.

Nao se pretende esvaziar o Poder Legislativo. Este pode e deve exercer
fungdes de controle assim como o ¢ permitido a definigao de critérios e parametros que n.
traduzam em novas atribui¢des ao Executivo. Todavia isto ndo foi o ocorrido no projeto ¢
analise que criou explicitamente atribui¢des a serem executadas pel a administragao d
municipal.

Por isso mesmo, o PLO nao poderia passar ao largo das normas de iniciativa «
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Pod
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotac
posicdo restritiva, com esteio em recente posi¢do do STF. Vejase:

Decisao Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acordao proferido ,
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Pre
Municipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade con tra a C
Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de margo dc
que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Jan
denominado Ppraia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a refe
violou os artigos 7°% 112, § 1% 11, d; 113, 1; 145, VI, a; e 210, § 3°, I, da Constitui¢ao
Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, definindo sobre atribuicies de 6rgios administrativos, incidindo sobre a ge
bens e servigos puiblicos, além de gerar obriga¢ies para a Administragdo sem a necess
indicag¢do da fonte de custeio, afe do, assim, o or¢amentario. (...) Sust
R ai i da Lei Municipal, pois cria obrigagdes para o 1
Executivo e dispée sobre a administragio de bens piiblicos de uso comum, usurpando
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio, em viola¢a
artigos 7°, 112, paragrafo 1°, inciso II, alinea d, 113, inciso I, 143, inciso VI, alinea a
pardgrafo 3°, inciso Il da Constitui¢io do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlame
Violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita a rese
organizacdo da Administragio Piiblica, e consequente afronta ao principio da separa
poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficicia ex tunc. (...) A inconstitucionalidade d
Municipal n®5726, de 31 de mar¢o de 2014, do  Municipio do Rio de Janeiro, evider
&o caso, por vuw fllrmal decorrente de iniciativa parl em contrariedade as
iveis a espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1°, inciso I1, letra d e
lHClYﬂY 111 e VI da Constituicao Estadual elencam malerlas rvservadas a inicia
iva do Chefe do Poder Executivo, garantindo-lh para a discipl
materuu Os Estados e os Municipios devem observar, obrigatoric nte, no process
ivo, no tocante a iniciativa [ i iva privativa, as re;.'ras belecidas r
C ituicio Federal, sob pena de viola¢do aos principi is da separag
independéncia dos poderes, previstos no artigo 2° da Larm Magna e no artigo 7°da |
Estadual. A lei de iniciativa parlamentar municipal que institui o Sistema de Acessib
nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo 1° in
alinea b, da Constituicdo Federal e o artigo 145, incisos Il e VI, alinea a da Constit
Estadual, que dispoe que: Art. 145 - Compete pri ao Governador do Esta
-_iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos prevmm nesta C ituicao; V.
dispor, i decreto, sobre: a) o izacio e da_ad;
estadual, que ndo implicar aumento de despesa nem L‘rm(an ou cxtm;an de 0rgnllv
ibli A lei municipal i da dispoe sobre a iva mui
relacionada com bens piiblicos de uso comum_acessibilidade as praias municipais
comportando, portanto, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Execut
Municipal, ndo sendo possivel a criacio de obrigacies ao atuar do Poder Executivo,
Poder Legislativo. (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAE.
de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publica¢do: DJe-180 19/08/2019)
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Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilid
o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

E importante ressaltar que os  pacientes que sofrem com neoplasia maligna
possuem legislacdo, de ambito nacional e, por isso, aplicavel neste municipio, concedend
direitos a estes. Neste sentido, afirma a lei federal n® 12.732/2012, que dispde sobre o
tratamento de pacientes com céncer:

Art. 1°0 paciente com neoplasia maligna receberd, gratuitamente, no S
Unico de Saude (SUS), todos os tratamentos necessdrios, na forma desta Lei.

Pardagrafo unico. A padronizacdo de terapias do cdncer, cirirgicas e cl
deverda ser revista e republicada, e atualizada sempre que se fizer necessaric
se adequar ao conhecimento cientifico e a disponibilidade de novos tratar
comprovados.

Art. 2° O paci com lasi li tem direito de se submeter ao pr
trutumentu no Sistema Umw de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessentc
contados a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patolog
em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrac
prontudrio tnico.

§ 1° Para efeito do cumprimento do prazo estipulado no caput considerc
efetivamente iniciado o primeiro tr da li 13
)ealzwgao de terapia cirirgica ou com o inicio de radioterapia
idade terapéutica do caso.

apia, conforme a nec

§ 2° Os pacientes a idos por
lasi li terdo tr pri
do de 65iCo:

des dolorosas consequeni
e gratuito, quanto ao ace
ou correlatos.

ileoiade

escricoes e di:
prescricoes e disp

o PR Jdi ; )
§ 3% Nos casos em que a principal hip seja a de neop me

os exames necessarios a elucida¢do devem ser realizados no prazo mdximo
(trinta) dias, mediante solicitag¢ao fundamentada do ’
responsavel. (Incluido pela Lei n®13.896, de 2019)  (Vigéncia)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analisc
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo,
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela viola:
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos,
procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Cu
Direito Constitucional, 9 Ed. P. 949¢

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n°® 2152/2020, (Autégrafo de n° 2031/2020), cc
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Po«
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CIANO C. DE SA
Prefeito

MENSAGEM N° 135/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.688/2019 (Autografo
n° 2.038/2020), de autoria do vereador Humberto Pontes, que dispde sobre a campanha
permanente de orientaciio a mulher acerca dos direitos quanto ao exercicio da
maternidade e seus desdobramentos nas unidades publicas e privadas de satide do
Municipio de Jodo Pessoa e da outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO
O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua desenvolver campanha

permanente de orientacdo a mulher acerca dos direitos quanto ao exercicio da maternidade
(art. 1°)

A Constitui¢do Federal, por meio do seu art. 23, incisos I, atribuiu competéncia
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidarem da saude

assisténcia piblica (inciso II).

Além disso, no que se refere a satide publica, o art. 6°, inciso II, da Lei Organica
do Municipio de Jodo Pessoa dispde ser de competéncia administrativa comum do
Municipio, da Unido e dos Estados, observada a lei complementar, o exercicio de medidas
para cuidar da satide e assisténcia publica.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constitui¢do do Estado da Paraiba ¢ a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts.
11, incisos I e II, e art. 5°, inciso [ e II.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.
Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem  -se que a

matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que
estaria configurada uma das hipdteses constantes do art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio,

qual sejam a criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragao dire ta do
Municipio (inciso vh.

Diz-se isso porque a implantagio de servigo nos moldes preconizados na
proposigdo, configura tema de natureza eminentemente administrativa e representam
interferéncia expressa em 6rgdos da Administragdo Municipal, que somente poderiam set

estabelecidas e disciplinadas em normas expedidas pelo Chefe do Poder Executivo, a quem
compete administrar e promover politicas publicas que empenhem 6rgaos, servidores ¢
recursos municipais, atividades estas inseridas na organizagdo e funci onamento da
Administragdo Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF).

Logo, a decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa natureza ¢
reservada ao Chefe do Executivo, como corolario do exercicio da competéncia privativa que
lhe ¢ outorgada p ela ordem constitucional para dirigir a Administra¢do (artigo 84, incisos Il e
VI, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal).

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “ ¢
Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ndo pode admin istrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungéoes é que residen
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefe itura ou Camara, realizada com usurpagao de
fungées é nula e inoperante” . Sintetiza, ademais, que “ todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda delibera¢do da Camara que invadir ou retirar
atribui¢ao da Prefeitura ou do Pref eito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de
fungdes dos orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro , 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Noutras palavras, o PLO analisado cria/incrementa politica publica a ser operada
pelo Poder Executivo. Assim, ainda que a lei tenha tragado apenas diretrizes, a sua
implementagao ndo podera passar ao largo da iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
competira dar efetividade ao texto, de modo que qualquer projeto que viole a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo ¢ inconstitucional.

1 Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

IV - criagio, estruturagio e atribuiges dos 6rgaos da Administragao direta do Municipio,

Com efeito, faz -se necessario destacar que o art. 30, inciso IV, da LOMJP tem
nitida inspira¢do no art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo
Tribunal Federal oscila na interpretagdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciati va
legislativa para temas que geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal
possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria  -Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Vejase:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢des de orgidos da
administragdo publica . Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de in iciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem orgaos ou secretarias da administragdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de
honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe -047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode ser transformar em um discurso hermético,
aonde cada Poder brada suas razdes juridicas ¢ a defesa de suas competéncias, mas deve
seguir a maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que
o Supremo Tribunal Federal, os  Poderes Legislativo ¢ Executivo devem uniformizar o
entendimento acerca da iniciativa legislativa em questdes que gerem atribuigdo e despesa
para este Gltimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito ¢ uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e estas regulam condutas sob os modais
dednticos permissivo, proibitivo e obrigatorio. Por seu turno, o Direito ¢ uma ciéncia q ue
evolui na medida da evolugdo social, pelo que todos os textos legais e constitucionais
devem ser interpretacio a luz da realidade social de um dado momento . Assim, o
momento histérico ¢ elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.
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Nesse compasso, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I, “b”, da
CR/88 deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual . Nao ¢ objetivo dessa
analise esgotar o cenario atual, podendo, contudo, detectar o seguinte panorama: crise
politica; crise econdmica no setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranga
juridica no campo das responsabilizagdes (aonde ningué  m consegue precisar com grau
elevado de exatiddo as consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidaddo
com relacéio a carga tributaria.

Esse ultimo ponto em destaque ¢ relevante, pois ¢ a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta
em debate. Contudo, no cenério de crise estatal, ja ¢ uma missao herciilea a0 Municipio
adimplir todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagdo de novas politicas piblicas, com novas despesas e atribui¢des
administrativas ndo pode, nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
6rgiios competentes, pois, na outra ponta, a populagio ndo suporta o aumento de tributos.
um momento de legislar com comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar
demonstrado que o estado grande custa caro, ¢ mais despesa ¢ ministrar mais veneno ao
doente crénico: mais Estado para um modelo de estado que esta tentando nao falir, para
continuar seguindo sua tradi¢do social.

Com essas razdes, acredita -se que, mais do que nunca, 0 momento histérico do
Brasil demanda a interpretagdo restritiva do art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88.

Outrossim, a criagdo de servigos/programas deve estar incluida na lei
orgamentaria anual, conforme as determinagdes constantes do artigo 167, incisos I e Il da
Constituigdo da Federal. Ademais, os dispositivos vio lam a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101) ao preverem a criacao de despesas sem apresentar as estimativas
de impacto e as devidas compensagdes financeiras, nos termos dos seus artigos 15 a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada, vinculando -
se a previsdo orcamentaria a criagdo da despesa correspondente. Nao ¢ por outro motivo que
o constituinte elencou esse tema como de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da CF e com o art. 30, inciso III, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa. Vejase:

Art. 61. (omissis)

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
11 - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judiciar ~ ia, matéria tributaria e
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

orcamentdria,

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
III - or¢amento anual, diretrizes orcamentirias e plano plurianual;

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

Tais situagdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que nao ¢ possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo. Quanto
a inexisténcia de previsdo, resta por 6bvio o vicio, ja que o Legislativo ndo pode
criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo havera condigdes faticas e juridicas
para sua execugio'.

Por outro lado, no que se refere a constitucionalidade material, tem-se que, ante a
inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua analise, porquanto este vicio implica a
invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 1.922/2020 (Autégrafo n° 1.935/2020), fazendo -o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

' CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.

DE SA

CIANO C R
Prefeito

MENSAGEM N° 136/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, pori ntermédi
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1856/2020
Autégrafo de n.° 2040/2020, de autoria do vereador ~Renato Martins, que aprova a
possibilidade de o Poder Executivo prestar assisténcia técnica gratuita para elaboragdo e
acompanhamento de projeto de reforma ou construgdo de imdveis onde o proprietario ou
seu dependente seja pessoa com deficiéncia que necessite de moradia adaptada:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado visa a reduc@o dos custos de constru¢do ou de
reforma de imoveis onde residam pessoas portadoras de alguma deficiéncia, que
necessitem de alguma adaptagdo ou acessibilidade, através da prestagdo de assisténcia
técnica gratuita pelo Pode Executivo.

Pois bem.

A Constitui¢ao Federal instituiu, por meio do seu art. 23 ], incisos Il e IX
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distr ito Federal e aos Municipios promov
programas de construgdo de moradias e a melhoria de condigdes habitacionais, bem comc
a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competénc
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislag
federal e a estadual no que couber (inciso 1I).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constituigdo do Estado da Paraiba e a Lei Orgénic a do Municipio de Jodo Pessoa
reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus
arts. 11, incisos I e II, e 5°, inciso I e II.

1
E possivel observar que o projeto estd em consonancia com os arts. 6° ¢ 182,
Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 6° Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

De certa forma, o PLO encontra guarida no art. 3°da Lei Federal n°
11.888/2008, que assegura assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto de
construgdo de habitagdo de interesse social as familias de baixa renda, vejamos:

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei deve ser
efetivada mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execugdo de servi¢os
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

Logo, a medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 1856/2020 se insert
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque se trata de implementagéc
de politica publica que visa efetivar o direito  constitucional de moradia e acessibilidad¢
sendo a matéria de competéncia de todos os entes federados.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

Todavia, embora louvavel no seu objeto, observa -se que o direito de
moradia, vislumb rado na proposta legislativa apresentada, esta inserto em politicas
publicas que sdo viabilizadas necessariamente através das atividades administrativas do
Executivo. Logo, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que cria
novas atribui¢des para a Administragdo Publica Municipal.

Extrai-se da leitura do art. 3° do presente PLO, que cabera a Secretaria de
Habitagdo o recebimento dos requerimentos e a sele¢do dos documentos apresentados
pelos interessados na concessdo dos servigos de assisténcia técnica gratuita.

Como se sabe, as regras constitucionais (cogentes) de iniciativa reservada
visam proteger o erario e o espago de governabilidade do Chefe do Executivo, ao qual
compete inovar nas atribui¢des dos 6rgaos piblicos, medida que milita , especialmente,
em favor de uma gestdo fiscal responsavel e equilibrada.

Outrossim, verifica-se sobremaneira que a iniciativa da implementagao de
politica publica municipal de moradia, que assegura assisténcia técnica gratuita para
elaboragdo e acompanhamento de projeto de reforma ou construgdo de iméveis onde o
proprietario ou seu dependente seja pessoa com deficiéncia, cabe exclusivamente a
Prefeitura Municipal, a partir de encaminhamento de proposta ao Ministério das
Cidades, estabelecendo com esse um convénio ou termo de parceria para o repasse de
recursos federais, consoante se infere do art. 3° da Lei Federal n® 11.888/2008, vejamos:

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 20 desta Lei deve ser
efetivada mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execug¢do de servi¢os
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

()
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§ 4° A selecdo dos beneficidrios finais dos servigos de assisténcia
técnica e o atendimento direto a eles devem ocorrer por meio de
sistemas de atendimento implantados por orgdos colegiados
municipais com composi¢do paritaria entre representantes do poder
publico e da sociedade civil.

De acordo com as disposi¢des legais sup racitadas, o agente financeiro opera
os recursos diretamente com o municipio e os usuarios através do FNHIS, cabendo ao
Municipio, através de seus 6rgéos gestores e/ou colegiados, como o Conselho
Municipal de Habitagdo, elaborar inclusive cadastros de fami lias aptas ao acesso a
Assisténcia Técnica dentro de um Plano Municipal de Habitagdo (art. 3°, § 4°, da Lei n.®
11.888/2008).

Ademais, o fato de o projeto veicular autorizagdo ao Executivo, além de
contrariar a lei federal - que prevé uma obrigacdo aos e ntes federados -, vai de encontro
ao entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante no sentido da incoeréncia
técnica desse tipo de medida. Exatamente neste sentido encontramos as ponderagdes do
Prof. Sérgio Resende de Barros: " Autorizativa é a "leifjue - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados
pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando -0s ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constitui¢do por ele elaborada. A
ordem constitucional ¢ que fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo
que, se uma lei fixa o que ¢ proprio da Constitui¢do fixar, pretendend o determinar ou
autorizar, um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. Vale dizer, a natureza teleologica da lei - o fim: seja determinar, seja
autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa.

Desse modo, ape sar de honrosa sob o ponto de vista material, no que diz
respeito a implementagdo de politica publica de moradia, veiculada através da prestagao
de servigos de assisténcia técnica gratuita para a elaboragdo e acompanhamento de
projeto de reforma ou construcdo de imoveis onde o proprietario ou seu dependente seja
pessoa com deficiéncia , a proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do
Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos com tais obrigagdes compete
apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizagido administrativa e
pelos servigos publicos municipais. Patente esta, portanto, a violagdo ao art. 30, inciso
IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a i niciativa das
leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

1l — criag¢do de cargos, empregos ou fun¢ées na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remunerag¢do;

III — or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e planos plurianual;

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos érgaos da Administracio
direta do municipio.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando
assim no § 1° do art. 163 do Regimento Interno da CMJP (Resolugdo 05/2003), in
verbis:

Art. 163 (...)

§ 1°E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva
do Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica
do Municipio.

Além disso, a criagdo de novas obrigagdes a Administragdo resulta,
invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do

seu impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, in verbis:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedim ental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pres: , no seu procedi de formagao, na sua forma final.”
Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9* Ed. P.949.

Desse modo, tem -se que o pr  ojeto de lei ora analisado se mostra
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a
inobservancia aos principios constitucionais da separacdo dos poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1856/2020 (Autégrafo de n.° 2040/2020) com fulcro

no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para analise ¢ deliberagdo de Vossas Exceléncias.

" lUCIANO C RES DE SA

Prefeito

MENSAGEM N° 137/2020
De 30 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que
me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o
artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
2.292/2020 (Autdgrafo n° 2.080/2020), que fixa o subsidio dos vereadores da
Camara Municipal de Jodo Pessoa para o quadriénio 2021-2024 e da outras
providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

A matéria versada no referido projeto de lei é de competéncia municipal,
na medida em que o art. 29, inciso VI, da CF prescreve que o subsidio dos Vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria
constitucional, a Constituicdo do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere,
respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, e art. 5°, inciso I e II.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a matéria
abordada néo é reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que ndo
estaria configurada quaisquer das hipdteses constantes do art. 30 da Lei Organica do
Municipio. Ademais, o art. 14 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa confere a
Casa Legislativa a prerrogativa de dispor da matéria em debate, in verbis:

Art. 14 Compete privativamente & Camara Municipal exercer as
seguintes atribuicdes, dentre outras:

XX - fixar, observado o que dispée os artigos 37, XI, 39, § 4°,
150, I, 153, Ill e 153, § 2° I da Constituicdo Federal, a
remuneracdo dos Vereadores, em cada legislatura para a
subsequente;

Proposta similar foi veiculada por meio do PLO 2.285/2020 (Autografo n®
2.016/2020), texto que foi objeto de devolucdo por parte do Poder Executivo ao
Poder Legislativo, em cumprimento a decisdo judicial emanada nos autos do
processo n° 0861325-62.2020.8.15.2001 (1° Vara de Fazenda Plblica da Capital) que
Ihe determinou a suspensdo do andamento e os seus efeitos.

O presente projeto de lei, para ser sancionado, deveria ser capaz de
superar, em sintese, dois obstaculos juridicos: (i) a Lei Complementar n.° 173/2020; e
(ii) o art. 21, TI, da Lei Complementar n.°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) —
criagdo de despesa nos Ultimos 180 dias do mandato.

Observa-se que o novo texto (PLO n.° 2.292/2020) corrigiu o primeiro vicio
contido no PLO 2.285/2020 (Autégrafo n® 2.016/2020), porquanto postergou seus
efeitos financeiros para 2022, superando o impeditivo imposto pela LC 173/2020.

Entrementes, permanece latente o vicio relativo ao art. 21, II, da LRF,
dispositivo que merece transcricao:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

()
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II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art.
20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Logo, a fixacdo da remuneracdo dos parlamentares deveria ocorrer com a
antecedéncia imposta no referido dispositivo, ou seja, pelo menos 180 (cento e

oitenta dias) antes do final deste ano de 2020.

Esse é o entendimento pacifico dos Tribunais de Contas do Pais, conforme
ilustra a Cartilha elaborada pelo Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas sobre o tema: Fixacdo de subsidios de agentes politicos e a LC n.°
173/2020":

“14 - Qual a data-limite para fixagdo de subsidios

R - Os atos normativos de fixacdo dos subsidios dos vereadores
para a préxima legislatura (2021-2024), para serem
considerados validos, devem ser aprovados e publicados em
2020, em atengdo ao principio da anterioridade da legislatura,
estabelecido no art. 29, VI, da CF, com observancia ainda do
lapso temporal fixado na Lei Organica do Municipio.

Ademais, considerando que o arcabouco normativo da Lei
de Responsabilidade Fiscal esta em consonéncia com o
artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, para evitar que
a fixacdo seja considerada nula de pleno direito, os atos
fixatérios dos subsidios para a legislatura 2021-2024 nao

podem se afastar das atuais imposi¢es acrescentadas ao
art. 21 da LRF." (Grifos nossos).

A conduta em debate merecevu, inclusive, a tutela do Direito Penal, o qual,
em face da subsidiariedade, somente opera em favor dos bens juridicos mais caros e
das lesBes mais graves. Nesse sentido, o aumento de despesa com pessoal nos
Ultimos 180 (cento e oitenta dias) do mandato ou legislatura, além de vedado pela
LRF, também espelha o crime tipificado no art. 359-G do Codigo Penal Brasileiro.
Veja-se:

Aumento de despesa total com pessoal no tltimo ano do mandato ou
legislatura (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

! Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/10/Cartilha-CNPTC-

Fixa%C3%A7%C3%A30-de-Subs%C3%ADdios-e-a-LC-n%C2%BA-173.pdf (Acesso em 30/12/2020).

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato ou da

legislatura: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000))

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei

n°10.028, de 2000

Ao comentar o referido tipo penal, Guilherme de Souza Nucci (Codigo
Penal Comentado, 132 edigdo rev., atual. e ampliada, 2013, pp. 1315/1316) explica
que “volta-se o tipo penal para qualquer ato que possa acarretar um aumento de
despesa, referente a pessoal, no prazo de 180 dias antes do final do mandato ou
legislatura”, tendo como sujeito ativo “tanto o chefe de Poder, que exerce fungdo
administrativa, quanto o integrante do Legislativo, incumbido de autorizar os gastos”.
Além disso, adverte que “pouco interessa para a configuragdo do crime, previsto neste
artigo, que haja suficiéncia de verbas para o pagamento, pois a vedacdo é expressa e
tem por finalidade evitar os gestos de benemeréncia com o dinheiro publico” e também
que “o crime em tela veda aumento de despesa em final de mandato, com ou sem
folga orgamentdria, estando ou néo no limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 20)".

Destarte, aquele que concorrer para tal conduta descrita na norma penal,
além de incorrer em irresponsabilidade fiscal, fica sob o jugo da jurisdi¢do penal,
sujeito a uma pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Conforme visto, fica proibida a concessdo de reajustes ou despesas de
pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao término do mandato. A aplicagdo desse
mandamento aos cargos politicos ja foi referendada, inclusive, pelo Superior
Tribunal de Justica, no precedente a seguir transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AUNEA "A". AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
CONSIDERADO  VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO.
APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA
EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER.

1. Ndo se pode conhecer do recurso pela alinea "a" do
permissivo constitucional no que tange a sustentada falta de
adequagdo da acdo civil publica para veicular o pedido
formulado na inicial. A auséncia de indicagdo do dispositivo
considerado violado atrai a aplicagdo analégica da Sumula n.
284 do STF.

2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida
possibilidade de, com base no citado dispositivo, haver
aumento de despesas com pessoal no periodo cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato, bem como (i) do
argumento de que, no presente caso, a fixagdo dos subsidios
dos agentes politicos deu-se em harmonia com o orcamento e
aquém dos limites impostos pela lei, a andlise de tal questdo
importaria rever a premissa de fato fixada pelo Tribunal de
origem, soberano na avaliagdo do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, o que é vedado aos membros do Superior
Tribunal de Justica por sua Simula n. 7.

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a
mera expedigdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de
despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente
vird na préxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o
argumento de que o novo subsidio "s6 foi implantado no
mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em
verdade, entender o contrario resultaria em deixar 8 mingua de
eficacia o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na préxima
gestdo.

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento
de verba paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que|
a lei de responsabilidade fiscal nao distingue a espécie de|
alteracdo no erario publico, basta que, com a edicdo do ato|
normativo, haja exasperacdo do gasto publico com o

pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros termos, a|
Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163,
incisos I II, Il e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal,
visando uma gestdo fiscal responsavel, endereca-sef
indistintamente a todos os titulares de 6rgdao ou poder,
agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere|

do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida. (Grifos nossos).
6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1170241/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010)

A jurisprudéncia dos demais tribunais patrios sobre a temétical
nao discrepa:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGAO  CIVIL|
PUBLICA. MAJORAGCAO DOS SUBSIDIOS DE VEREADORES,
PREFEITO E VICE-PREFEITO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
FACE DE DECISAO INTERLOCUTORIA QUE DEFERIU Al
MEDIDA LIMINAR PARA SUSTAR O PAGAMENTO
DO SUBSIDIO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APARENTE VIOLA(;;\O AO ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO
E ARTIGO 16 DALRF. AGRAVO DE INSTRUMENTO|
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. I. Trata-se|
de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
intentado contra decisdo interlocutéria que, nos autos da acao
civil publica, deferiu a tutela de urgéncia requerida, em ordem 4|
sustar os efeitos da resolugdo n° 06/2016, Lei Municipal n®
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1.341/2016 e Lei Municipal n° 1.342/2016; e, por consequéncia,
determinar que o municipio de Jaguaribe e a Camara de
Vereadores se abstenham de pagar o subsidio ao prefeito, vice-
prefeito e vereadores com aumento conferido por tais normas.
II. Inicialmente, cumpre ressaltar que, em demandas desse jaez,
é assente nos tribunais patrios que a fixacgdo/majoracdo dos
subsidios dos agentes politicos pela Camara Municipal imp&e-
se que segja efetuada em momento anterior ao término das
eleicdes municipais atendendo, assim, aos principios da
anterioridade (art. 29, V e VI da CF/88), da moralidade e
impessoalidade (art. 37, caput, CF/83). No presente caso,
verifica-se que foi respeitado o principio da anterioridade,
levando em conta que as Leis n° 1.341/2016 e 1.342/2016 sao
datadas de novembro de 2016 (fls. 133/134), e fixa o valor do
subsidio para a legislatura 2017 a 2020, ou seja, foram fixados
em uma legislatura anterior para a legislatura posterior. II. No
entanto, a Lei de responsabilidade fiscal, LC n° 101/2000,
em seu art. 21, paragrafo unico, veda a majoracdo
do subsidio dos agentes piblicos nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao término de seus mandatos, e o final do
mandato dos vereadores, do prefeito e do vice-prefeito se
daria em 31 de dezembro de 2016, ou seja, a Lei Municipal
que majorou os subsidios dos agentes publicos municipais
entrou em vigor apenas 32 (trinta e dois) dias antes do final

dos seus mandatos, o que viola frontalmente a disposicio
da Lei de Responsabilidade Fiscal. |V. Ademais, a resolucdo n°

06/2016 e Leis municipais n° 1.341/2016 e 1.342/2016 estdo em
clara desconformidade com alRF, pois a sua criagdo ndo
observou o estudo prévio de impacto orcamentario dos dois
anos subsequentes, como determina o art. 16 da referida Lei.
Quanto ao argumento de que o art. 21 da LRF ndo se aplica
aos cargos de vereadorese prefeitos, entendo que ndo

merece ar, pois a referida Lei deixa claro a sua

aplicacio aos entes municipais, inclusive abrai seus

poderes executivo e legislativo. V. Agravo de instrumento
conhecido e improvido. Decisdo mantida. (TJCE Al 0621726-
75.2019.8.06.0000; Terceira Camara de Direito Publico; Rel Des.
Indcio de Alencar Cortez Neto; Julg. 09/09/2019; DJCE
17/09/2019; Pdg. 50 (grifamos)

APELACAO CVEL AGCAO POPULAR.  PRELIMINAR.
INADEQUAGAO DA VIA ELETA.  AFASTADA.
MERITO. AUMENTO DE SUBSIDIO DOS VEREADORES POR
MEO DE RESOLUCAO. OFENSA A LH DE
RESPONSABILIDADE FISCAL RESOLUCAO EDITADA NO
PRAZO DE VEDAGAO LEGAL ARTIGO 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LRF. RECURSO CONHEQIDO E DESPROVIDO. O
STF Admite a utilizacdo da acdo popular como instrumento de
fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de
quaisquer Leis ou atos do Poder Piblico, desde que, nessa agéo
coletiva, a controvérsia constitucional se apresente como
simples questao prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio,
e ndo como objeto principal (pedido) da demanda. Ademais, na
hipdtese em exame, ndo foi realizado o “controle de
constitucionalidade”, mas sim o “controle de legalidade” da
Resolugdo n° 005/2016 a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o que afasta a tese de inadequacdo da via eleita. De acordo
com o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido no prazo de
180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou Orgdo. Ainda que o valor dos subsidios, j& com o
majoracdo almejada, esteja dentro dos limites remuneratorios
estabelecidos no texto constitucional, deve ser observada a
limtacdo  temporal  prevista nalfpara que haja
oaumento. (UMS; AC  8000356-15.2016.812.0800; Segunda
Cdmara Civel; Rel Des. Eduardo Machado Rocha; DIMS
08/02/2019; Pag. 106)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AC[\O CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL.
SUBSIDIO DE  VEREADOR. AUMENTO. ARTIGO 21,
PARAGRAFO UNICO, DALRF. INOBSERVANCIA.1. O
paragrafo Unico, do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) considera nulo ato que resulte aumento de
despesa com pessoal, quando expedido nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao término do mandato do titular. 2.
Viola o paréagrafo unico, do artigo 21, da LRF a Lei Municipal
editada em 19 de dezembro de 2012, que institui aumento de
subsidio dos vereadores. 3. Deve ser mantida a decisdo que
determinou a suspensdo dos pagamentos dos subsidios com a
majoracdo instituida em Lei Municipal que, muito embora
editada visando ao alcance da legislatura subsequente, foi
expedida no derradeiro deslinde do mandato dos vereadores,
ou seja, em periodo eleitoral, violando, assim, o artigo 21,
paragrafo Unico, da LC 101/2000. 4. Recurso desprovido. (TJES;
Al 0027443-26.2016.8.08.0014;, Rel. Des. Samuel Meira Brasil
Junior; Julg. 13/12/2016; DJES 27/01/2017).

Conquanto ndo se trate, propriamente, de um vicio de constitucionalidade,
a violacdo ao art. 21 da LRF implica nulidade de pleno direito do projeto, sendo o
veto juridico a medida mais adequada para evitar sangbes pessoais aos gestores e
institucionais ao Ente Publico.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 2.292/2020 (Autégrafo n° 2.080/2020),
fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

~

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

Decreto N°9.663, de 30 de dezembro de 2020

Realoca Dotacées Orcamentarias através dos Instrumentos
da Transposicdao e da Transferéncia de Recursos de uma
Categoria de Programagao para Outra, no Orgao no Vigente
Orcamento, em observancia ao inciso VI, do artigo 167, da
Constituicdo Federal, autorizado pela Lei Municipal n°
14.090/2020.

O Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribuigdes que lhe confere o inciso V, do art. 60, da Lei Organica do Municipio, de acordo
com os artigos 1° ao 5°, da Lei Municipal n° 14.090, de 30 de dezembro de 2020,

DECRETA:

Art. 1° Realoca Dotagdes Orgamentarias no valor de R$ 3.100.000,00
(trés milhdes e cem mil reais), para atender insuficiéncias orgamentérias na forma abaixo
discriminada:

16.000 - Encargos Gerais do Municipio
16.102 - Recursos sob a Supervisao da Secretaria
das Finangas

R$
28.843.7001 - 7003 - Encargos Gerais da Divida Publica
4.6.90.71 - 1001 - Principal da Divida Contratual Resgatado 3.000.000,00
28.845.5528 - 7049 - Despesas com Contribuigées, Auxilios e/ou
Subvengdes Sociais
3.3.50.43 - 1001 - Subvengdes Sociais 100.000,00
TOTAL 3.100.000,00

Art. 2° As despesas com o Crédito Orgamentario aberto pelo artigo
anterior, correrdo por conta de dotagées orgamentarias a serem estornadas e os Programas e
as Despesas para as quais serdo transpostos e transferidos de uma categoria de programagéo
para outra os valores daquelas dotagdes, conforme discriminagdo a seguir:

16.000 - Encargos Gerais do Municipio
16.102 - Recursos sob a Supervisao da Secretaria
das Financas
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12.361.5324 - 7051 - Encargos Gerais da Divida Publica, Inerente
as Agdes da Area de Educacao

4.6.90.71 - 1111 - Principal da Divida Contratual Resgatado 3.000.000,00
10.301.5324 - 7052 - Encargos Gerais da Divida Publica, Inerente
as Agdes e Servigos na Area da Sauder
3.2.90.21 - 1211 - Juros sobre a Divida por Contrato 100.000,00
TOTAL 3.100.000,00

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 4° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em 30 de dezembro de 2020

U&AN?CA O FIRES DE SA

NERMARIZ QUEIROGA
Secretdric’ de Planejamento

SE "'ﬁ!c’}xh‘ﬁgﬁéssmsosn

L7 ecretario das Finangas

Decreto N°9.664, de 30 de dezembro de 2020

Realoca Dotacdes Orgamentarias através dos Instrumentos
da Transposicao e da Transferéncia de Recursos de uma
Categoria de Programagao para Outra, no Orgao no Vigente
Orcamento, em observancia ao inciso VI, do artigo 167, da
Constituicdo Federal, autorizado pela Lei Municipal n°
14.090/2020.

O Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribuicées que lhe confere o inciso V, do art. 60, da Lei Organica do Municipio, de acordo
com os artigos 1° ao 5°, da Lei Municipal n°® 14.090, de 30 de dezembro de 2020,

DECRETA:

Art. 1° Realoca Dotacdes Orcamentarias no valor de R$ 2.744.000,00
(dois milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil reais), para atender insuficiéncias
orgamentarias na forma abaixo discriminada:

08.000 - Secretaria de Planejamento
08.108 - Unidade Executora Municipal-UEM

R$
18.543.5305 - 1309 - Projetos e Agdes Fisicas de Protecéo da Falésia
do Cabo Branco e Ponta do Seixas
3.3.90.39 - 1001 - Qutros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 1.000.000,00
4.4.90.51 - 1001 - Obras e Instalagdes 1.690.000,00
08.110 - Coordenadoria Municipal da Tecnologia
da Informagdo
04.126.5001 - 4232 - Adequacdo e Ampliagdo do Datacenter
Municipal
3.3.90.39 - 1001 - Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 54.000,00

TOTAL 2.744.000,00

Art. 2° As despesas com o Crédito Orgamentério aberto pelo artigo
anterior, correrdo por conta de dotagBes orcamentarias a serem estomnadas e 0s Programas e
as Despesas para as quais seréo transpostos e fransferidos de uma categoria de programagéo
para outra os valores daquelas dotagBes, conforme discriminagéo a sequir:

08.000 - Secretaria de Planejamento
08.101 - Gabinete do Secretario

R$
04.122.5370 - 2728 - Aquisigao e Desapropriacéo de Iméveis
4.490.51- 1001 - Obras e Instalates 150.000,00
4.5.90.61 - 1001 - Aquisicao de Imoveis 750.000,00
08.102 - Diretoria de Administragdo e Finangas
28.846.7001 - 7005 - Encargos com Indenizagdes e Restituicoes
3.3.90.93 - 1001 - Indenizagdes e Restituicdes 345.000,00
08.104 - Diretoria de Geoprocessamento
04.122 5337 - 1364 - Reestruturacéo da Diretoria de Geoprocessamento
4.4.90.52 - 1001 - Equipamentos e Material Permanente 20.000,00
04.126.5337 - 1179 - Modemizagéo do Sistema de InformagGes
Urbanas Georreferenciadas
4.490.52 - 1001 - Equipamentos e Material Permanente 20.000,00
04.126.5337 - 2729 - Geoprocessamento
4.4.90.52 - 1001 - Equipamentos e Material Permanente 20.000,00
15.122.5517 - 4186 - Sinalizagéo das Vias Urhanas
3.3.90.39 - 1001 - Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 60.000,00
08.105 - Diretoria de Controle Urbano
15.451.5362 - 2680 - Expedicéo de Alvaras e de Cartas de Habite-se
3.3.90.39 - 1001 - Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica 55.000,00
08.108 - Unidade Executora Municipal - UEM
15.451.5385 - 1414 - Implantac&o e Execugdo de Obras de Urbanizagéo
4.490.51 - 1001 - Obras e Instalages 390.000,00
04.122.5362 - 4206 - Manutengéo e Coordenagéo da UEM
4.490.52 - 1001 - Equipamentos e Material Permanente 69.000,00
15.121.5562 - 1508 - Implantag&o do Complexo Turistico, Cultural
e Servicos da Cidade Antiga de Jodo Pessoa
4.490.51 - 1001 - Obras e Instalagées 225.000,00
15.451.5369 - 1280 - Contratagdo dos Servigos de Topografia
3.3.90.39 - 1001 - Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica 150.000,00
15.451.5385 - 1466 - Contrugdo de Obras Especiais
3.3.90.39 - 1001 - Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica 300.000,00
08.110 - Coordenadoria Municipal da Tecnologia da
Informacéo
04.126.5001 - 4233 - Manutenc&o e Evolugao dos Ativos de Hardware
no Ambito da PMJP
4.490.52 - 1001 - Equipamentos e Material Permanente 190.000,00
TOTAL 2.744.000,00
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Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em 30 de dezembro de 2020

stretario das Finangas

PORTARIA N°. 1152 Em, 30 de dezembro de 2020

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, no uso das
atribui¢des que lhe confere os incisos V e VIII do artigo 60, combinado com o inciso VIII,
artigo 70 da Lei Orgéanica para o Municipio de Jodo Pessoa,

RESOLYV!

I — Exonerar, a pedido, os ocupantes dos cargos de acordo com anexo
I desta Portaria.

11 — Esta portaria entrard em vigor a partir de 31 de dezembro de 2020.

CIANO C. RES DE SA
Prefeito

ANEXO |
MAT[NOME SIMBOLOGIA [CARGO/SECRETARIA
914908 [LUCELIO CARTAXO PIRES DE SA SMIN-1 Chefia de Gabinete do Prefeito
740063 |ALECSANDRO ARAUJO MEDEIROS ASM-1 Chefe da Assessoria Militar do Gabinete do Prefeito
871311 | FRANCISCO DE ASSIS ALVES FREIRE SMN-1 Secretdrio Executivo de Acompanhamento Governamental
do Gabinete do Prefeito
859303 | FERNANDO PAULO PESSOA MILANEZ SMN-1 Secretario de Turismo
948209 |DIHEGO LUIZ CAVALCANTI DO AMARANTO 'S;ADJ Secretario Adjunto de Turismo
738883 [LAURO MONTENEGRO SARMENTO DE SA |iMer Secretario da
947164 | CLOTARIO DE PAIVA GADELHA TERCEIRO NETO SAD-1 Secretario Adjunto da a

Secretdrio das Finangas

Secretdrio Adjunto das Financas

736937 [SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA [smn-1
913979 [EDUARDO ARRUDA DE AMORIM VIEGAS SAD-1
872075 [SACHENKA BANDEIRA DA HORA SMN-1

Secretario de Infra Estrutura

941514 [ANNA KARINA PEREIRA DE CARVALHO CARTAXO QUEIROGA [SAD-1 Secretdrio Adjunto de Infra Estrutura

737097 | ADELMAR AZEVEDO REGIS PGM Procurador Geral do Municipio

871982 |RODRIGO CLEMENTE DE BRITO PEREIRA PGA Procurador Geral Adjunto

942618 |KLEBER GERALDO LAURENTINO DOS SANTOS SMN-1 Secretario do Trabalho, Producio e Renda

942626 |ROMULO LOPES DANTAS COELHO SAD-1 Secretario Adjunto do Trabalho, Producéo e Renda

871931 |VITOR CAVALCANTE DE SOUSA VALERIO - interino SMN-1 Secretario Interino_de D: Social

871931 |VITOR CAVALCANTE DE SOUSA VALERIO SAD-1 Secretario Adjunto de D Social

865290 [THIAGO DA SILVA LINS [smn-1 Secretario da C ia Geral

872199 [UBIRATAN PEREIRA DE OLIVEIRA |smn-1 Secretario Especial da Transparéncia Publica

944505 | GRACE KELLY GOMES FERREIRA SMN-1 OUVIDOR GERAL

942413 |ROBERTO IVENS MARTINHO BARBOZA FILHO SMN-1 Secretario Executivo do Orcamento Participativo

737160 |HILDEVANIO DE SOUZA MACEDO SMN-1 Secretario Chefe de Gestdo Governamental e Articulagio
Politica

129445 [JOSE BEZERRA DE PONTES FILHO SAD-1 Secretario Adjunto de Gestdo Governamental e Articulagio
Politica

869155 [JOSIVAL PEREIRA DE ARAUJO SMN-1 Secretario Chefe do Gabinete de C¢ icacaio Social

835072 |ANTONIO EDUARDO CARNEIRO SAD-1 Secretario Adjunto do Gabinete de C Social

947041 |ROBETO WAGNER MARIZ QUEIROGA SMIN-1 Secretdrio do

878081 | ALINE DA SILVA CAROLINO SAD-1 Secretario Adjunto de

746509 [CASSIO AUGUSTO CANANEIA ANDRADE IsTM-l Coordenador do Patrimonio Cultural da Secretaria de|

888028 | VANEIDE REJANE DE SOUSA ALMEIDA ARAUJO |iMer Secretario de Ciéncia e Tecnologia

912166 |IGOR JOSE DANTAS VASCONCELOS DA SILVA SAD-1 Secretario Adjunto de Ciéncia e Tecnologia

343030 [MAX FABIO BICHARA DANTAS FMN-i Secretario da Receita Municipal

910139 | MARIA APARECIDA ALBUQUERQUE SAD-1 Secretario Adjunto da Receita Municipal

743348 |ANNE CHIARA FERNANDES NOBREGA |iMer Secretdrio_de Habitagdo Social

920215 | ADRIANA CASIMIRO BATISTA SOUSA SAD-1 Secretario Adjunto de Habitagéo Social

914878 | ZENNEDY BEZERRA |£Mer Secretario de Urbano

947199 [REBECA LUIZA VARELA DE CARVALHO SAD-1 Secretdrio Adjunto_de D Urbano
859290 [ ABELARDO JUREMA NETO |3MN-1 Secretario do Meio Ambiente

746711 [HERMES ASSIS DE OLIVEIRA FILHO SAD-1 Secretario Adjunto do Meio Ambiente

931195 | LUIS ALBERTO GUEDES SOARES SMN-1 Secretdrio da Juventude, Esporte e Recreagho

947881 |RICARDO LEANDRO RIBEIRO DE MORAIS SAD-1 Secretario Adjunto da Juventude, Esporte e Recreagio

906361 [ ADRIANA GONCALVES URQUIZA DE SA SMN-1 Secretaria Extraordinaria de Politicas Pablicas para as
Mulheres

895296 | THEMIS GONDIM DE OLIVEIRA| SAD-1 Secretaria Adjunta Extraordinaria de Politicas Publicas
para as Mulheres

Secretario de Segurana Urbana e Cidadania
Secretario Adjunto de Seguranca Urbana e Cidadania

902977 | DENIS SOARES DOS SANTOS SMIN-1
948241 [PEDRO HENRIQUE FREIRE BEZERRA SAD-1

689432 |FRANCISCO NOE ESTRELA |SMN71 Coordenador Municipal de Protecio e Defesa Civil de Jodo
Pessoa

895381 [RICARDO DIAS HOLANDA |§MN4 Secretario de Protecio e Defesa do Consumidor

903001 | MARISTELA VIANA DE OLIVEIRA SAD-1 Secretario Adjunto de Protecéo e Defesa do Consumidor

948221 [EDILMA DA COSTA FREIRE |£Mer Secretario da Educagio e Cultura

255513 |GILBERTO CRUZ DE ARAUJO SAD-1 Secretério Adjunto da Educagdo e Cultura

750883 [ ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR SMN-1

Secretaria da Saude

521728 | LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA STA-1 de Limpeza Urbana
522198 |SUELLEN DE SOUZA BARROS STA-2 Adjunto de Limpeza Urbana
601209 |RODRIGO ISMAEL DA COSTA MACEDO STA-1 do Instituto de Previdencia do Municipio
601217 [PAULO SERGIO VILARIM DIAS STA-2 Superintendente Adjunto do Instituto de Previdencia do|
Muncipio
8630 | MAURICIO NAVARRO BUURITY DEX-1 Diretor Executivo da Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa
11886 |PRISCILA ALVES CAMBOIM DEX-2 Diretor Executivo Adjunto da Fundagdo Cultural de Jodo
Pessoa
14974 | WALLACE ALBUQUERQUE MOSSINI STA-1 Executivo de Urbana
15113 |[EROS LION LUCENA DE SOUZA STA-2 Superintendente Executivo Adjunto de Mobilidade Urbana
~
CIANO C, RES DE SA
Prefeito

PORTARIA N°. 1153 Em, 30 de dezembro de 2020

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, no uso das
atribui¢des que lhe confere os incisos V e VIII do artigo 60, combinado com o inciso VIIL,
artigo 70 da Lei Organica para o Municipio de Jodo Pessoa, e tendo em vista o que consta do
Oficio n® 090/2002-SETUR.

RESOLVE:

I — Exonerar LUCIA DE FATIMA BRITO DE ALMEIDA, matricula
n® 86.731-4, do cargo em comissdo, simbolo DAE-3 de SECRETARIA PESSOAL da
SECRETARIA DE TURISMO.

Il — Esta portaria entrara em vigor a partir do dia 31 de dezembro de
2020.

CIANO C
Prefeito

PORTARIA N° 1154 Em, 30 de dezembro de 2020

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, no uso das
atribuigdes previstas no art. 60, inciso V e art. 76, inciso II, da Lei Organica para o Municipio de
Joao Pessoa, e tendo em vista o que consta do Processo n® 2020/069110 e Oficio n® 12/SINEJP.

RESOLVE:

I — Nomear os representantes titulares e suplentes, conforme abaixo
discriminado, para compor o CONSELHO DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA DE JOAO
PESSOA-CTER, da gestdo 2020/2024.

REPRESENTANTES GOVERNAM

1S:

Secretaria do Trabalho, Produ¢io, Emprego e Renda:
Titular: Kleber Geraldo Laurentino dos Santos — Mat. 94.261-8
Suplente: Lilian da Silva Pereira — Mat. 92.275-7

Secretaria de Desenvolvimento Social
Titular: Kaline Flavia Guerra de Moraes
Suplente: Patricia Teotonio

Secretaria do Planejamento
Titular: Roberto Pereira Rodrigues — Mat. 69.912-8
Suplente: Dianara Duarte Passos — Mat. 91.557-2

Secretaria das Financas
Titular: Claudio Luiz Tavares Vinagre — Mat. 76.349-7
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REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES:

Central Unica do Trabalhador — CUT
Titular: Emanuel Evaldo de Santana
Suplente: Maria da Penha Aratjo

Sindicato dos Trabalhadores do Comércio da Grande Joio Pessoa - SINECOM
Titular: Rogério Braz de Oliveira
Suplente: Jacinto Vitorino dos Santos

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construg¢io Civil - SITRICOM
Titular: Jéssica Santos de Andrade
Suplente: José Laurentino da Silva

Sindicato dos Trabalhadores em Tel ica¢d
Titular: Wallace de Oliveira Pereira
Suplente: Rosilda Vieira Limeira de Andrade

do Estado da Paraiba — SINTEL

REPRESENTANTES DOS EMPREGADORES:

Federaciio do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado da Paraiba-FECOMERCIO
Titular: José¢ Marconi Medeiros de Souza
Suplente: Claudia Germana Maciel Leal

Federaciao das Industrias da Paraiba-FIEP
Titular: Francisco de Assis Benevides Gadelha
Suplente: Paulina Graziela Rodrigues da Graga

Sindicato das Empresas de Hospedagem e Ali t
Titular: Graco Terceiro Parente Miranda

Suplente: Gustavo Paulo Neto

de Jodo Pessoa-SEHA-JP

Sindicato das Indistrias da Construcio Civil - SINDUSCON
Titular: Ozaes Barros Mangueira Filho
Suplente: Sérgio Eduardo Cavalcante de Oliveira

1T — Esta portaria retroage os seus efeitos a partir do dia 17 de
dezembro de 2020.

~

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

PORTARIAN’. 1155 Em, 30 de dezembro de 2020

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, 1o uso das
atribuigdes que lhe confere os incisos V e VIII do artigo 60, combinado com o inciso VIII,
artigo 70 da Lei Organica para 0 Municipio de Jodo Pessoa e tendo em vista o que consta do
Processo n° 2020/109135.

RESOLVE:

1 — Exonerar, a pedido, AMANDA NUNES MELO, rmtn'cqla n’
78.613-6, do cargo em comissdo, simbolo DAE-3, de CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA
da SECRETARIA DE TURISMO.

11— Esta portaria entrara em vigor a partir de 31 de dezembro de 2020.

~

CIANO C. RES DE SA

Prefeito

PORTARIA N°. 1156 Em, 30 de dezembro de 2020

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, no uso das
atribuigdes que lhe confere os incisos V e VIII do artigo 60, combinado com o inciso VIII,
artigo 70 da Lei Organica para o Municipio de Jodo Pessoa e tendo em vista o que consta do
Processo n° 2020/109460.

RESOLVE:

I — Exonerar, a pedido, [IURY ROGERIO SALES DE ARAUIJO,
matricula n® 87.187-7, do cargo em comissdo, simbolo DAE-3, de ASSESSOR TECNICO da
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

II — Esta portaria entrara em vigor a partir de 31 de dezembro de 2020.

~

" lUcIANO C. RES DE SA

Prefeito

IPM

PORTARIA N° 370/2020

Jodo Pessoa, 30 de dezembro de 2020

O SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, no uso de suas atribuicées que lhe confere o artigo
136, inciso Il, da Lei Municipal n° 10.684, de 28 de dezembro de 2005 e posteriores
modificagdes.
RESOLVE:
| — Exonerar, CAROLINE FERREIRA AGRA, do cargo de CHEFE DE
ASSESSORIA DE GABINETE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA — IPMJP, simbolo ASPREV-1.

Il - Esta portaria entra em vigor na presente data.
— /'> P
N >
RODRIGO ISMAEL DA COSTA MACEDO

Superintendente

EXTRATO

CANCELAMENTO DO EXTRATO DE ORDEM DE COMPRA

Instrumento: Ordem de Compra n.° 000261/2020.

Objeto: Aquisicdo de materiais de limpeza, higiene e EPI, para fins de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
corona virus, causador da covid-19, para atender as necessidades da Secretaria de
Comunicagéo Social - SECOM.

Partes: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a Empresa Supra Distribuidora de
Materiais Hospitalares Eireli.

Processo: 2020/046974.

Modalidade: P.E n° 04-034/2020.

Vigéncia: A ordem de compra tera vigéncia até 31 de Dezembro de 2020.

Valor Total: R$ 232,50 (duzentos e trinta e dois reais).

Recursos Financeiros:

Classifica?é.o Elemento de nC(Edig_g Fonte Secretaria
Orgamentaria p
22.102.04.122.5111.2673 3.3.90.30 1787 1001 SECOM

Data da emissao: 20/08/2020.

Joédo Pessoa, 30 de Dezembro de 2020.
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SALVE 0S SEGUINTES CONTATOS

‘ GUARDA CIVIL
1 97 POLICIA CIVIL 1 53 MUNICIPAL

REGISTRO DA DENUNCIA, E SOLICITAGAO DE MEDIDAS PROTETIVAS:

WWW _DELEGACIAONLINE.PB.GOV.BR

ORIENTAGOES E ENCAMINHAMENTOS CENTRAL DE ORIENTAGAO PARA
SECRETARIA DE MULHERES: PREVENGAO AO CORONAVIRUS

98653-4727 -
98794-1695 32189214

s’(ca\lmo :
DE REFERENCIA
DA MULHER

EDNALVA BEZERRA

CENTRO DE REFERENCIA DA MULHER

RONDA MARIA DA PENHA

0800 283 3883 3214-1759

DENUNCIE! VOCE NAO PRECISA SE IDENTIFICAR.




