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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 14.263, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A LEITURA DE LIVROS DE
AUTORES PARAIBANOS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°. O Programa Municipal de Incentivo a Leitura de Livros de Autores
Paraibanos consistira em um conjunto de a¢des educativo-culturais que visam:

I - promover a leitura de livros cientificos e literarios de autores paraibanos na rede
publica e privada de ensino no municipio de Jodo Pessoa;

II - promover campanhas sistematicas, com palestras, semindrios exposi¢do sobre a
importancia da leitura de obras de autores paraibanos com o principal propdsito que de
valorizar a cultura regional e promover o conhecimento de nossa historia.

Art. 2°. Para consecugdo dos objetivos do Programa municipal de incentivo a leitura
de obras de autores paraibanos o Poder Executivo podera:

I - criar nas bibliotecas escolares, uma unidade constituida de obras de autores
paraibanos e de obras que tratam de assuntos alusivos a historia e a cultura do Estado e
Municipio;

II - firmar convénios com organizagdes ndo governamentais de carater cultural,
legalmente instituidas, visando a implementag¢do de projetos para a promogao da difusdo da
leitura de autores paraibanos.

Art.3>. VETADO.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN
Prefeito

Autoria: Zezinho do Botafogo.

LEI ORDINARIA N° 14.264, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE O DISCIPLINAMENTO DO
TRANSPORTE DE ANIMAIS DOMESTICOS
NO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASSAGEIROS DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica permitido o transporte de animais domésticos no Sistema
de Transporte Publico de Passageiros do municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° E impedido o transporte do animal que, por sua espécie,
ferocidade, pegonha ou saude, comprometa o conforto e a seguranca do
veiculo, de seus ocupantes ou de terceiros.

Art. 3° 0 transporte de animal doméstico vivo, de pequeno porte, sera
permitido se forem atendidas as seguintes condigdes:

I - o animal ndo podera ser conduzido no transporte coletivo nos dias
uteis e em horarios de pico, ou seja, na parte da manha, das 6h as 10h, e na
parte da tarde, das 16h as 19h;

II - havendo a necessidade, sera apresentado, pelo passageiro, o
Certificado de Vacina emitido por medico veterinario devidamente registrado
no Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

III- o animal devera possuir, no maximo, 10 (dez) quilos e devera
estar acondicionado em recipiente apropriado para transporte, isento de
dejetos, dgua e alimentos, de forma que garanta a seguranga, a higiene ¢ o
conforto deles e dos passageiros;

IV — o recipiente para o acondicionamento do animal devera ser
contdiner de fibra de vidro ou material similar resistente, sem saliéncias ou
protuberdncias a prova de vazamentos, ndo sendo o condutor responsavel
pela integridade fisica do animal durante o periodo de transporte.

V - o carregamento e o descarregamento do animal doméstico
deverdo ser realizados sem prejudicar a comodidade ¢ a seguranca dos
passageiros e de terceiros, e sem acarretar alteragio no cumprimento do
quadro de regime de funcionamento da linha.

Art. 4° Sera cobrada a tarifa regular da linha pelo assento utilizado para
o transporte do animal, se for o caso.

Art. 5° Fica limitado a no maximo 2 (dois) o numero de animais a serem
transportados a bordo do veiculo, por viagem.

Art. 6° 0 ndo cumprimento ao disposto na presente Lei pelas empresas
que compodem Sistema de Transporte Publico de Passageiros acarretara
sangdo de natureza pecuniaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), a ser
aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo tunico. Para fins desta Lei, considera-se reincidéncia a
recorréncia de acdo ilicita no periodo inferior ou equivalente a 6 (seis) meses.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo oficial.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

LEI ORDINARIA N° 14.265, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI A CAMPANHA "QUEM AMA
VACINA", NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:
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Art. 1° Fica instituida no Municipio de Jodo Pessoa a Campanha “Quem Ama
Vacina”, que visa a prevengdo e combate as doengas constantes do calendario oficial de
vacinagdo, conscientizando as familias e responsaveis legais por criangas, sobre a importancia
da prevengéo de doengas, por meio da vacinagdo.

Art. 2° Sio diretrizes da campanha a que se refere o Artigo 1°
1 - Participagdo dos Estabelecimentos Municipais de Saude e das Diretorias Regionais
de Ensino nas atividades voltadas a prevenc¢do das doengas, por meio de campanhas

educativas, podendo para tanto firmar parceria com as Organizagdes da Sociedade Civil;

IT — Ampla divulgagdo do calendario, bem como da importancia da vacinagdo e das
consequéncias da ndo vacinagao;

III - Promogao de atividades de conscientiza¢do dos responsaveis legais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

LEI ORDINARIA N° 14.266, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
DIAGNOSTICO PRECOCE DO
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
EM CRIANGAS DE ATE 18 MESES.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica obrigatorio a aplicagdo de instrumento de triagem de desenvolvimentc
infantil, IRDI aplicavel em criancas de 1 a 18 meses, bem como outros instrumentos que
venham a surgir, possibilitando assim, o rastreio do transtorno do Espectro Autista.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 3° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

Autoria: Durval Ferreira

LEI ORDINARIA N° 14.267, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

DENOMINA DE PRACA DES. GENIVAL
CAJU, A PRACA LOCALIZADA EM
FRENTE AO EDF. INFINITY VIEW DES.
GENIVAL CAJU (RUA ARTHUR VILHENA
CARVALHO, QUADRA 37, LOTE 94 -
ALTIPLANO CABO BRANCO - JOAO
PESSOA/PB), AINDA SEM DENOMINACAO
OFICIAL, E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica denominada de Praga Des. Genival Caju, a praga localizada em frente ao
Edf. Infinity View Des. Genival Caji (Rua Arthur Vilhena Carvalho, Quadra 37, Lote 94 -
Altiplano Cabo Branco - Jodo Pessoa-PB), ainda sem denominagéo oficial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através dos setores competentes, providenciara
a colocagdo da placa indicativa e fara o cadastramento da referida praga de que trata o artigo
1° da presente Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

Autoria: Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 14.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI O PROGRAMA AMOR POR
PATAS, DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
GUARDA RESPONSAVEL E PROTECAO
AOS ANIMAIS DOMESTICOS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Amor por Patas, de conscientiza¢do sobre a guarda
responsavel e protegdo aos animais domésticos no Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° - O Programa podera ser realizado:

Prefeito: Cicero de Lucena Filho

Vice-Prefeito: Leopoldo Aratjo Bezerra Cavalcanti

Sec. de Gestao Governamental: Marcio Diego F. Tavares
Secretaria de Administragao: Ariosvaldo de Andrade Alves
Secretaria de Satde: Fibio Anténio da Rocha Sousa
Secretaria de Educacdo: Maria América Assis de Castro

0 Leal

Secretaria de Pl José William

Secretaria da Fazenda: Adenilson de Oliveira Ferreira
Secretaria de Desenv. Social: Felipe Matos Leitao
Secretaria de Habitagao: Maria Socorro Gadelha

Secretaria de Comunicagdo: Marcos Vinicius Sales Nébrega

Secretaria da Infra Estrutura: Rubens Falcio da Silva Neto

Sec. do Trabalho, Produgdo e Renda: Vaulene de Lima Rodrigues

Sec. Juventude, Esporte e Recreagdo: Kaio Marcio Ferreira Costa
Secretaria de Turismo: Daniel Rodrigues de Lacerda Nunes

Secretaria de Politicas Publicas das Mulheres: Ivonete Porfirio Martins
Sec. de Desenvolvimento Urbano: Antdnio Fabio Soares Carneiro

Sec. da Ciéncia e Tecnologia: Margarete de Fitima Formiga M. Diniz
Secretaria de Meio Ambiente: Welison Araijo Silveira

Sec. de Seguranga Urbana e Cidadania: Jodo Almeida Carvalho Jiinior
Secretaria da Defesa Civil: Kelson de Assis Chaves

Suprerint. de Mobilidade Urbana: George Ventura Morais
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I— por Organizagdes ndo Governamentais (ONG's) e outras entidades e profissionais
com atuagdo na area;

II — em parceria com o Poder Publico, que podera fixar critérios para a formatagdo e
adequagcdo das atividades em cronograma anual.

Art. 3° - Dentre as atividades e informagdes oferecidas pelo Programa constardo:

I- conscientizagdo sobre a relagdo entre seres humanos e animais;

II — conscientizagdo e esclarecimentos sobre a saude animal e a guarda responsavel;
III — esclarecimentos quanto ao crime de maus-tratos a animais ¢ seus reflexos;

IV — orientagdo e incentivo a adogdo de animais.

Art. 4° - A execugdo do programa se dard por meio de promogdo de palestras,
distribui¢do de folhetos educativos, exibi¢do de videos, realizagdo de aulas praticas e
atividades ludicas sobre higiene e orientagdes quanto a guarda responsavel dos animais.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CiCERO DE LUCEN
Prefeito
Autoria: Vereador Guga

LEI ORDINARIA N° 14.269, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

GARANTE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL O DIREITO DE
RECEBER AS CERTIDOES DE REGISTRO
CIVIL CONFECCIONADAS NO SISTEMA
DE LEITURA BRAILE NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Garante as pessoas com deficiéncia visual o direito de obter as certiddes de
registro civil confeccionadas no sistema de leitura braile.

§ 1° Consideram-se certiddes de registro civil, para efeitos desta Lei:

I — certiddo de nascimento;
II — certiddo de casamento;
III — certiddo de obito.

§ 2° Considera-se deficiéncia visual, para efeitos desta Lei:

I — cegueira: a acuidade visual igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica;

II — baixa visdo: acuidade visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica;

III — os casos em que a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos seja
igual ou menor que 60 graus;

IV — a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores.

§ 3° Para fins do cumprimento do disposto no caput, os cartérios de registro civil
devem divulgar, permanentemente, a pessoa com deficiéncia visual, por meios proprios e
adequados a sua deficiéncia, a disponibilidade do servigo.

Art. 2° A emissdo de certiddes no sistema de leitura braile ndo acarreta acréscimo no
valor cobrado pelos cartorios de registro civil a titulo de emolumentos.

Art. 3°  Os cartorios de registro civil referidos no caput do art. 1° dispdem do prazo
de 60 dias, contados da publicagdo desta Lei, para se adequar as disposi¢des nela
estabelecidas.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei implica multa de 20 vezes o valor
cobrado pela emissdo da respectiva certiddo, que deve ser revertido ao CRMIPD — Centro de
Referéncia Municipal de inclusdo para pessoas com deficiéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.
-

CICERO DE LUCEN
Prefeito
Autoria: Vereador Tanilson Soares

LEI ORDINARIA N° 14.270, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

DENOMINA DE FABIANO DE SALES
VILAR, ESCOLA OU LAR PARA IDOSOS A
SER CONSTRUIDO NA CIDADE DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominado de FABIANO DE SALES VILAR, escola ou lar para idosos
a ser construido na cidade de Jodo Pessoa e ainda sem denominagéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Valdir Dowsley (Dinho)

LEI ORDINARIA N° 14.271, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI A CAMPANHA MUNICIPAL DE
ORIENTACAO AOS IDOSOS CONTRA
FRAUDES E GOLPES NO AMBITO DO
COMERCIO ELETRONICO E NA INTERNET,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, com base no art. 230 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, a campanha municipal de orientagdo aos idosos contra fraudes e
golpes no comérceio eletronico e na rede mundial de computadores (internet).

Paragrafo Gnico. A campanha realizar-se-a preferencialmente a partir do dia primeiro de
outubro de cada ano, quando se comemora o Dia Internacional dos Idosos, ¢ tera duragdo de
duas semanas.

Art. 2° A campanha tera duas frentes: uma educativa e outra preventiva.

1° A frente educativa prestar-se-a a orientar o publico idoso quanto aos riscos
p P q
inerentes a:
I - navegagdo na rede mundial de computadores (internet) e;
11 - aquisi¢do de bens, produtos e servigos por meio do comércio eletronico.
2° A frente preventiva prestar-se-a a orientar o publico idoso quanto aos métodos
p P P q
aptos a:
I - evitar golpes e fraudes no ambito do comércio eletronico; e
IT - garantir a seguranga do trafego de dados durante a navegagdo na rede mundial de
computadores (internet).
§ 3° Os materiais e recursos utilizados nesta campanha serdo produzidos de forma
objetiva, clara e de facil compreensdo pelo piblico maior de sessenta anos.
§ 4° O Poder Executivo podera escolher livremente os meios de divulgagdo,
publicidade ou veiculagdo desta campanha, observado o disposto neste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a sua publicacdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo
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LEI ORDINARIA N° 14.272, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
CONSCIENTIZAGAO SOBRE A
INSTALAGCAO DE REDES E TELAS DE
PROTECAO NOS APARTAMENTOS NO
AMBITO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LETI:

Art. 1° Fica instituida a campanha permanente de Conscientizagdo para Instalagido de
Redes de Protegdo nas janelas e sacadas dos apartamentos dos edificios residenciais,
localizados no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° A campanha podera ser feita pela divulga¢do e distribui¢do de panfletos,
cartazes em reparti¢des publicas com atendimento ao publico, edificios, condominios e

demais meios necessarios para atender os objetivos desta Lei.

§1° A campanha visa proteger as criangas que residem nos apartamentos dos edificios
residenciais.

§2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa at¢ 12 (doze) anos de
idade incompletos.

§3° A Campanha visa também sobre a protegdo aos animais, que ficam em sacadas,
varandas, podendo assim ocasionar acidentes com os mesmos.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Guga

LEI ORDINARIA N° 14.273, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INCLUI NO ANEXO UNICO DA LEI
ORDINARIA  N°  13.768/2019, QUE
CONSOLIDA A LEGISLACAO MUNICIPAL
REFERENTE A DATAS COMEMORATIVAS,
EVENTOS E FERIADOS, SOBRE A
CRIACAO DA SEMANA MUNICIPAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal da Agricultura Familiar”, a ser celebrada,
anualmente, na semana que compreende o dia vinte e quatro de julho, dia em que foi
publicada a Lei n® 11.326/2006, que “Estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”.

Art. 2° Sio objetivos fundamentais da Agricultura Familiar:

I - Mostrar as vantagens econdmicas, ecologicas e sociais do modelo sustentavel da
agricultura familiar;

II - Ampliar os conhecimentos técnicos dos produtores rurais através de cursos e
workshops.

Art. 3° A "Semana Municipal da Agricultura Familiar" possuira como finalidade:

I - sensibilizar os moradores quanto ao tema e homenagear os agricultores familiares
da regido;

II — dar incentivos para que sejam criadas politicas publicas que fortalecam a
agricultura familiar;

III — estimular e apoiar o crescimento da agricultura familiar, bem como, apoiar as
opgdes associativas e cooperativas de produgdo, gestdo e comercializagdo;

IV — proporcionar alternativas para o agricultor familiar; e

V — estabelecer um local onde os agricultores possam estar discutindo assuntos da
regido concernentes a agricultura familiar e a sua evolugdo.

Art. 4° As comemoragdes referentes a "Semana Municipal da Agricultura Familiar",
objetivo desta lei, passam a integrar o Calendario Oficial de Datas Comemorativas ¢ Eventos
realizados pelo Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 5° A fim de proporcionar as agdes ¢ objetivos previstos nesta lei, 0 Municipio
podera realizar parcerias com outras entidades e Orgdos publicos, com organizagdes da
sociedade civil, fundagdes de direito publico ou privado e institui¢des de ensino. Art. 6° Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Guga

LEI ORDINARIA N° 14.275, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI ~ DIRETRIZES ~ PARA O
INCENTIVO DA PRATICA DE ATIVIDADES
FISICAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, diretrizes voltadas
ao incentivo a prética de atividade fisicas.

Art. 2° Na execugdo desta Lei, deve o Poder Publico:

I — incentivar e criar politicas, programas e projetos de estimulo a atividades fisicas
que proporcionem a melhoria da saude e da qualidade de vida;

II — promover adaptacdo da pratica de atividades fisicas ao contexto de emergéncias
sanitarias;

III — promover e apoiar eventos que promovam a cultura do esporte e da pratica de
atividades fisicas em geral;

IV — preservar e estabelecer espagos publicos destinados a pratica de atividades
fisicas; e

V — promover a conscientizagdo publica acerca da importéncia da pratica de atividades
fisicas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo
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LEI ORDINARIA N° 14.276, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

FICA INSTITUIDO (6] PROGRAMA
EDUCACIONAL "PLANTE COMUNIDADE"
E DA SEUS DETALHAMENTOS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Jodo Pessoa, o programa
educacional “Plante Comunidade”, que objetiva incentivar os alunos do Ensino Fundamental
1I da Rede Publica de Ensino ao plantio e 4 manutengdo de mudas.

§ 1° A Secretaria do Meio Ambiente podera fornecer mudas de plantas aos alunos do
Ensino Fundamental II inscritos no programa, bem como as devidas instru¢des de como
realizar a manuten¢do das mesmas, incluindo indicagdo de freqiiéncia da rega.

§ 2° As respectivas escolas ficardo encarregadas de recolher, até a Gltima semana de
margo, as inscri¢des dos alunos interessados e encaminha-las a Secretaria do Meio Ambiente
e a Secretaria da Educagéo.

§ 3° O plantio das mudas deverd ocorrer no més de abril, em decorréncia das
comemoragoes do Dia do Planeta Terra em 22/04 (vinte e dois de abril).

§ 4° Apos o plantio, cada aluno ficard encarregado da manuten¢do da sua planta,
regando-a com a freqiiéncia correta e monitorando sua satide e desenvolvimento.

§ 5° Cada aluno ficara encarregado de documentar as etapas individuais do cuidado
como, por exemplo:

I) Fotografias do momento do plantio ¢ do desenvolvimento da muda ao longo do
ano;

II) Tabela com registro de freqiiéncia de rega, apta a comprovar a manutengdo da
muda por parte do aluno;

Art. 2° Serdo homenageados com Diploma de Honra ao Mérito os alunos que
efetivamente participarem do programa “Plante Comunidade”.

§1° A confecgao dos Diplomas ficara a cargo da Secretaria de Educagéo.

§2° Os alunos que efetivamente participaram do programa e documentaram todas as
ctapas submeterdo sua documentacdo a sua respectiva escola, responsavel por solicitar o
Diploma dos mesmos a Secretaria de Educagio.

§3° Serdo homenageados com o Diploma de Honra ao Mérito “Plante Comunidade”
todos os alunos que submeterem documentagdo comprobatoria que demonstre o plantio ¢ a
manuten¢do da muda com participagdo efetiva do aluno.

§4° A homenagem devera ocorrer no ambito da propria escola ou aquele em que a
Secretaria da Educac@o, entender como mais conveniente, no més de setembro, durante
semana em comemoragdo ao Dia da Arvore.

Art. 3° As escolas serd permitido criar programas, competigdes, torneios e outras
atividades pedagogicas internas para incentivar os alunos a participar do programa de plantio
de mudas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN
Prefeito

Autoria: Vereador Coronel Sobreira

LEI ORDINARIA N° 14.277, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE
ANIMAIS PARA ADOCAO NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jodo Pessoa o Cadastro Municipal de Animais
para Adogdo (CMAA).

Art. 2° O Cadastro de que trata o art. 1° serda composto por animais domésticos e sera
alimentado com as seguintes informagdes:

I - Espécie (grupo animal);

II - Apelido atribuido ao animal;

III — Sexo;

IV — Idade;

V- Informagdes sobre a saude do animal.

Art. 3° As pessoas que desejarem adotar algum(ns) animal(is) incluido(s) no cadastro
deverdo apresentar seus documentos de identificagdo civil e CPF ao 6rgdo ambiental a ser

designado pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo. Art. 5° A presente lei entra
em vigor na data de sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de setembro de 2021.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Guga

MENSAGEM N° 141/2021
De 30 de Setembro de 2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE dispositivo Projeto de Lei Ordinaria n®
26/2021 (Autografo n® 2.241/2021), que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de
Incentive a Leitura de Livros de Autores Paraibanos nas escolas publicas e privadas do
municipio de Jodo Pessoa, conforme as razdes anexas.

RAZOES DO VETO:

[EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
26/2021 (AUTOGRAFO 2.241/21). DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A LEITURA DE
LIVROS DE AUTORES PARAIBANOS NAS
ESCOLAS PﬁBLICz}S E PRIVADAS DE JOAO
PESSOA. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA

LEGISLAR. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. NORMA MERAMENTE
AUTORIZATIVA. SANCAO CcoM
OBSERVANCIA A0 PACTO FEDERATIVO.
IMPOSICAO COGENTE AO PODER
EXECUTIVO PARA PROCEDER A
REGULAMENTACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3°.
'VETO PARCIAL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 26/2021 (Autégrafo n® 2.241/2021),
que dispde sobre a criagio do Programa Municipal de Incentivo a Leitura de Livros de
Autores Paraibanos nas escolas publicas e privadas do municipio de Jodo Pessoa.

A respeito da competéncia, a Constituigdo federal, no art. 30, I IT e VI, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
()

VI - manter, com a cooperacie técnica e financeira da Uniio ¢ do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fund. tal;

Além disso, em seu artigo 23, afirma ainda a Constituigdo:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educacio, @
ciéncia, d tecnologia, @ pesquisa e & inovacio;
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O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5% e 6°. Veja-se:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem — estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estade, programas de educacido pré-escolar e de ensino
Sundamentais;

XXXIX - promover os seguintes servicos:

(.

) servicos artisticos e culturais;

@) servicos educacionais e de formacdo profissional;

h) servigos de assisténcia e de promogdo social;

i) servigos de lazer, recreagdo e espories;

J) demais servicos de interesse piblico de competéncia municipal nos
termos da Constituigio Federal.

Art. 6. E da competéncia administraiiva comum do Municipio, da
Unido e do estado, observada a lei complementar, o exercicio das
seguintes medidas:

(...}

V' - proporcienar os meios de acesso a cultura, @ educagdo e a
ciéneia;

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagio, pode-se afirmar
que o presente Projeto aborda questio de competéncia do municipio.

Ainda, a iniciativa posta nio ¢ reservada ao Poder Executive nas matérias
estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Organica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis gue versem sobre:

I -regime juridico dos servidores;

Il - eriagdo de cargos, empregos ou fingdes na Administragéo direta ¢
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

11 - or¢amento anual, diretrizes orcamentarias e plano phivianual;

1V - eriagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da Administragdo
direta do Municipio.

No tocante 4 parte material, a lei ¢ compativel também com os preceitos da Carta
Magna dado que tem como objetivo final promover a cultura local e educagio deste
municipio com incentivo & leitura de autores paraibanos. Sobre o patriménio cultural, afirma a
Constitui¢do Federal:

Art. 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a menioria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

I- as formas de expressio;

11 - os modos de criar, fazer e viver,

HI - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico-culturais,

V' - os conjuntos urbanos e sifios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico

Isto posto, sendo um Projeto de Lei sem qualquer imposigdo material a este
Poder Executivo, mas apenas autorizativo para celebragiio de parcerias na busca da promogio
da leitura por meio de campanhas, palestras, semindrios ¢ que fomenta o incentivo a educagio
¢ i cultura, sem previsio de qualquer dispéndio de novos recursos ptiblicos, € que acatamos
por sua viabilidade.

Porém, ha um obice 4 sangiio plena em razio de no artigo 3° constar_redagio
flagrantemente inconstitucional por conter imposicio (cogente) ao Poder Executivo,
consistente no dever de regulamentar a Lei.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso [V, CF) ¢
expressio da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa
parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado
(art. 2°, CF) e, bem assim, da competéncia privativa conterida pela Constituigio da Republica,
destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéio:

Dessa maneira, por simetria, nio se reputa legitimo o referido dispositivo que
obriga este Chefe do Executivo Municipal a editar ato que ja de sua competéncia privativa e
origindria, como a regulamentagdo de leis, consoante as regras estabelecidas na Constituigdo
da Republica, razdo pela qual se apresenta sugestio de VETO apenas ao artigo 3°.

Portanto, diante do todo o exposto, nos termos do art, 35, § 2° da LOMIP',
comunico 0 YVETO PARCIAL apenas ao artigo 3° do Projeto de Lei Ordindria n" 26/2021
(Autégrafo n” 2.241/2021), por conter imposigio (cogente) ao Poder Executivo.

' § 2° se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse piblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze} dias Gteis, contados na data do
recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cimara os motivos do veto,

MENSAGEM N° 142/2021
De 30 de setembro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 6/2021, Autografo
de n® 2240/2021, de autoria do vereador Tanilson Soares, que altera a Lei n® 1.347/71 (Codigo
de Obras do Municipio de Jodo Pessoa — PB), para tornar obrigatéria a instalagio de tomadas
de energia elétrica nas vagas de veiculos nas garagens de condominios construidos no
Municipio de Jodo Pessoa e di outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado visa alterar a Lei n° 1.347/71 (Cédigo de Obras do
Municipio de Jodo Pessoa — PB), para tornar obrigatoria a instalagio de tomadas de energia
elétrica nas vagas de veiculos nas garagens de condominios construidos no Municipio de Jodo
Pessoa, sendo o principal intuito o de adequar a legislagdo a evolugdo da tecnologia, com a
atual tendéncia de utilizagdo de eletricidade como energia motora de veiculos em geral.

Pois bem.

A matéria aqui tratada, como se observa, foge a competéncia legislativa do
Municipio, pois compete privativamente a Unido legislar sobre energia, nos termos do art.
22, IV, e art. 238 da CF/88. Eis o texto de mencionados dispositivos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
f)

1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicagées e radiodifusio;
(...)

Art. 238 A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de
petroleo, dleool carburante e outros combustiveis derivados de
matérias-primas — renovaveis, respeitados os  principios  desta
Constituigdo.”

No modelo de federagio adotado no Brasil, a Constituigio Federal atribuiu as
Pessoas Politicas de Direito Publico Interno parcelas de poder de modo a permitir-lhes a
auto-organizagio politico administrativa, ao exercer as competéneias administrativa,
legislativa e tributdria inerentes a cada ente federado.

“A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticio de
competéncias que se fimdamenfa na téenica da enumeragdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para
os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos  (nem  sempre exclusivos, mas apenas  privativos),
possibilidades de delega¢do (art. 22, pardgrafo ainico), dreas
comins em que se preveem atiagoes paralelas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios fart. 23) e setores concorrentes entre
Unido e Estados em que a competéncia para estabelecer politicas
gerats, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, enquanto se
defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia
suplementar.”" (José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional
positivo, 33" ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional n. 62, de
9.11.2009, publicada em 12.12.2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
479). !

Aferindo o texto do projeto de lei municipal apresentado com os preceitos da
CE/88, utilizados como pardmetro de constituctonalidade, verifica-se a ocorréncia de
usurpacdo de competéneia legislativa privativa da Unido Federal, na medida em que se
contraria o conceito de Federagiio, mais precisamente os principios que regem a matéria da
reparti¢do constitucional de competéncias.
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Ainda que a mobilidade elétrica seja uma forte tendéncia no Brasil, que visa um
consumo mais sustentivel a favor do meio ambiente e da qualidade de vida das pessoas,
ainda ndo hd uma regulamentagdio especifica sobre a circulagio de veiculos elétricos ou
sobre a definigio e pontos de recargas em vias publicas ou em ambientes residenciais
comerciais. Nao existe no Brasil um projeto nacional de abastecimento para esses tipos
de veiculos,

Nesse norte, importante ressaltar que a Lei Federal n° 10.295, de 17 de outubro
de 2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservagiio e Uso Racional de Energia,
prevé, em seu art. 4°. a competéncia do Poder Executivo para desenvolver mecanismos que
promovam a eficiéncia energética nas edificagdes construidas no Pais, vejamos:

“Art. 2 O Poder Executivo estabelecerd niveis mdximos de
consumo  especifico de energia, ou minimos de eficiéncia
energélica, de mdquinas e aparelhos consumidores de energia
Sfabricados ou comercializados ne Pais, com base em indicadores
técnicos pertinentes.

§ 1% Os niveis a gue se refere o caput serao estabelecidos com base
em valores técnica e economicamente viavels, considerando a vida
wtil das mdquinas e aparelhos consumidores de energia.

()

Ari. 4% O Poder Executivo desenvolverd mecanismos que
promovam a eficiéncia energética nas edifica¢des construidas o
Pais.”

Ao obrigar a instalagio de tomadas de energia nas vagas de veiculos nas
garagens de condominios, o projeto de lei regulamenta a mstalagio de fontes renovaveis
descentralizadas. Logo. o ente municipal se envolverd em matéria normativa referente a
energia, tema que passa ao largo da competéncia legislativa municipal, por invadir
competéncia legislativa privativa da Unido, sendo patente a ocorréncia de vicio formal.

A proposta de lei municipal desrespeita a reparticio de competéncia
prevista pela Constituiciao Federal e viola o principio federativo porque o tema integra
a competéncia normativa da Uniao.

O constituinte excluiu do dmbito legislativo do Municipio, maténa relacionada a
energia. Isso porque o principio geral que norteia a reparticio de competéneia € o da
predominancia do interesse. Fonte de energia ¢ questio de interesse geral e, em
consequéncia, niio integra o conceito de “assuntos de interesse local” previsto pelo art.
30, I, da CF/88, nem esti incluido dentre aquelas matérias possiveis de suplementacio,
pelo Municipio.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu caso analogo:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado
do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem Gdas
Liquefeito de Petrdleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os
botijées ou cilindros eniregues ou recebidos para substifui¢do, com
abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual
verificagdo de diferenga a menor entre o contelido e a quantidade
liguida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal,
por ofensa @ competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
tema (CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violacdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5
Acao julgada procedente.” (ADI n® 855-FR, Relator para o acérddo
Min. Gilmar Mendes, j. em 6-3-2008).

Sendo assim, nota-se que a proposigio em epigrafe, apesar dos elevados
propositos do autor, confronta com o sistema constitucional de iniciativas reservadas
estabelecidas pela Constituicio Federal. Logo, ndo hd, pois, como contornar o obstaculo
antedito que, assume as feigdes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos,
nio custam repetir, fulmina integralmente a proposigio.

Ademais, torna-se oportuno informar que o Projeto de Lei da Camara de
Deputados n® 65, de 2014, que institui a obrigatoriedade de instalagio de pontos de recarga
para veiculos elétricos em vias publicas ¢ em ambientes residenciais ¢ comerciais, de autoria
dos Deputados Heuler Cruvinel ((PSD/GO) e Onofre Santo Agostimi (PSD/SC), teve
tramitagdo encerrada, sendo arquivado em 21/12/2018.

Portanto, a minuta de projeto de lei ora analisado viola o principio constitucional
de reparti¢iio de competéncia, cuja observincia ¢ obrigatoria para os Estados ¢ Municipios
(art. 1° e 18 da CF. e art. 7°, § 3°, 1, da CE), por invadir competéncia legislativa privativa da
Unido, art. 22, TV da CF/88, sendo, pois, de rigor a rejeigiio do Projeto de Lei Complementar
de n® 6/2021, ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senio vetar totalmente
o Projeto de Lei Complementar n° 6/2021 (Autografo de n° 2240/2021) com fulcro no art.
35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberaciio de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N 143/2021
De 30 de setembro de 2021,

AD
Excelentissimo Senhor
Jercador Valdir Jose Dowsley
Presidente da Cmara Municipal de lodo Pessoa
MNesta

Senhor Presidente,

Dirij
Exeeléncia, para comunicar que.

1a Camara Municipal de Jodo Pessoa. por intermédio de Vossa
ando das prerrogat : que me conferem o artigo
35, §2" da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso [V, da mesma Lo
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n” 58/2021 (Autografo n® 2242/2021), de
autoria do vereador Bruno Farias, que ¢ria no dmbito do Poder Exceutivo o Estatuto
Municipal de Inclusio Digital ¢ di outras providéncias,

s exelus

0 Projeto legislativo ora analisado tem por objetive proporcionar a inclusho digital através
da criacho de determinadas awibuigdes ao Poder Executivo. Este prevé. por exemplo, que deverd ser
wnplementado nm planoe de inelusio digital, que envelveri desenvelvimento de atividades volradas ao uso
de tecnologia por parte das comumnidades locais. alem de emitir relatonos, gerar avaliagdes e ete

Nesse sentido, afirma sen artigo 1%

Art. 1° Cria no dmbito do Poder Executive o Extatuto Municipal de Inclosdo Digital,
constituide di planejamenio de atividades proativas, sistematicas realizaday aravés do
drpdo responsdvel pela Inclusdo Digital ¢ Economia Criotiva do Poder Executivo,

Tneial

QUi & constite em sen aspecto formal. cumpre analisar os
elementos relativos 4 miciativa e a competeéncia do presente projeto,

A respeito da competéneia: 0 assunto ¢ de mreresse local estando abarcado pela definigio de
competéneia legislativa mmicipal nos termos do art. 30 da Constimigao Federal, uma vez que aborda os
servigos de educagio prestados pela edilidade.

Todavia, quanto & iniciativa, o projeto em andlise apreseuta vicio, wna vez que deveria ter
sido proposto pelo Poder Executivo, por abordar matéria inclnida no atige 30 da Lei Orgdnica deste
nmicipic. Isto ocorre pois o PLO cria atribuigoes para orgaos da administracao direta do municipio

Tsto pode ser observado até mesmo na propoa ementa da noma que deterning:

“Cria no dmbite do Poder Executivo o Estatato Municipal de inclus@o Digital e dd
outray pravidéncias”

Evidentemente, que a Ementa serve apenas de vetor inferpretativo, ndo justificando. por si
50, a atragio do veto executivo. Tedavia. o restante do PLO € perpetrado pelo mesmo espirito. Podemos
observar isto em diversos trechos do projeto, como o supracitado art. 1%, exemplificativamente;

Arr. 7 Sdo arvibuigdes do Estano Municipal de elusido Digial:

I - implementar metas o Serem cumpriday pelos parceiros de evecupdo do Plano de
Inclusio Digital:

1 = vealizar diagnistico detalhade da Cidade de Jodo Pessoa identificando as dreas de
maior vidrerabilidade secial;

Hif = gcompanhar ¢ fscolizar o execwedo dos proferos, inclisive sob o aspecto
Sinanceire, refaventes i Politica Municipal de Inclusédo Digital:

IV - fomentar e dissemingr ox principioy da Palitica Municipal de inclusdo Digital
fiwte & administragdo pablica e &y organizaghes ndo-governamentais;

Vo - analisar  propostas enceminhodas  por  orgamizagdes  ago-governameantary,
responsabilizando-se por sew deservolvimento e execugdo;

Vi« coletar dudas estatfsifcas das comumidades onde estardo fstalados as centros de
democratizagdo de acesso @ rede mundial de compuradores - Tele centros, com o
olyetive de formar banco de dados que devera servie como pardmetro e divetriz de
trabalfio;

VI = desenvolver atividades planejadas para o construgio de vinewlos e relagies de
confianga com a comunidade local, visanda estimular o wso da tecnologia diginal ¢
agdes de inclusio social e cidadania;

VIl - elaborar programas que permitam o insercdo dos wdrior no mercado de
trahalho;

IN = criar programaes ¢ profetos baveados em wso de Tecnologla da Informagdo
especialmente destinados ao priblico-alvo, com foco em educagdo, culnea e lazer;

X -encaminhor os wswdrfos para prestagdo de owroes yerviges piblicos, gquando
necessdrio, com o ohjerive de ampliar o atendimento ¢ de promover o pleno exercicio
da cidadania;

M - emitir velatirios de avaliagdn, incluindo dados estatisticos dos
mintero de beneficiados, mimero de wsudrios codastrados, descrigdo day ogdey de
Inclusio digital ¢ social, com mimero de participantes ¢ impacio social observade;
NI = anadisar e dar arendimento da g vy fas encami
pelas wsudrios

ursos realizados,

wias ¢

Ari. 87 - ) Executive Municipal, paderd criar o Funde Municipal de Inclusdo Digival -
FMID, que tem por objetive garaniir recursos orgamentdrios e financeiros. para a
consecugdo da Estatuto Municipal de nclisdo Digiral,

§ 1% - O Fundo Municipal de Inchedo Digital, que se refere o caput, poderd conveniar
e receber recursos financeires oriundas dos fax):

at Emendas Parlamentares Municipais, Estaduais ¢ Federoiy;
bi Recursos Priprios,
) Governa do Estado da Paraiba
df Ministério da Céncia, Tecnologia, Inovagaes ¢ Comunicagies;
s
) Iniciative Privada
EBRA
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i ode wm percenmad da eriogdo de staviups, oriundas dos telecenras, a ser
regilantentad atvavés de portaria eepedida pelo Evecitive Muricipal,

O Legislativo pode abordar questao afeita ao Executivo. todavia, ndo pode criar atribuicio a
este. Nesse seutido, os dispositivos colacionados acima encontram dlice no artigo 30 da Ler Organica
deste mutneipio

Artigo A - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a micianva das leis que
versent solre

erfagdo, esmfirapdo @ antbuipdes dos drgdes da Adwinistragdo divers do
Municipio.

Nio se desconhece o debate a respeito do temia da ir iva do processo legilerante que trate
de atribuigdes da administragio direta, Mas. no dmbito do Poder Exccutivo do Municipio de Jodo Pessoa,
tem sido adotada a posicio restritiva, com esteio em recente posicao do STF. Veja

Devisdo Tratase de Recurso Extraordinieio interpasto em face de acirddo proferido
pelo Orgdio Especial do Triburnal de Justica do Estade do Rio de Janeiro, Na origem, o
FPrefeito do Municipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo diveta de inconstimncionalidade
contra o Camara Municipal do Rie de Janeirp, oufo objeto ¢ a Lei Municipal 5726, de
1 de marco de 2004, que institui o sistema de ocessibilidade nas prafas da orla do
Municipio do Rio de Janeiro denominada — praia para todos, ¢ da outras providincias,
Emi sttese, alegon gue a referida lol viedow os artigos 7% 1120 § 1% WL d: 113, & 145,
Vi a; e 200, § 35 I, da Constituigdo do Estade do Rio de Janeiro, ao dispor sobve
matéria de iniciativa privative do Chefe do Poder Evecutivo, definindn sobre
atribuigdes de drgdos administrativos. incidinde sobre a gestdo de bur\ € SErvigoy
piiblicos, alim de gerar obvigagdes para a Administragdo sem o seria indicag
da fonte de cusieio, afetando, assim, o plangiamento orgamentdrio. (..} Sustenta o
lidade da Lei Municipal, pois cria obrigagdes para o
Pm-fvr Executive ¢ dispie sobre a adminisiragic de hens priblicos de uso comom,
wsurpande competincia do Chefe de Poder Executive Municipal, sem fonte de custeio,
ent violagdo avs artigos 7% 112, pardgrafo 1Y incivo 1, alivea o, 113, inciso 1 145,
Incise Vi, alinea a ¢ 210, pardgrafo 3° inciso Il da Constitticdo do Estado. Projero de
Lei de iniciativa parlamemar. Vielagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Execturivo
ent matéria sufeita g reserva da ovganizegdo do 4 apde Publica, ¢ Juent
afronta oo principio da separagio dos poderes. Incorstinicionalidade formal. Eficdcia
exiune (b A imeonstitucionalidade Jrr!_.r .\.Umr"apm’ w3726, de 31 de margo de 2014,
or vicio amm.i dﬂ.uﬂeﬂh’ d(

i a incanstitu

Federal, sob _peng de |1nlrrrrhr s LM'“ constifucionais da_separacis ¢

independénein doy podeves, previstos me artigo 2° da Corte Magna ¢ oo oriige 7" da

Carty Estaduil, A lei d'c: dnfciativie parfanenior mlmrugr:i e im.rim.i o ‘\'J:Kﬁ‘_'iliﬂ e
ihiliderde i el Mnwiciy do Rio de

VI, alinen_a d« Constituigio hrml:mf‘ que_dispde gue: Ari. 145 - (rm:ge.rc
rivativamente_ae Governador do Estado: T - inicier o processe legislarivo,

Legislativa, (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - R DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE

MORAES, Data de Julgamento: 08082019, Data de Publicagdo: Dle-130 19/08/2019)

Ante a inconstimicionalidade formal, resta prejudicada a anilise da constimcionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse sentide leciona Gilmar
Mendes

Jormais traduzem defeite de formagiio do ato normative, pela inohservincia
vio de ordem téenica ow provedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado ¢ o afo nos seus pressuposios, no sen procedimenio
do, ma swa forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito

de formagdo,
Constitucional, 9" Ed. . 040"

Diante dos motivos expostos. nfio me resta outra alternativa sendio vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordindria n" 58/2021 (Autografo n® 2242/2021), com fulero no art. 35, § 2°,
da Lei Orginica do Municipio de J Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise ¢ deliberagio de Vossas Exceléncias

MENSAGEM N° 144/2021
De 30 de setembro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa. por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Ler Orgianica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 92/2021, Autdgrafo de n® 2243/2021,
de autoria do vereador Zezinho Botafogo, que reconhece o exercicio da atividade de educador
social voluntario (ESV), no ambito do Munieipio de Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado tem por finalidade reconhecer, no municipio de Jodo
Pessoa, a atividade de Educador Social Voluntario (ESV), profissional que presta servigos de
extrema relevincia nos estabelecimentos publicos de ensino, auxiliando nas atividades
cotidianas de formagdo, socializagio de experiéncias, trabalho pedagdgico, de lazer e
entretenimento, atendendo desde alunos em creches até os jovens e adultos matriculados nos
cursos de educagio de jovens e adultos.

Pois bem.

A matéria aqui tratada, como se observa, foge 4 competéncia legislativa do
Municipio, pois compete exclusivamente a Unido legislar sobre profissdes, nos termos do art.
22, IV, da CF/88. Eis o texto de mencionado dispositivo:

“drt. 22, Compete privativamente é Unido legislar sobre:

&l

XVT - erganizacdo do sistema nacional de emprego ¢ condigdes para o exercicio
de profissdes;

)

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei ora analisado
encontra obstdculo para tramitar normalmente, por conter vicio de inconstitucionalidade
formal. Nota-se nitida violagio ao principio da independéncia ¢ harmonia dos poderes e ao
prineipio da reserva da administragiio, que ¢ o corolario especifico do Principio da Separagao
dos Poderes (art. 2° da CF/88):

“Sdo Poderes da Unidio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo ¢ o Judiciario™. O mesmo principio esta bem delineado no
brilhante voto do Ministro Septlveda Pertence, que abaixo colacionamos:
“Processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢io compulsoria das
linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagio com o principio
fundamental da separagdo ¢ independéncia dos Poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda
Pertence. julgamento em 25-8-04, DI de 1° 10-04)

Aferindo o texto do projeto de lei municipal apresentado com os preceitos da
CE/88, utilizados como parametro de constitucionalidade, verifica-se a ocorréncia de
usurpagio de competéncia legislativa privativa da Unido Federal. na medida em que se
contraria o conceito de Federagfio, mais precisamente os principios que regem a matéria da
reparti¢do constitucional de competéncias.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (Lei n® 9.394/1996) inovou ao
estabelecer, em seu art. 1° que “a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvelven na vida familiar, na convivéncia hnnana, no trabalho, nas institnigoes de ensino
¢ pesquisa, nos movimentos socials e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais”. Neste sentido, a educagio ¢ um processo social complexo, que niio se restringe ao
trabalho das instituigdes educacionais formais. Ela se tece, também, nas relacdes sociais do
cotidiano de todas as pessoas e nos acompanha por toda a vida.

Nesse contexto ¢ que se insere a educagao social entendida como uma atividade
profissional indispensavel nas agdes publicas de atengfo, defesa e protegiio a pessoas em
situagdes de risco pessoal ¢ vulnerabilidade social. O profissional que se dedica a essas
atividades ¢ conhecido como “educador social”. O educador social, nos termos da
descricio do verbete 5153-05 da Classificacio Brasileira de Ocupacdes (CBO) ¢ um
profissional de campo, que atua na abordagem, sensibilizacio e identificacio das
necessidades e demandas de pessoas vulneraveis ou em situacio de vulnerabilidade,
desenvolvendo atividades e acdes de tratamento.

Assim, considerar a profissio de educador social se impde como presenga
obrigatéria nas acdes governamentais ¢ na implementacio de politicas piblicas, ao lado de
outros profissionais, com a necessidade de se ter assegurado o seu reconhecimento
profissional, a exemplo de assistentes sociais, sociologos, psicologos, educadores, professores
¢ advogados.

A proposigiio legislativa aqui apresentada possui esse objetivo, qual seja,
reconhecer e valorizar os educadores sociais no exercicio nobre de sua profissio. Todavia,
embora se trate de iniciativa meritoria que merece elogios, a proposta de lei municipal
desrespeita a reparticio de competéncia prevista pela Constituicio Federal e viola o
principio federativo porque o tema integra a competéncia normativa da Unio.

O constituinte excluiu do dmbito legislativo do Municipio, matéria relacionada a

profissio. Isso porque o principio geral que norteia a reparti¢io de competéncia é o da
predominincia do mteresse. Reconhecimento da atividade de Educador Social Voluntirio
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como profissiio é questiio de interesse geral e, em consequéncia, nio integra o conceito de
“assuntos de interesse local” previsto pelo art. 30, I, da CF/88, nem esta incluido dentre
aquelas matérias possiveis de suplementagio, pelo Municipio.

Em consideragio a tal quadro, diversas decisdes dos tribunats patrios, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, tém reconhecido a inconstitucionalidade formal de leis dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal que legislem sobre relagdes de trabalho e
condigdes para o exercicio de profissdes, confirmando a imperatividade de uma legislagio
tinica sobre o tema. podendo-se citar, a exemplo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8,107, de 27 de outubro de
1992, ¢ Decretos n® 37420 ¢ n° 37.421, 1odos do Estado de Sdo Paulo.
Regulamentagdo da atividade de despachante perante os digdos da
Adminisiragda Piblica estadual. Competéncia legislativa  privafiva da
Unigo farr. 22, 1 e XVI, da CF/88). Rarificagdo da cautelar. A¢do julgada
procedente. 1. A Lei estadual n® 8.107/92, a pretexto de prescrever regras de
cardter adminisfrativo acerca da atuagdo dos despachantes junto aos
drados priblicos estaduais, acabou por regulamentar essa atividade, uma vez
que estabelecen os proprios requisitos para seu exercicio. Violagdo da
competéncia legislativa da Unido, a quem compete privativamente editar
leis sobre direito do trabalho e sobre condi¢des para o exercicio de
prafissdes. Precedentes. A norma de que trata o art. 3% X, da Carta
Magna, que assegura ser “livre o exercicio de qualguer nabalho, oficio on
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”,
deve ter cardter nacional, ndo se admitindo que haja diferencas entre os
entes federados quanto aos requisitos ou condigdes para o exercicio de
atividade profissional. 2. O Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica nos
arts. 7% e 8° da lei impugnada, impés limites excessivos ao exercicio da
profissio de despachante no dmbito do Estade, submetendo esses
profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de fimgdo delegada
da adminisiragio piiblica, afrontando materialmente o disposio no art. 5°,
inciso XHI, da Carta Magna. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente. (ADI' 4387/SP, Relatorta): Min. DIAS TOFFOLL
Juigamento.: 04/09/2014, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno”

Sendo assim, mota-se que a proposi¢do em epigrafe, apesar dos elevados
propositos do autor, confronta com o sistema constitucional de iniciativas reservadas
estabelecidas pela Constituigio Federal. Logo, ndo hd, pois, como contornar o obsticulo
antedito que, assume as feigdes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, nio
custam repetir, fulmina integralmente a proposigio.

Ademais, torna-se oportuno informar que tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 2941/2019, que regulamenta a profissdo de educador social, encontrando-se
atualmente na fase de sujei¢do a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes.

Portanto, a minuta de projeto de lei ora analisado viola o principio constitucional
de reparti¢io de competéncia, cuja observancia ¢ obrigatoria para os Estados e Municipios
(art. 1° ¢ 18 da CF, e art. 7°, § 3°, I, da CE), por invadir competéncia legislativa privativa da
Unido, art. 22, XVI da CF/88, sendo, pois, de rigor a rejeigio do Projeto de Lei
Complementar de n® 92/2021, ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei n” 92/2021 (Autografo de n° 2243/2021) com fulero mo art. 35, § 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise ¢ deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

MENSAGEM N° 145/2021
De 30 de Setembro de 2021

Ao
selentissimo Senhor

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Clmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, s0 1V, da mesma Lei.
decidi VETAR o Projeto de Lei Ordindria n® 120/2021 (Autégrafo n" 2.244/2021) que dispde
sobre a inclusfo de noves grupos prio rios na vacinagio na rede publica do municipio de

Jodio Pessoa, conforme as razdes anexas,

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
1202021 (AUTOGRAFO 2.244/21). INCLUSAO DE
NOYOS GRUPOS PRIORITARIOS NA
VACINACAO NA REDE PUBLICA DE JOAO
PESSOA. vicio DE INICTATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAQ. LEIS FEDERAIS N®
6.259/1975 E N* 14.124:2021, PLANO NACIONAL
DE VACINACAO DO MINISTERIO DA SAUDE.
VICIO DE INICIATIVA (ARTIGO 30, INCISO 1V
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JOAO
PESS0A) E OFENSA AO PRINCIPLO DO PACTO
FEDERATIVO, DA SEPARACAO E DA
AUTONOMIA DOS PODERES. VETO TOTAL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 120/2021 (Autografo n°® 2.244/2021) que
dispde, conforme artigo 1°, sobre a inclusio de novos grupos prioritirios na vacinaciio na rede
publica do municipio de Jodo Pessoa.

De acordo com o Projeto todo e qualquer profissional com fungdo nos hospitais, nas
clinicas, nas unidades de saide, nas ambulincias, no Instituto de Policia Cientifica, nos
crematorios, nos cemitérios, nas funerdrias, bem como os agentes de limpeza, entrariam no grupo
prioritario da vacinagiio independent te de pandemi

De logo, quanto & competéncia, em que pese a questdo de saide ser concorrente dos
municipios, o programa de vacinacio no Brasil, independentemente do atual estado de
pandemia, é exclusivo da Unido, por meio do seu Sistema Unico de Sauide, cabendo as demais
entes federativos seguirem.

De acordo com o disposto na Lei n® 6.259, de 1975, cabe ao Ministério da Saide
(que ¢ a Direciio Nacional do Sistema Unico de Satde) promover a coordenacio das acdes de
Vigilincia Epidemiologica (categoria em que se enquadram as acdes de vacinaciio). As
medidas estabelecidas pelo Ministério devem, como regra geral, ser observadas pelas entidades
federais, estaduais/distritais, municipais, publicas e privadas.

Essa regra foi refor¢ada pelo disposto no art. 13 da Lei Federal n® 14.124, de 10 de
margo de 2021 , segundo o qual a aplicagdo das vacinas contra a Covid-19 devera observar o
previsto no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19. ¢ que este
Plano serd elaborado, atualizado ¢ coordenado pelo Ministério da Satide.

O Ministério da Satide (MS). por meio da Céamara Téenica Assessora em Imunizagdes
¢ Doengas Transmissiveis, por sua vez, preparou o Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacinag¢do Contra a COVID-19. Este Plano traz, entre outras previsoes, os critérios de priorizagio
de grupos para a vacinagio.

Ao nosso sentir, a inclusio, sem qualquer respaldo téenico-cientifico, de profissionais
nos grupos prioritarios ja definidos pelo Ministério da Saide revelaria grave transgressio
constitucional por: 1) invasio de competéncia pelo Poder Legislativo Municipal em matéria
de competéncia do Poder Executivo Federal (inconstitucionalidade formal orginica) e 2)
ofensa ao principio da i ia (inc itucionalidade material).

Com todas as vénias, implicaria em preteri¢io dos grupos populacionais que se
encontram na escala de prioridade ja definida no Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacinagdo, notadamente o das pessoas em linha de frente, com comorbidades ¢ em situacio de
vulnerabilidade social.

Acerca deste ponto, oportuno registrar decisdo na ADPF 754/DF' ¢ na  ADPF 770-
MC-Ret/DF no Supremo Tribunal Federal, onde se afirma a necessidade de cumprimento ao Plano
Nacional de Operacionalizagiio da Vacinagdo contra a Covid-19, elaborado pelo Governo Federal.

Por outro lado, também ¢ verdade que o STF ji assentou que os entes federados
possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e administrativas
necessdrias ao combate da pandemia (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acordio o Ministro
Edson Fachin), em conformidade com as respectivas realidades locais. No mesmo sentido: ADI
6.343-MC-Ref/DF, redator do acordio o Ministro Alexandre de Moraes; ¢ ADPF 672/DF, de
relatoria do Alexandre de Moraes.

Contudo, qualquer que seja a decisdo concernente a inclusdo ou exclusdo de pessoas a
serem vacinadas ou como prioritirias, ela deverd levar em consideragio, por expresso
mandamento legal, as evidéncias cientificas e andlises estratégicas em satide, consoante reafirmou
o STF na ADPF 756 TPI-OITAVA /DF, o que ndo € o caso em estudo.

Assim, apesar da relevineia da pretensdo, entendo que nio cabe ao Poder Legislativo
Municipal definir neste caso a alteragiio da ordem de prioridade dos grupos a serem vacinados, ji
que o atendimento da demanda exigiria a prévia identificagio e quantificagiio das pessoas
potencialmente atingidas pela medida, com o consequente estabelecimento de novas prioridades,
relativamente a outros grupos identificados como preferenciais, ja incluidos no plano nacional, o
que demandaria avaliagdes téenicas mais aprofundadas e estudos logisticos de maior envergadura.

Ademais, a implementagiio da medida seria atualmente inocua em razio do estigio
atual de vacinagdo nos jovens de 18 anos em Jodo Pessoa. Ou scja, todos os profissionais
elencados no Projeto, por 6bvio, ja foram devidamente vacinados.

Portanto, cabe & Unido, por meio do Ministério da Satde, promover eventuais
alteragdes na ordem de preferéncia da vacina¢io dentro dos grupos prioritirios, evidenciando os
motivos em que tal escolha se apoia, com excegdo de casos pontuais, como decidido pelo STE.

Ainda, o presente PLO vem estabelecer a obrigatoriedade de o Municipio estabelecer
uma politica de satide piblica tipicamente administrativa sobre a qual compete privativamente ao
Executivo Municipal dispor.

E assim tem de ser, pois ¢ a Administragio Publica que, por prestar o servigo piiblico
de saude, apresenta condigdes de corretamente dimensionar o plancjamento & realidade ante as
suas necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade ¢ programagio.

Com pertinéncia, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades praprias e privativas da fungdo executiva, como
realizar obras ¢ servigos municipais, para prover cargos ¢ movimentar o funcionalismo da
Prefeitura ¢ demais atribuigdes inerentes @ chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-las & sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito” (op. cit., pig. 531).

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsio
permanente nas Constituigdes Republicanas ¢ o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

! Em face do expasto, determing seja o presente pleito remetido ao Ministério da Saude para
que este analise e decida, motivadamente, e com a mais ampla publicidade, acerca da inclusdo dos
profissionais de seguranca piblica e salvamento na mesma ordem de prioridade dos trabalhadares de
salde, ou, subsidiariamente, da populacio privada de liberdade e dos funciondrios do sistema de privacio
de liberdade, tal como veiculado na peticao da Advocacia-Geral da Unido

 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario,
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Ao organizarem-se, portanto. Unido. Estados-membros e Municipios estio obrigados
a reproduzirem em suas leis o Principio da Separagao dos Poderes, bem como a efetivamente
respeiti-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituigio Federal previu matérias cuja
intciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° por
exemplo).

No campo local, a Lei Organica do Municipio de Jofio Pessoa, por simetria,
estabelecen idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Orginica do Municipio de Jofio Pessoa:

Art. 30 Compere privativamente ao Prefeito Mimicipal a iniciativa das leis que versem
sobie:

1 - regime juridico dos servidores;

I - eriagdo de cargos, empregos ou fangdes na Administragdo direta e autdrquica da
Municipio, ou aumento de swa remuneragdo;

Il - orgamento anual, diretrizes or¢amentérias e plano phirianual;

IV - criagio, estruturagio e atribuigoes dos drgdos da Administragio Diveta do
municipio.

Dessa maneira, ndo se reputa constitucional Projeto de Lei Municipal com imposigdes
materiais cogentes, ainda que essas atribuigdes estejam previstas na Lei Organica ou na
Constituigio Federal.

Com o devido respeito, a propositura legislativa esbarra também no Principio do
Pacto Federativo inscrito no caput do art. 17 da Constitui¢do da Republica de 1988, bem como 4
sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magm*,

Dessa forma, diante do todo o cxposto, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMJPS,
comunico 0 VETO TOTAL do Projeto de Lei Ordinaria n” 120/2021 (Autégrafo n®
2.244/2021), por confronto a Leis Federais n® 6.259/1975 e n° 14.124/2021, por Vicio de
Iniciativa (artigo 30, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Jodio Pessoa) e por ofensa ac
Principio do Pacte Federativo, da Separagio e da Autonomia dos Poderes (art. 1, 2°¢ 18 da
CF). 1 41

L S

® Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolGvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentaos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; i in® 1387

V - o pluralismo politico.

Paragrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituigdo.

“ Art. 18, A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomaos, nos termos desta Constituicao.

*§2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao

interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do

recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ac Presidente da Camara os motivos do

veto.

MENSAGEM N° 146/2021.
De 30 de Setembro de 2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Céimara Municipal de Jofio Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijjo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa. por intermédio de
Vossa Exceléncia. para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Leir Organica do Mumeipio. combinado com o artige 60, inciso IV. da
mesma Let, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordindria n® 304/2021
(Autdgrafo n® 2.247/2021), de autoria do vereador Guga, que dispde sobre a criagio de cota
em cursos técnicos e profissionalizantes na rede pablica municipal para jovens e
adolescentes em situacio de vulnerabilidade socicecondmica em Jodo Pessoa. conforme
as razbes anexas.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA
N@ 304/2021 (AUTOGRAFO 2.247/21). CRIA
COTA EM CURSOS TECNICOS E
PROFISSIONALIZANTES NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL PARA JOVENS E
ADOLESCENTES  EM  SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA
EM JOAO PESSOA. \’i(‘IQ DE INICIATIVA,
PRESENCA DE EXPRESSOES COGENTES
NOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS,
COMPROMETIMENTO FORMAL DE TODO
O PROJETO POR OFENSA AO PRINCICIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO E
AUTONOMIA DOS PODERES (ARTIGO 1°,
2°E 18 DA CF). VETO TOTAL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n® 304/2021 (Autografo n® 2.247/2021)
que dispde sobre a criacio de cota em cursos técnicos e profissionalizantes na rede
publica municipal para jovens e adolescentes em situagio de vulnerabilidade
socioecondmica em Joio Pessoa

Conforme artigo 1°, as institui¢des pablicas municipais devem reservar, em
cada selegio para mgressos em seus cursos wéenicos profissionalizantes, 10% (dez por cento)
de suas vagas para adolescentes e jovens em situagio de vulnerabilidade.

O Pardgrafo Primeiro do artigo 3° dispde que o drgdo plblico responsdvel por
mstitucionalizagdo. acolhimento ou atendimento sécio-assistencial ndio poderd negar a
emissdo de documento que comprove a sitacio de volnerabilidade.

Té no seu Paragrafo Segundo prevé responsabilizacio administrativa das
instituicaes piiblicas em caso de descumprimento.
De logo. quanto & competéncia icipal. faz-se imprescindivel destacar que a
matéria versada no referido Projeto de Lei ndo se enquadra nas  exclusivas da Unido e dos
Estados elencadas nos artigos, 22 e 24 da Constituigio Federal.

Tsso porque, o art. 30, inciso [L da CF/B8, atribuiu aos municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar o legislagdo
federal e a estadual no qire conber (inciso 1),

No mesmo sentido, e em obediéncia ao Principio da Simetria, a Constituigio do
Estado da Paraiba e a propria Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa. reproduziram essa
mesma regra constitucional, como se infere. respectivamente, em seu art. 11°, incisos e 1L ¢
art, 5° inciso Te 17

Ademais, o artigo 221 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa alerta ser
dever da familia. da sociedade ¢ do Municipio promover a¢des que visem assegurar i
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade. o direito a vida. saiade,
alem de coloci-la a salve de toda forma de negligéncia, discriminacio. exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

O tratamento dessa matéria &, pois. da competéncia do Municipio.

Quanto i iniciativa. cumpre observar que na estrumra federativa brasileira os
Estados-membros ¢ os Municipios ndo dispdem de antonomia ilimitada para organizarem-se
Somente o Poder Constinunte Ongmnario (da Nagio) apresenta esta caracteristica

Entre o0s principios constutucionais. um dos que vem apresentando previsio
permanente nas Constituicdes Republicanas € o da independéncia e harmonia dos Poderes.
expressamente estabelecido no art. 2°* da atal Carta Magna

Ao organizarem-se, portanto. Estados-membros e Municipios estio obrigados a
reproduzirem em suas leis o Principio da Separacio dos Poderes. bem como a efetivamente
respeitd-lo no exercicio de suas competéncias

Na concretizagio deste principio. a Constiuigio Federal previn matérnias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1% por
exemplo).

No campo local, a Lei Orginica do Mumcipio de Jodo Pessoa. por sumetria,
estabelecen idéntico regramento em seu artigo 30, Veja-se:

Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores:

II - criagdo de cargos, empregos ont fimgdes na Adminisiracdo diveta
¢ autdrguica do Mimicipio. ou aumento de sna remimeragdo;

I - argamento annal, diretrizes or¢amentdrias ¢ plano plivianial;
IV - griagdo, estrutwracdo e afribwigdes dos  drgdos  da
Administragdo Direta do municipio.

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor intengfio. o presente PLO
vem estabelecer a obrigatoriedade de o Municipio eswabelecer uma politica publica
tipicamente administrativa. especificamente. uma cota de 10% (dez por cento) a ser reservada
nos cursos téenicos e profissionalizantes da rede pablica mumcipal para jovens e adolescentes
em vulnerabilidade. sobre a qual compete privatuvamente ao Executiva Municipal dispor.

Ora, ¢ a Administragio Publica que. por prestar o servigo social apresenta as
condigdes de corretamente dimensionar o planejamento & realidade ante as suas necessidades
e as adequacdes, dentro de sua discricionariedade e programacdo.

Ademais, o Projeto em estudo presenta em seus prncipals dispositivos
imposiches materiais e responsabilizacies 4 rede publica municipal de sande
administrada por este Poder Executivo.

MNesse sentido. extrai-se a inconstitucionalidade. além do Principio da Autonomia
¢ Separagio dos Poderes (amt. 2° CF). o respeito & competéncia privativa ao Poder
Executivo conferida pela Constituigio da Repiblica

Com o devido respeito. infelizmente a propositura legislativa esbarra no
ncipio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1'* da Constituigio da Republica de

P

! Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

i - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

? Art, 11. Compete aos Municipios.

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

i - suplementar a legislagio federal & a estadual no que couber;

# Art. 52 Ao Municipic compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populagio, cabendorlhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

1~ legislar sobre assuntos de interesse local:

i - suplementar a legislagio federal e a estadual, no que couber;

© Art, 22 Sio Poderes da Unid, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,

* Art. 12 A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela uniso indissolivel dos Estados e Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Demecrdtico de Direito e tem come fundamentos:

I -2 soberania;

i1 - a cidadania;
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1988, hem como A sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magua®,

Dessa forma, diante do todo o exposto, nos termos do art. 35, § 2° da LOMJP',
comunico 0 YETO TOTAL do Projeto de Lei Ordindria n® 304/2021 (Autografo n®
2.247/2021). por Viecio de Iniciativa (artizo 30 inciso IV da Lei Orgdnica do Municipio de
Jodio Pessoa) e por ofensa ao Principio do Pacto Federativo, da Separagio e da Autonomia
dos Poderes (art. 1 ¢ 2% do CF).

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - 05 valores sodiais do trabalho e da livre iniciativa;
\ - & pluralisme politico.

(Wide Lein® 13.874, de 2019

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicio.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Munidipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicio.
"§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério
ao interesse pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Oteis, contados na
data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os
motivos do veto.

MENSAGEM N° 149/2021
De 30 de setembro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 364/2021, Autografo
de n® 2252/2021, de autoria do vereador Guga, que dispde sobre a cria¢iio da biblioteca
digital no Municipio de Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo a criagio da Biblioteca Digital
Municipal, com finalidade principal de disponibilizar livros ¢ outras publicagdes de dominio
publico a sociedade via formato digital.

Pois bem.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal
organico, invoca o acesso a cultura ¢ a informagdo, encontrando-se nas competéncias comum ¢
legislativa concorrente, constitucionalmente atribuidas aos entes federativos, conforme se
depreende dos arts. 23! inciso V, e 243, ineiso [X, da Constituigdo Federal.

Ademais. o art. 30, meiso 11, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (nciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (inciso 11).

Igualmente, em obediéneia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢io
do Estado da Paraiba ¢ a Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesma
regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, ¢ 5°
meiso [ e IL.

E possivel observar, entio, que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal
de garantir o acesso a cultura, através da leitura, ¢ a informagao, emcomtrando-se em
consondncia com as diretrizes tragadas na Lei Federal n® 12.343, de 02 de dezembro de 2010,
que institui o Plano Nacional de Cultura — PNC, vejamos:

'EXO
AL DE CULTURA:

Al
PLANO NACIO!

(.)

CAPITULO I — DA DIVERSIDADE RECONHECER E VALORIZAR A
DIVERSIDADE PROTEGER E PROMOVER AS ARTES E EXPRESSOES
CULTURAIS

(]

ESTRATEGIAS E ACOES

()

2.3.9 Fomentar a instalacdo ¢ a ampliacdo de acervos publices direcionados
as diversas linguagens artisticas e expressdes culturais em institui¢ées de
ensine, bibliotecas ¢ equipamentos culturais.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n° 364/2021 se insere,
cfetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula politica
pibica de inclusao digital, notadamente para democratizar o acesso & leitura e a informagao,
sendo a matéria de competéncia de todos os entes federados.

are. 23.¢ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 3 educacao, a ciéncia, a tecnologia, 4 pesquisa e 3 inovacdo;
? Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

Contudo, embora louvavel referida propositura, ndo ha dividas de que a matéria
veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a miciativa privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. em relacdo as quais nio ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, sifuacdo que implica tlagrante violagdo & separagdio e harmonia entre os Poderes
(art. 2° Constitui¢io Federal: art. 6°, Constituigdo Estadual: art. 9° § 2° da Lei Organica do
Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Orginica do Municipio
de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as constantes no
art, 30, in verbis:

Artige 30 - Comperte privativamente ao Prefeito Mumicipal a iniciativa das feis
qite versen sobre:

I - regime juridico dos servidores;

I - eriagdo de cargos. empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo,

I - or¢amento annal, diretrizes or¢amentarias e plane plurianual;

IV - eriagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da Administragdo direta
do Municipio.

No caso sob exame, o projeio de lei, de iniciativa do Legislative, trata de
atribuicées da Secretaria de Educacio e Cultura Municipal - SEDEC, conforme previsto no
art. 13, inciso VI, alinea *“b”, item 3, da Lei du Lei Municipal n.° 10.429, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2003, vejamos:

Art. 13, Consrituem objefivos e comperéncias genévicas bdsicas dos drgdos de
primeiro nivel hierdrquico da Estrutura Administrativa da Prefeitwra do
Mimicipio de Jodo Pessoa: (...)

VI -da SECRETARIA DA EDUCAGCAQ, CULTURA E ESPORTES: 1...)

b) na drea de cultura, a cargo da Fundagao Cultural de Jodo Pessoat...
3. organizagdo, mamitengdo e supervisdo de bibliotecas, salas de leitura,
centros culturais, msens, leatios e omras instiwigdes da Prefeiira do
Mmicipio de Jodo Pessoa voltadas o estimulo e cultive da ciéncia, das arres
e das lerras e bem assim d difiisdo e i promogdo culntral.

Sucede, nada obstante, que ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuigdes a
serem desempenhadas por érgios do Poder Executivo, pois, do contrario, resta sobejamente
caracterizada ofensa a separagio e independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja tal
proposta.

Com a devida vénia, a iniciativa do Poder Legislativo, no caso, adentra as
atribuigdes do Poder Executivo, o que viola o principio da independéncia ¢ harmonia entre os
poderes, previsto no art. 2 © da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988,

Em tempo, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal jé se manifestou
acerca da ilegalidade de normas do Poder Legislativo que indicam atribuigdes ao Poder
Executivo e seus Orglos, em que & “compeléncia privativa do Chefe do Pader Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracio Piblica (CF/S88,
artigo 61, § 1° I "e"). Observancia pelos esiados-membros as disposicdes da Constituicdo
Federal, em razio da simetria. Vicio de iniciativa”. (STF « ADI 2417/SP), bem como, “s¢ a
comperéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislative importaria em violagdo frontal ao texto constitucional gue consagra a
separacdo dos poderes estatais. Criagdo de atribuicoes aos orgdos da Administragdo, " (STF -
ADI 0088290-40.2013.8.26.0000/SP)

E imprescindivel destacar que. apesar da matéria proposta ser de extrema relevincia
para a sociedade, a proposi¢do ndo s intervém na administragio publica, como também gera
obrigagiio e custo ao Poder Executivo Municipal, uma vez que a Biblioteca Digital deve ser
criada usando a mao de obra jd existente nos quadros da Prefeitura Municipal, podendo ser
criado um aplicativo para disponibilizagao das obras, o que inviabiliza o prosseguimento do
feito.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniclativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra 0 PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMIP (Resolugao 05/2003), in verbis:

Are 163 (...)

§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do
Mimicipio.

Ademais, relevante assentar que a criagiio da Biblioteca Digital gera despesa
expressiva para o Municipio, como gastos com estrutura, equipamentos, pessoal capacitado e
drea para sua execugdo, sem que haja indicagdo da fonte de custeio, o que também é vedado
pela ordem juridica vigente.

Nesse sentido, a criacio de novas obrigagdes a Administragio resulta,
invariavelmente, na criacio de despesas. Por i1sso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do_Ato das Disposicies Constitucionais
Transitorias, in verbis:

Art. 113, A proposigdo legislativa que eric ou altere despesa obrigatéria ou rendncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentirio ¢
financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:
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s vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normative, pela
inobservdncia de principio de ordem récnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o alo nos seis
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar
Ferreira Mendes, Curso de Direito Constimcional, 9° Ed. P 949°

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel com
o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange & inobservéncia aos principios
constitucionais da separagéio dos poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senfio vetar totalmente
o Projeto de Lei n® 364/2021 (Autdgrafo de n® 2252/2021) com fulcro no art. 35, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise ¢ deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

MENSAGEM N° 150/2021
De 30 de setembro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor
Vereador Valdir Jose Dowsl
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

0-me a e

Egrégia Cimara Municipal de Jodo Pe
Vossa Exceléncia. para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orginica do Municipio. combinado com o artigo 60, inciso 1V, da
mesma Lei. decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 393/2021 (Autégrafo n°
2255/2021), de autoria do vereador Guga, que institui, no dmbito do municipio de Joio
Pessoa, a rede de atengiio as pessoas com doencas autoimunes dermatologicas.

ba, por intermédio de

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo estabelecer obrigagoes ao
poder publico para que este preste informaciio ¢ atendimento as pessoas atingidas por doengas
autoimunes dermatologicas

Nesse sentido, afirma a justificativa do PLO:

O presente projeto de lei visa dispor sobre as obrigagdes do Poder Publico
relativas a prestagdo de informagées e ao atendimento, diagnostico e
tratamento das doengas awtoimunes dermatologicas.

Daengas autoimunes sdo doengas que atacam o sistema imunologico contra
uma estrutira do proprio organismo, ou seja, uma resposta anroinine

Estima-se que as doengas aitoimumes afetem de 3 a 8% da populagdo geral.
Segundo os especialistas, existem variantes genéticas conhecidas gue
predispdem parte da populacdo as doencas awtoimunes. Ou sefa, algumas
pessoas nunca vio desemvolver o problema, enguanto algumas familias
poden ter diversos membros com diferentes tipos de doengas autoinnmes.
Mas ter a tendéncia ndo significa ter a enfermidade é preciso que haja wm
Jator ambiental que deflagre a doenga.

Incialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal. cumpre analisar
os elementos relativos & iniciativa e & competéncia do presente projeto.

A respeito da competéneia: o assunto ¢ de interesse local estando abarcado pela
definicio de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constituigio Federal,

uma vez que aborda os servigos de sande a serem prestados pela edilidade.

Todavia. quanto a iniciativa. o projeto em analise apresenta vicio, uma vez que
deveria ter sido proposto pelo Poder Executivo. por abordar matéria incluida no artigo 30 da
Lei Orginica deste municipio. Isto ocorre pois o PLO cria atribuigdes para orgdos da
administragdo direta do municipio.

Isto pode ser observado em diversos trechos do PL. Exemplificativamente:

Art. 2° - A Politica consiste em wma série de direrizes a serem adotadas
pelo Poder Pithlico com os seguintes objetivos:

I - Fomentar a difusdo de informagdes sobre as doencas autoimmmes
dermatoldgicas, especialmente, sobre seus sinfomas, seu ralamenio e sobre
os locais de atendimento de satide basica e especializada no Municipio.

II - Alimentar o s
Pribiico de todos que. no Municipio, tenham diagnostico da doenga on gue
dapresentem seus sinfonias.

I - estabelecer uma rede de apoio psicologico as pessoas com a condigdo,

- fomentar parcerias com outras entidades piiblicas e privadas para a
melhor capaciiagdo dos profissionais da drea da satide. por meio de cursos,
treinamentos, semindrios e estigios para atendimento, o diagnostico e o
tratamento, especialmente dagueles em unidades bdsicas de atendimento, a
Sim de rveduziv custos de remanejamento dos pacientes e demoras em
diagndsticos;

stema de informagdes e de acompanhamento do Poder

V - otimizar as relagdes entre as areas médicas de modo a possibilitar a
mais ampla troca de informagdes, inclusive dos profissionais de saiide entre
si e com os pacientes, para melhora da qualidade de vida para os que com
ela convivem e respectivos familiares;

Art. 37 - 4 Municipalidade garantiva a pariicipagdo dos especialisias e
representantes de associagdes de pessoas com doengas autoimunes, no
grpo de maballio a ser constituido para a implementagdo da Politica de
conscientizagdo.

Art. 4° - Poderd a Prefeitura estabelecer intercdambios com universidades,
hospitais imiversitdarios e hemoceniros, para o desenvelvimento de pesquisas
sobre o tema e assinando convenios, se necessario.

Art. 5% - Na politica criada por esta lei, deverdo constar:

I - campanhas echicativas de combate ao preconceito para com as pessoas
com doengas auroinmines;

I - elaboragiio de cadernos técnicos para profissionais da rede piiblica de
edicagdo e saiide;

1 - elaboragdo de cartilhas e folhetos explicativos para a populagdo;

1V - campanhas especificas em locais piiblicos de grande circulagdo.

O Legislativo pode abordar questdo afeita ao Executivo. todavia, ndo pode criar
atribuigdo a este. Nesse sentido, os dispositivos colacionados acima encontram obice no artigo
30 da Lei Organica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1V - eriagdo, estrunracdo e atribuicdes dos drgdos da Administracdoe direta
do Municipio,

Nio se desconhece o debate a respeito do tema da iniciativa do processo
legiferante que trate de atribuigdes da administragdo direta. Mas, no dmbito do Poder
Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a posi¢do restritiva. com esteio em
recente posigio do STFE. Veja-se:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio inferposto em face de acérddo
proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Na origem, o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro ajuizow agao
direta de inconstitucionalidade contra a Cdmara Municipal do Rio de
Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 3.726, de 31 de margo de 2014, que
institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio
de Janeiro denominado — praia para todos, e da outras providéncias. Em
sintese, alegou que a refevida lei violow os artigos 7% 112, § 1°% W, d; 113, I:
143, VI a; e 210, § 3% 1] da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro, ao
dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executiva,
finindo sobre atribuicoes de orgdos administratives, incidindo sobre a
gesido de bens ¢ servigos publicos, além de gerar obrigacdes para a
Administracdo sem a necessdaria indicacdo da fonte de custeio, afetando,
assim, o plancjamenio orcamenidario. (...) Sustenta o Representante a
inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois cria obrigacoes para o Poder
Executivo e dispde sobre a administracio de bens pithlicos de wuso contm,
wsurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte
de custeio, em violacdo aos artigos 7°, 112, pardgrafo 1° inciso 1, alinea d,
113, inciso I 145, inciso VI alinea a ¢ 210, pardgrafo 3°. inciso Il da
Constituicdo do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo a
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matérvia sujeita a reserva da
organizacdo da Administracdo Publica, e consequente afronta ao principio
da separacdao dos poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficdcia ex fune.
(.0 A inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5726, de 31 de marco de
2014, do Municipio do Rio_de Janeire, evidencia-se no_caso, por vicio
formal decorrente de iniciativa parlamentar,_em crurfrarwdmia ds_normas

L'ﬂ”.i'”ll.l(‘l’f)fﬂ.‘l.\‘ 1) Jll'(‘lil‘(’l'.i' des,

Magna e no_artigo 7° da Carta Estadual. A lei Il(’ iniciativa Emhmmnmr
municipal gue institui o Sistema_de Acessibilidade nas praias da_orla_do

Municipio do_Rio de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo 17 _incise I,
alinea b, da Constituicdo Federal e o artigo 145, incisos IIf ¢ VI, alinea a

mediante _decreto, _sobre: organizacdo uncionamento _da

administracdo estadual, gue ndo implicar aumento rle despesa m'm criagdo
ou_extingdo de drgdos i i y

pelo th*r Legislativo. (...)

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JA
DE MORAES, Data de Julgamento: 08/08 2019, Data de Publicagdo: DJe-
180 19/08/2019)

|

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material. porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus.
Pressuposios, no sei procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar
Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9°Ed. P. 949°
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Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senfio vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordindaria n* 393/2021 (Autografo n® 2255/2021), com fulero
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise ¢ deliberagio de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 152/2021
De 30 de Setembro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Céamara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR o Projeto de Lei Ordinaria n® 451/2021 (Autégrafo n®
2.261/2021), de autoria do vereador Marmuthe Cavalcanti, que dispde sobre a institui¢io da
Politica Municipal de Prevenciio ao Abandono e Evasio Escolar e da outras providéncias,
conforme as razdes anexas.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA
Ne 45172021 (AUTOGRAFO  2.261/21).
DISPOE SOBRE A INSTITUIC DA
POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAO
AO ABANDONO E EVASAO ESCOLAR.
VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO
ARTIGO 30, IV DA
INCONSTITUCIONALIDADE.
OBSERVANCIA AO PACTO FEDERATIVO.
OFENSA A0 PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO E
AUTONOMIA DOS PODERES. ARTIGO 1°,
2°, 18, 84,1V DA CF). VETO TOTAL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 451/2021 (Autégrafo n® 2.261/2021)
que dispde, conforme disposto em seu artigo 1°, sobre a institui¢do da Politica Municipal de
Prevengiio a0 Abandono e Evasiio Escolar e dd outras providéncias.

No artigo 2 silo apresentados os conceitos, no artigo 3° os principios da politica
municipal a ser implantada, enquanto no artigo 4° as diretrizes e a atividades a serem
executadas.

Jano artigo 57, a exigéncia da criagio do Cadastro de Permanéneia de Aluno. No
artigo 67 a previsdo de utilizagdo da dotagio or¢amentdria propria ou suplementagio ¢ no
artigo 7° a necessidade de regulamentagio por parte do Poder Executivo.

Pois bem.

Incialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre
analisar os aspectos relativos i competéncia e a iniciativa do presente Projeto,

A respeito da competéncia, a Constituigio federal, no art. 30, 1, 11 e VI,
estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios.

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; .
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

e

VI - manter, com a cooperacio técnica ¢ financeira da Unido e do Estado,
programas de educagio infantil e de ensino fundamental;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a Constituigio:
|

Art. 23 E competéncia comum da Unida, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumicipios: |

V' - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
d pesquisa e a inovagdo;

O referido artigo 30 da CF ¢é ratificado pela Lei Orgénica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5° e 6°. Veja-se:

Lei Orginica do Municipio de Joao Pessoa:

Art. 3% 40 Municipio compete prover a tudo guanto diga respeito ao seu peculiar
inieresse ¢ ao bem — estar de swa populagdo, cabendo-lhe privadamente, denire
outras, as seguintes alribiigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(=)

V' - manter, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido ¢ do Estado,
programas de educagdo pré - escolar e de ensino fundamentais;

XXXIX - promover os seguintes servicos:

()
i servigos artisticos e cultirais;

£) servigas ionais e de formacdo profi:
h) servigos de assisténcia e de promegdo social;
i) servigos de lazer, recreacdo € esportes;
) demais servigos de inferesse pibiico de competéncia municipal nos termos da
Constitnigio Federal,

Art. 6. E da conipeténcia administrativa comion do Municipio, da Unido e do
estado, abservada a fei complementar, o exercicio das seguintes medidas:

)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo e & ciéncia;

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagiio. como bem posto
no artigo 1° do Projeto, pode-se afirmar que o texto sob andlise aborda questio de

competéneia do municipio.

Contudo, quanto & iniciativa, nio se pode deixar de observar que na estrutura
federativa brasileira os Estados-membros ¢ os Municipios nio dispdem de autonomia
ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte Origindrio (da Nagiio) apresenta
esta caracteristica.

Em sendo assim. por simetria, impde-se a observincia pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagiio
adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsio
permanente nas Constituigdes Republicanas é o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzirem em suas Leis Malores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a
efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagiio deste principio, a Constituigio Federal previu matéras cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° por
exemplo).

No campo local, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, por simetria,
estabeleceu 1déntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versent sobre:
1 - regime juridico dos servidorves;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

1T - orcamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano pluriannal;

IV - criagdo, estraturacdo ¢ atribuicdes dos drgdos da Administra¢do direta do
mnnicipio.

O PLO em estudo destaca matérias atinentes a politicas publicas de educacio, e
como tal, sdo consideradas como servigos publicos de miciativa privativa do Chefe do Poder
Executo, jd que cria atribuigdes is secretarias ¢ aos servidores.

A iniciativa parlamentar em andlise, com todo respeito, viola o Principio da
Separagiio de Poderes, especificamente quanto 4 matéria privativa deste Poder Executivo, que
diz respeito 4 organizagdo e funcionamento de seus orgdos encarregados da prestagio de
servigo piiblico.

Nesse sentido as ligdes do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“d atribuicdo tipica e predominante da Camara € a ‘normativa’, ista ¢, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas  de  administragdo. Ndo executa obras e servigos piblicos: dispde,
unicamente, sobre a sia execu¢do. Nio compde nem divige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para swa organizacdo e divegdo. Nio
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui on altera triburos ¢ aitoriza
siia arrecadagde e aplicagdo. Nio governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamenial do Executivo, personalizado no Prefeiro.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Cdmara e a fungio
‘executiva’ do Prefeito: o Legisiative delibera e atna com cardter regulatdrio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concreros de adminisiragdo.

(...) A interferéncia de wm Poder no outro € ilegitima, por atentatoria da separagio
nstitucional de suas fungdes (CF, art. 29).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdamara ndo pode delegar fungdes ao prefeito,

nem receber delegacdes do Executivo. Suas amibuicdes sdo incomunicaveis,
estanques, iniransferiveis (CF, ari. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar
atos do Execurive, ndo cabe a este substitui-la nas atividades gue lhe sdo praprias

(...} Dat nédo ser permitido a Camara intervir direta e concreifamente nas atividades
reservadas  ao  Executive, gque pedem provisdes admimisirativas  especiais
manifestadas  em 'ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administracdo e tido o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.”

(em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).
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Em li¢des idénticas que tratam da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracio publica, Ives
Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagdo e fitncionamento
da Administragdo Piblica Federal.

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom funcionamento -
da Administragde Federal.,

Para cuidar de ambos, owtorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiteron o seu direito de dispor
sobre os dois findamentos da Administragdo Prblica. A lei decorrente de sua
iniciativa servir-lhe-d de limite para o exercicio de sias atvibuigdes " fop. cit., v. 4, I.
I, pag. 287).

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor intencdo, o presente PLO ¢
evidentemente inconstitucional, porque vem estabelecer a obrigatoriedade de o Municipio
estabelecer especificamente uma Politica Municipal de Prevengio ao Abandono e Evasio
Escolar, com vdrias imposigdes materiais, tipicamente administrativas, sobre a qual
compete privativamente ao Executivo Municipal dispor.

E assim tem de ser, pois ¢ a Administragao Publica que, por prestar o servigo de

ensino piiblico, apresenta condigdes de corretamente dimensionar o planejamento a
realidade ante as suas necessidades e as adequacdes, dentro de sua discricionariedade e
programagio.

As programagdes educacionais a serem efetivadas na rede publica de ensino
fundamental, sio mais facilmente wvislumbradas pelo Poder Executivo, o qual tem
conhecimento mais qualificado das condigdes em que o servigo € prestado.

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Merrelles:

“Advirta-se, ainda, gue, para atividades préprias e privativas da fingdo executiva,
comio vealizar obras e $ervigos municipais, para prover cargos € movimentar o
Jfuncionalismo da Prefeitura e demais arvibui¢des inerentes a chefia do governo
lacal, ndo pode a Camara condiciond-las  swa aprovagdo, nem estabelecer normas
aniguiladoras  dessa  faculdade administrativa, sob  pena de incidir  em

inic it lidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito” (op. cit.,, pag. 331).

Nio resta duvida, pois, nessas condigdes, que padece de inconstitucionalidade
formal o Projeto em seus prineipais dispositivos (artigo 19 e 5). ignorando as regras
atributivas de competénceia ao Poder Executivo para dispor sobre a orgamizacgio e o
funcionamento da Administra¢io Municipal, a comprometé-lo integralmente.

Ainda, o referido projeto geraria despesas para os cofres da municipalidade, sendo
inafastivel a necessidade de contratagdo de novos profissionais para atividade almejada, o que
demanda prévia previsio orgamentaria ¢ planejamento.

Por fim, hi também flagrantemente inconstitucionalidade na redagao do artigo 7°
por conter imposi¢io (cogente) ao Poder Executivo, consistente no dever de regulamentar a
Lei.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) é
expressao da separagio dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposigdo por iniciativa
parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o obice juridico diretamente do principio mencionado
(art. 2°, CF) ¢, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituigiio da Republica,
destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
I 0s para sua fiel execugio,

Dessa maneira, por simetria, ndo se reputa legitimo o referido dispositivo que
obriga 0 Chefe do Executivo Municipal a editar ato que ja de sua competéneia privativa e
originaria, como a regulamentagiio de leis, consoante as regras estabelecidas na Constituigio
da Repuiblica

Dessa forma, diante do todo o exposto, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMIP',
comunico 0 VETO TOTAL do Projeto de Lei Ordinaria n® 451/2021 (Autégrafo n®
2.261/2021), por Vicio de Iniciativa (artigo 30, inciso IV da Lei Orginica do Municipio de
Jodo Pessoa) e por ofensa ao Prineipio do Pacto Federativo, da Separacao e da Autonomia
dos Poderes (art. 1, 2°¢ 18 ¢ 84, inciso IV, da CF).

"§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados na
data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os
motivos do veto.

CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito,
no barzinho ou em qualquer lugar,
poluicdo sonora nao ¢ legal.

Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e é crime.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
3218-9208
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