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MENSAGEM Nº 03/2022
De 21 de janeiro de 2022

Ao
Excelentíssimo Senhor
Vereador Valdir José Dowsley
Presidente da Câmara Municipal de João Pessoa
N e s t a

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Câmara Municipal de João Pessoa, por
intermédio de Vossa Excelência, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2º, da Lei Orgânica do Município,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar as Emendas
Propositivas ao Projeto de Lei nº 763/2021 (LOA-2022) discriminadas
abaixo, conforme as razões anexas:

EMENDAS PROPOSITIVAS VETADAS:

São objeto de veto total as seguintes emendas: 06, 07, 08, 09, 23, 34,
52, 53, 54, 55, 84, 101, 102, 103, 104, 105, 116, 117, 118, 119, 120, 126, 130, 164,
165, 171, 173, 175, 183, 188, 189 e 190 todas de 2021, conforme as razões
anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciação desse
Egrégio Poder, para análise e deliberação de Vossas Excelências.

CÍCERO LUCENA FILHO
PREFEITO

ANEXO I

EMENDAS Nº:

06; 07; 09; 53; 84; 101; 104; 117; 119; 164; 165 e 183

RAZÕES DO VETO:

As emendas apontadas não observaram as regras para a elaboração e
execução do orçamento, porquanto as alterações inviabilizam, completamente,
a ação originária, chegando a, globalmente, ultrapassarem a dotação originária.
É dizer, a soma das referidas emendas é superior às despesas anuladas, violando
o art. 166, § 3º, inciso II, da Constituição da República, in verbis:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes
orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 3º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

(...)

II - indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os provenientes
de anulação de despesa, excluídas as que incidam sobre:” (grifos nossos)

A interpretação lógica do dispositivo é no sentido de afirmar que as
emendas devem estar suportadas por recursos necessários e estes somente
podem advir de anulações de despesas suficientes.

Por fim, admitir esse esvaziamento completo de uma ação equivale a
aceitar que o Parlamento determine a paralisação de uma secretaria, à mingua
de recursos, o que violaria a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
exercer a administração dos órgãos deste Poder. Nessa perspectiva, extrai-se
fundamento de veto, também, no art. 2º e 84, II, da Constituição da República.

Diante dessas sobejas razões jurídicas, sinto-me obrigado a vetar as
emendas apontadas, em respeito aos ditames constitucionais atinentes ao
regime orçamentário e à administração das funções executivas.

ANEXO II

EMENDAS Nº:

23; 105; 189 e 190

RAZÕES DO VETO:

A Emenda acima destacada extrapola o poder de emendar, violando
a regra insculpida no artigo 24, inciso I, alínea “e” da Lei nº 14.196, de 26 de
julho de 2021 – LDO/2022.

“Artigo 24 As emendas ao Projeto de Lei Orçamentária Anual ou aos
Projetos que o modifiquem, somente poderão ser aprovados caso:

1 – Indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os
prevenientes da anulação de despesa, excluídas as que incidem
sobre:

(...)

e) Remanejamento de recursos das funções Educação e Saúde.”

Trata-se de expressa vedação de aprovação de Emenda Parlamentar
que anule, ainda que reflexamente, dotações relacionadas a recursos das
funções Educação e Saúde.

As despesas com Educação e Saúde correspondem a obrigações
constitucionais do ente federado e compõem despesas básicas para a prestação
dos serviços públicos. Ademais, tais recursos compõem sistemas de cooperação
intergovernamental, de modo que a discricionariedade dessas despesas
públicas é extremamente mitigada por normas federais cogentes.

ANEXO III

EMENDAS Nº:

08; 34; 52; 54; 55; 102; 103; 116; 118; 120; 126; 130; 171; 173; 175 e 188.

RAZÕES DO VETO:

As emendas acima expostas foram veiculadas com erro de
classificação orçamentária, violando o artigo 26, incisos II e III e § 1º e § 2º, da
Lei nº 14.196, de 26 de julho de 2021 (LDO/2022), in verbis:

“Art. 26 Constarão, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei
Orçamentária Anual:

(...)

II - Indicação expressa dos órgãos, unidades orçamentárias, funções,
subfunções, programas, projetos, atividades, operações especiais, os
elementos de despesa e a fonte de recursos que será acrescida em
decorrência da anulação de que trata o inciso III do presente artigo;
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III – Indicação expressa dos órgãos, unidades orçamentárias, funções,
subfunções, programas, projetos, atividades, operações especiais que serão
anuladas para cobertura da Emenda apresentada pelo Poder Legislativo.

§1º A inobservância de quaisquer dos requisitos referidos neste art.
determinará o arquivamento da emenda.”

§2º Os recursos que em decorrência de veto, emenda ou rejeição do Projeto
de Lei Orçamentária Anual, ficarem, sem despesas correspondentes, poderão
ser utilizados, conforme o caso, mediante Créditos Especiais ou
Suplementares com prévia e específica autorização legislativa.

Destarte, as emendas carecem de validade constitucional por estarem
em desacordo com a Lei de Diretrizes Orçamentárias, violando art. 166, §3º, I, da
CF:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes
orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(...)

§ 3º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orçamentárias;” (grifos nossos).

Assim, não resta outra alternativa que não seja o veto das emendas
acima identificadas.

CÍCERO LUCENA FILHO
PREFEITO

CIDADE COM

SOM ALTO,

EDUCAÇÃO

LÁ EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no trânsito,

no barzinho ou em qualquer lugar,

poluição sonora não é legal.

Ela prejudica a nossa saúde,

o meio ambiente e é crime.

POLUIÇÃO
SONORA

NÃO É LEGAL.

SE PRECISAR, DENUNCIE.

3218-9208

OUVIDORIA
GERAL

LIGUE

162
83 98841-9383


