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ATOS DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 14.436, de 16 de fevereiro de 2022.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
ORDINARIA N° 14.154/2021 E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JO O PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Ordinaria n° 14.154/2021, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Fica incluido no Anexo Unico da Lei Ordindria n® 13.768, de 04 de julho de
2019, que consolida a legislagdo municipal referente a datas comemorativas, eventos
e feriados do municipio de Jodo Pessoa, a COPA JOAO PESSOA DE FUTEBOL, a

A,

I o semestre de cada ano.”

ser realizado te no s

Art. 2° O ANEXO UNICO do artigo 2° da Lei Ordinaria n°® 14.154/2021, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“ANEXO UNICO”

()
DATAS COMEMORATIVAS — SEGUNDO SEMESTRE

DIA
Segundo Semestre

DATA COMEMORATIVA

COPA JOAO PESSOA DK
FUTEBOL

NORMA CORRESPONDEN

Art. 3° O artigo 3° da Lei Ordinaria n® 14.154/2021, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
“Art. 3°A COPA JOAO PESSOA DE FUTEBOL tem como finalidade desenvolver nas
comunidades o fomento pelo esporte, estimulando o aprimoramento técnico

Sortalecendo os lagos de amizade entre os particiy e re
esporte de Jodo Pessoa.”

para o

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN
Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.437, de 16 de fevereiro de 2022.

CRIA o “PROGRAMA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER NA PRIMEIRA INFANCIA”
VISANDO A  CONSCIENTIZACAO DE
CRIANCAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido o “Programa de Enfrentamento a violéncia contra a mulher na
primeira infincia”, que visa a conscientizagdo de criangas sobre a ndo violéncia contra a

mulher.

Art. 2° Sdo objetivos do “Programa de Enfrentamento a violéncia contra a mulher na
primeira infancia™:

I - estimular nas criangas, desde a mais tenra idade, em linguagem e meios apropriados
a idade, que a violéncia contra a mulher deve ser combatida;

1I - fomentar a atualizagdo e a organizagdo didatica do corpo docente e dos pais sobre
o melhor modo de tratar o assunto com as criangas na primeira infancia, visando o
desenvolvimento das criangas, de modo que seja algo natural, conforme amadurecem, o
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Art.3* VETADO.

Art.4° VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN
Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo
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LEI ORDINARIA N° 14.438, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA “ESPORTE
NA MELHOR IDADE” NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido o Programa “Esporte na Melhor Idade”, no Municipio de Jodo
Pessoa, em consonancia com o Artigo 10 da Lei 10.741, de 01 de outubro de 2003.

Paragrafo Unico. Considera-se na melhor idade, para efeitos desta Lei, qualquer
pessoa com idade igual ou superior a sessenta (60) anos, nos termos do artigo 1° da Lei
10.741/2003.

Art. 2° O Programa Esporte na Melhor Idade tera como objetivo:

I - Integrar idosos na pratica de atividades esportivas, voltadas para as suas
respectivas faixas etarias;

II — Promover atividades socioculturais ¢ de esclarecimentos quanto a saude e bem
estar;

IIT — Oferecer atendimento as pessoas da terceira idade através de atividades fisico
ocupacionais.

IV — Apoiar os idosos que praticam esporte em drea publica, promovendo
esclarecimentos sobre a melhor maneira de praticar esportes, seus beneficios e riscos;

V — Realizar campanhas educativas a respeito da importancia da prética esportiva na

melhor idade, e de temas correlatos, como a vacinagdo de idosos, prevengdo de cancer de
pele, de mama, de prostata, o combate ao tabagismo e ao alcoolismo.

Paragrafo Unico. O Programa contara com apoio de profissionais da area da saude e
de educagdo fisica, do quadro proprio de servidores ou através de prestagdo de servigos.

Art. 3° O Programa podera ser realizado em espagos de prédios piblicos municipais,
ou na auséncia destes, em pragas e espagos de lazer, ruas, parques e escolas, desde que
compativeis e adequadas e com seguranga para tal finalidade.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios e firmar parcerias
com universidades, escolas ¢ academias, a fim de prestarem servigos voltados a pratica
esportiva.

Art. 5 VETADO.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de sessenta (60)
dias.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Carlao

LEI ORDINARIA N° 14.439, de 16 de fevereiro de 2022.

ESTABELECE PRINCIPIOS PARA O USO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° Esta Lei estabelece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no
Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial no municipio de Jodo Pessoa tem
como fundamento o reconhecimento de que se trata de tecnologia desenvolvida para servir as

pessoas com a finalidade de melhorar o bem-estar humano em geral, bem como:
I o respeito a dignidade humana, a liberdade, a democracia e a igualdade;
II - o respeito aos direitos humanos, a pluralidade e a diversidade;
IIT — a garantia da protecdo da privacidade e dos dados pessoais;
IV — a transparéncia, a confiabilidade e a possibilidade de auditoria dos sistemas:
V — a supervisao humana.

Art. 3° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial no municipio de Jodo Pessoa tem
por objetivo a promog¢do e a harmonizagdo da valorizagdo do trabalho humano e do

desenvolvimento econdomico.

Art. 4° Os sistemas decisérios baseados em Inteligéneia Artificial serdo, sempre,

auxiliares a tomada de decisdo humana.

§ 1° A forma de supervisdo humana exigida sera compativel com o tipo, a gravidade e
as implicagdes da decisdio submetida aos sistemas de Inteligéncia Artificial.

§ 2° A responsabilidade civil por danos decorrentes da utilizagdo de sistemas de
Inteligéncia Artificial sera de seu supervisor.

Art. 5° Constituem diretrizes para a atuagio do Municipio no desenvolvimento da
Inteligéncia Artificial:

I — a promogdo da educagéio para o desenvolvimento mental, emocional ¢ econémico
harménico com a Inteligéncia Artificial;

II — a criagdo de politicas especificas para prote¢dio e para qualificagdo dos
trabalhadores:

III — a garantia da adogdo gradual da Inteligéncia Artificial;
IV — a agdo proativa na regulagdo das aplicagdes da Inteligéncia Artificial.

Art. 6° As aplicagdes de Inteligéncia Artificial de entes do Poder Publico buscardo a

qualidade e a eficiéncia dos servigos oferecidos a populagdo.
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Art. 7° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos sua publicagdo oficial.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.440, de 16 de fevereiro de 2022.

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
COMBATE AS DROGAS ILICITAS, AO
TABAGISMO E AO ALCOOLISMO JUVENIL
NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO )[ITNICiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Combate as Drogas Ilicitas, ao
Tabagismo e ao Alcoolismo Juvenil na Rede Publica de Ensino do Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O formato da campanha ficara a cargo do Executivo Municipal e ao Conselho

Municipal de Politicas Sobre Drogas — COMAD, em parceria com o Conselho Tutelar, e
podera incluir outros parceiros se necessario.

§ 1° O Poder Executivo, como érgdo competente, indicard as secretarias responsaveis
para, em conjunto do COMAD, elaborarem o Programa.

§ 2° O conselho Tutelar, 6rgdo que tem em suas atribuigdes a promogdo de servigos e
programas publicos governamentais e, sendo responsavel pela defesa legal dos direitos das

criangas e dos adolescentes, fara parte como 6rgdo consultivo.

Art. 3° O Executivo Municipal podera firmar parcerias com empresas e ou terceiros
para custear parcialmente ou em sua totalidade a execugdo do Programa.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.5° VETADO.
Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PAGO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Carlao

LEI ORDINARIA N° 14.441, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE  SOBRE A  POLITICA DE
PREVENCAO E COMBATE As
AMPUTACOES EM PACIENTES
DIABETICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO M_UNICITIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituida no &mbito do municipio de Jodo Pessoa a Politica de Prevenc¢do
e Combate as Amputagdes em Pacientes Diabéticos, decorrentes do diabetes, que sera
desenvolvida nos termos desta Lei.

Art.2° VETADO.

Art. 3° As iniciativas voltadas para a preven¢do e detecgdo do pé diabético serdo
organizadas juntamente com entidades da sociedade civil organizada de tal forma que as
campanhas possam atingir o maior numero possivel de pessoas.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PAGO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Bruno Farias

LEI ORDINARIA N° 14.442, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
RELACIONADOS A HUMANIZAGAO DO
LUTO MATERNO E PARENTAL NAS
INSTITUICOES DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO l\[UI\'ICﬂ’IO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LETL:

Art. 1° Fica permitido as Institui¢des de Satide do municipio do Jodo Pessoa oferecer
tratamento diferenciado as parturientes de:

I - feto natimorto; e
II - bebé neomorto.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - parturiente, refere-se a mulher que se encontra em trabalho de parto ou acabou de dar
aluz;

II - neomorto, refere-se a morte de bebé nascido vivo, ocorrida até 28 dias do
nascimento; €

III - natimorto, refere-se a morte antes da completa expulsio ou extragdo da mie, de um
produto de fertilizagdo, no curso ou apds completadas 20 semanas de gravidez.

Art.3° VETADO:
I-VETADO;
II-VETADO;
IMM-VETADO;
IV-VETADO:

a)VETADO: ou
L) VETADO.

Paragrafo tnico. VETAD O:

I-VETADO.
II-VETADO.

Art. 4° VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo
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LEI ORDINARIA N° 14.443, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA A
POLITICA MUNICIPAL DE ESTIMULO,
INCENTIVO E PROMOGCAO DA MULHER
EMPREENDEDORA.

O PREFEITO DO M_UNICiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art.1° Fica instituida a Politica Municipal de Estimulo, Incentivo ¢ Promogdo da
Mulher Empreendedora no municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo unico. Conceitua-se como empreendedorismo da mulher as iniciativas da
mulher na abertura de novos negécios e de destaque no mercado competitivo.

Art. 2° Esta Lei se aplicara no desenvolvimento de projetos e promogdo do
empreendedorismo da mulher por meio do incentivo a formagdo de micro e pequenas
empresas ¢ em atividades de pesquisa que desenvolvam ou implementem a cria¢io de
trabalho, emprego e renda para a mulher.

Art. 3° A Politica Municipal de Estimulo, Incentivo e Promog¢do da Mulher
Empreendedora tem por objetivos:

I — disseminar a cultura empreendedora e promover o protagonismo estratégico da
mulher nos negdcios;

II — criar uma rede que envolva o Governo Municipal, empreendedoras, investidoras,
aceleradoras, incubadoras, universidades, empresas, associagdes de classe e prestadoras de
servigo com vistas a promogdo do conhecimento, debate e estabelecimento de diretrizes para a
elaboragéio de agdes publico-privadas de estimulo as micro e pequenas empresas, 4 economia
criativa e ao empreendedorismo da mulher;

Il — adotar medidas que convirjam em um ecossistema de incentivo ao
empreendedorismo da mulher;

IV — promover a desburocratizagdo da atividade regulatéria e fiscalizatoria do ente
publico municipal, facilitando a criagdo de novas empresas locais;

V — auxiliar as mulheres empreendedoras no processo de formagdo de novos negdcios;

VI — criar um canal permanente de didlogo entre o Poder Publico, novas
empreendedoras e a rede citada no inciso II deste artigo;

VII - promover a institui¢do de modelos de incentivo para os investidores conhecerem
ideias locais;

VIII — promover o desenvolvimento econémico de Jodo Pessoa e a criagdo de novas
empresas e negdcios no Municipio;

IX — auxiliar na captagéo de recursos financeiros para fomentar as ag¢des e atividades
voltadas para as politicas publicas definidas nesta Lei.

Art. 4° Os recursos necessarios para atender as despesas com a execucdo desta Lei
serdo obtidos mediante doagdes, campanhas e parcerias com institui¢des de ensino e entidades
de apoio empresarial, comercial, juridico e social.

Art. 5° Os objetivos da Politica Municipal de Estimulo, Incentivo ¢ Promogdo da
Mulher Empreendedora no municipio de Jodo Pessoa dar-se-do, entre outras atividades, por
meio das seguintes agdes:

I — institui¢do de projetos, planos e grupos técnicos com a participagdo do Poder
Publico, empreendedoras, investidoras, incubadoras, em articulagdo com a sociedade civil
organizada para compartilhamento, maturagdo e validagdo de ideias e criagdo de novos
negoeios;

II — promogdo de debates, semindrios e eventos de empreendedorismo prético,
voltados para o fomento de ideias inovadoras e orientagdo técnica as futuras mulheres
empreendedoras;

IIT — incentivo a realizagdo de atividades voltadas para o contato com a inovagdo
tecnoldgica, com o objetivo de estimular a cultura empreendedora;

IV — formagdo de uma base de apoio ao empreendedorismo local por meio de
parcerias com entidades fomentadoras da atividade econémica e empreendedora;

V - formagdo de ambiente de negocios a fim de consolidar as atividades
empreendedoras;

VI - criagdo de canais facilitadores de acesso ao microcrédito.

Paragrafo wnico. As acdes da Politica Municipal de Estimulo, Incentivo ¢ Promog¢ao
da Mulher Empreendedora poderdo ocorrer em conjunto com o Poder Publico, empresas
privadas, entidades publicas e privadas, bancos, 6rgios interessados e pessoas fisicas.

Art.6° VETADO.

Art. 7 VETADO.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.444, de 16 de fevereiro de 2022.

ESTABELECE AS DIRETRIZES
MUNICIPAIS PARA AS ACOES
INFORMATIVAS E PALIATIVAS SOBRE
A SINDROME DE RETT.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°
Informativas e Paliativas sobre a Sindrome de Rett e assisténcia as pessoas acometidas pela

Ficam instituidas as Diretrizes Municipais para as Agdes

enfermidade.
Art. 2° As diretrizes a que se refere o caput desse artigo se substanciam em:

I — realizagdo de campanhas de divulgagdo sobre as caracteristicas da doenga
e seus sintomas, veiculadas em formatos acessiveis e com linguagem de facil entendimento,
inclusive nas escolas, para conscientizagdo de alunos e professores e combate ao bullying,
informando as precaugdes que devem ser tomadas pelas pessoas acometidas pela Sindrome
de Rett e orientagdes sobre os tratamentos adequados como suporte aos enfermos e as suas
familias;

II — institui¢do de parcerias e convénios entre 6rgdos publicos, entidades da
sociedade civil e empresas privadas, a fim de produzir trabalhos conjuntos sobre a doenga;

III — eficiéncia, humanizagdo e acessibilidades no atendimento as pessoas
acometidas por Sindrome de Rett.

Art. 3° Apods o primeiro atendimento em unidades basicas de satde, postos
de satide, unidades de pronto atendimento e hospitais, havendo indicios clinicos de ser o
paciente portador da enfermidade tratada por essa lei, os exames devem ser priorizados aos
casos suspeitos e, caso confirmada a Sindrome de Rett, os portadores deverdo ser
encaminhados aos centros de referéncia para tratamento por especialistas.

Art. 4° O Municipio de Jodo Pessoa podera criar em parceria com as
instituigdes de ensino superior publicas e particulares pessoenses, o Cadastro Municipal de
Portadores de Sindrome de Rett, sistema de informagéo cujos objetivos sdo a obtengdo de
dados epidemiologicos sobre a populagdo atingida, facilitar o acompanhamento do

tratamento dos pacientes e contribuir para o desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre
as doengas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos a data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
PESSOA-PB, em 16 de fevereiro de 2022.

LEI ORDINARIA N° 14.445, de 16 de fevereiro de 2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM ALBINISMO.

O PREFEITO DO M_UNI(‘iPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Esta lei institui a Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Albinismo no Municipio de Jodo Pessoa ¢ estabelece diretrizes para sua consecugdo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com albinismo o portador de
disturbios classificados no codigo “E70.3 Albinismo”, da décima revisdo da Classificagdo
Estatica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10), e revisdes
subseqiientes.

§ 2° As pessoas assistidas pela presente lei deverdo residir neste municipio ou
trabalharem no servigo publico municipal.

Art. 2° Sédo agdes da Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Albinismo:
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I— a elaboragdo e a implementagdo de cadastro municipal;

II — a estruturagdo da linha de cuidados e o estimulo a pratica do autocuidado;
III — a organizagdo do fluxo da assisténcia social a saude;

IV —a defini¢do do perfil epidemiologico;

V- a qualifica¢iio da atenc¢édo integral a satide da pessoa com albinismo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.446, de 16 de fevereiro de 2022.

DETERMINA A COMUNICACAO, POR PARTE
DOS HOSPITAIS, CLINICAS E POSTOS DE
SAUDE QUE INTEGRAM A REDE PUBLICA DE
SAUDE A OCORRENCIA DE INDICIOS DE
MAUS-TRATOS QUE ENVOLVA A PESSOA
COM DEFICIENCIA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FAGO
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Art. 1° Os hospitais, clinicas e postos de saude que integram a rede publica de
satde no Municipio de Jodo Pessoa ficam obrigados a comunicar imediatamente, através de oficio,
a0 Ministério Publico quando detectarem indicios de maus-tratos a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O oficio de informagdo dirigido ao Ministério Publico devera conter as
seguintes informagdes:

I - nome completo da vitima e sua qualificagdo se possivel;
1I - qualificagdo do acompanhante no momento do atendimento;

III - copia completa do boletim de atendimento com os respectivos procedimentos
adotados.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

Art.3* VETADO.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar esta lei estabelecendo as normas
necessarias ao seu fiel cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB, em 16
de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Guga

LEI ORDINARIA N° 14.447, de 16 de fevereiro de 2022.

DETERMINA O TREINAMENTO SOBRE
TDAH — TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENGCAO E HIPERATIVIDADE PARA
TODOS OS PROFISSIONAIS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DA PREFEITURA
DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO I\![TNI(TiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Devera ser realizado o treinamento sobre o Transtorno de Déficit de Atengdo e
Hiperatividade (TDAH) para todos os profissionais que compdem a Rede Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa, em especial, os que atuam em sala de aula no processo de ensino-
aprendizagem das criangas em idade escolar, para que estes sejam capazes de identificar
caracteristicas do transtorno e encaminhar as criangas aos profissionais da area de neurologia
ou psiquiatria infantil para avalia¢do, diagnostico e acompanhamento.

Art. 2° Deverdo ser habilitados profissionais médicos neurologistas ou psiquiatras e
psicologos pela rede publica de saude municipal para receber as criangas encaminhadas pelas
escolas do municipio, a fim de realizar avaliagdo clinica e testes psicolégicos que fechem ou
descartem, de forma precoce, o diagndstico das suspeitas dos profissionais de educagdo e
familiares das criangas.

Art.3* VETADO.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

LEI ORDINARIA N° 14.458, de 16 de fevereiro de 2022.

INCLUI NO ANEXO UNICO DA LEI
ORDINARIA Insfie 13.768/2019, QUE
CONSOLIDA A LEGISLACAO MUNICIPAL
REFERENTE A DATAS COMEMORATIVAS,
EVENTOS E FERIADOS, O FESTIVAL
INTERNACIONAL DE MUSICA CLASSICA
DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO A\I_ITNI(IiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° Fica incluido no Anexo Unico da Lei Ordinaria n° 13.768, de 04 de julho de
2019, que consolida a legislagdo municipal referente a a datas comemorativas, eventos e
feriados do municipio de Jodo Pessoa, o “Festival Internacional de Musica Classica de Jodo
Pessoa”, a ser realizado anualmente no més de novembro.

Paragrafo tnico. O evento de que trata esta lei podera ser realizado em qualquer outra
data em caso de inviabilidade de aplica¢do do “caput” deste artigo.

Art. 2° O Anexo Unico da Lei Ordinaria n° 13.768/2019, passa a ter a seguinte
redagdo:

“ANEXO UNICO”

()
DATAS COMEMORATIVAS — SEGUNDO SEMESTRE
DIA DATA COMEMORATIVA NORMA CORRESPONDEN
Segundo Semestre COPA JOAO PESSOA DH
FUTEBOL

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo
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LEI ORDINARIA N° 14.459, de 16 de fevereiro de 2022.

ACRESCENTA O ART. 19-A NA LEI
MUNICIPAL DE N° 8616, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO I\[I'NI(TiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica acrescido o artigo 19-A, na lei municipal de n° 8.616, de 27 de novembro
de 1998, passando a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 19-A. Em caso de atropelamento de animal, o agente ativo do atropelamento
devera prestar os socorros devidos e/ou comunicar, imediatamente, as autoridades
competentes, para realizar os procedimentos cabiveis.”

Paragrafo unico. A omissdo de socorro e/ou descumprimento do presente artigo,
ensejara em pena infragdo gravissima”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Marcilio do HBE

LEI ORDINARIA N° 14.460, de 16 de fevereiro de 2022.

FICA RECONHECIDA DE UTILIDADE
PUBLICA MUNICIPAL A ASSOCIACAO
CRISTA ~ BATISTA  NACIONAL EM
MIRAMAR MINISTERIO RESTAURANDO
VIDAS.

O PREFEITO DO D{['NI(TiPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL:

Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica Municipal a ASSOCIACAO CRISTA
BATISTA NACIONAL EM MIRAMAR MINISTERIO RESTAURANDO VIDAS,
associagdo civil, juridica de direito privado sem fins lucrativos ¢ econdmicos e durag¢do por
tempo indeterminado, sob CNPJ de n° 12.857.374/0001-07, fundada em 02 de novembro de
2010, atualmente localizada na Rua Carlos Barros n° 387, no Bairro de Miramar, Jodo Pessoa-
PB, Cep: 58043-070.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Milanez Neto

LEI ORDINARIA N° 14.461, de 16 de fevereiro de 2022.

INCLUI NO ANEXO I DA LEI N° 13.679/2018
QUE CONSOLIDA AS LEIS MUNICIPAIS
QUE DAO NOMES AS ARTERIAS PUBLICAS
DA CIDADE DE JOAO PESSOA, O NOME
RUA FRANCISCO FIRMINO LIMA FILHO.

O PREFEITO DO M}L\'ICITIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Inclui no Anexo I da Lei n° 13.679, de 28 de dezembro de 2018, que
consolida as leis municipais que ddo nomes as artérias publicas da cidade de Jodo Pessoa, no
nome Rua Francisco Firmino Lima Filho.

Art. 2°

indicativas.

O Poder Executivo Municipal providenciara a colocagdo das placas
Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do setor habilitado, procedera ao
cadastramento da referida rua junto aos 6rgéos competentes para essa finalidade.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Emano Santos

LEI ORDINARIA N° 14.462, de 16 de fevereiro de 2022.

DA NOME DE PRACA JOSE CARLOS
TEIXEIRA DE CARVALHO, A SER
CONSTRUIDA NO TERRENO LOCALIZADO
ENTRE AS RUAS BANCARIOS ELIAS
FELICIANO MADRUGA, JOAO BOSCO DOS
SANTOS, CLEMENTINA LINDOSO E
AVENIDA JOAO CIRILO DA SILVA.

O PREFEITO DO M_U.\'ICI'PIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL:

Art. 1° Fica denominada de Praga José Carlos Teixeira de Carvalho, a ser
construida no terreno localizado entre as ruas Bancérios Elias Feliciano Madruga, Jodo Bosco
dos Santos, Clementina Lindoso e Avenida Jodo Cirilo da Silva, ainda sem denomina¢do
oficial.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Dinho
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LEI ORDINARIA N° 14.463, de 16 de fevereiro de 2022.

INSTITUI O PROGRAMA “ESCOLA EM
FAMILIA” NOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Presente Lei institui o Programa “Escola em Familia” no dmbito do
municipio de Jodo Pessoa, com a finalidade de propiciar o fortalecimento do aprendizado
através da integragdo entre familia e escola por meio da realizagdo de atividades e eventos no
espago escolar, ressaltando a importdncia da participagdo familiar nas atividades académicas,
na formagdo moral, ética e pessoal dos individuos.

Art. 2°

propositura, através de seus érgdos competentes, podera:

A Secretaria Municipal de Educagdo, para atingir os objetivos desta

I - promover reunides pontuais;

II - promover eventos para a familia;

III - promover exposig¢des de trabalhos;

IV - promover atividades culturais e desportivas;

V - promover palestras e debates;

VI - utilizar a tecnologia como ferramenta de aproximagdo entre escola e familia;

VII - utilizar as redes sociais como ferramenta de aproximacdo entre escola e familia.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Marcilio do HBE

LEI ORDINARIA N° 14.464, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE NORMAS APLICAVEIS AOS
CONSELHOS E FORUNS DE DISCUSSAO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA PARA
PROMOVER A TRANSPARENCIA DE SUAS
ACOES E O FORTALECIMENTO DOS
MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas aplicaveis aos Conselhos e Foruns de discussio
estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, com o objetivo de promover a
transparéncia de suas agdes e o fortalecimento dos mecanismos de controle social.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo, devendo ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica, e com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

II - divulga¢dio de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Art. 3° Os Conselhos e os Foruns disponibilizardo na Internet, preferencialmente no
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, as seguintes informagdes:

I - os editais com as regras ¢ datas das elei¢des;

II - os nomes dos titulares eleitos, seus respectivos suplentes e os curriculos
individuais;

III - o inicio e o término do mandato;

IV — 0 e-mail dos membros e outras formas de contato;

V - o cronograma com datas, horarios e locais das reunides;
VI - as pautas e as atas das reunides;

VII - as resolugdes e as deliberagdes;

VIII - a prestagéo de contas anual.

Art.4° VETADO.
Paragrafo unico. VETAD O.

Art. 5° O Poder Publico devera divulgar amplamente e com antecedéncia, por meio
da Imprensa Oficial, as reunides dos Conselhos, dos Foruns de discussdo estabelecidos e de
outros instrumentos de participagdo social.

Art. 6° Poderdo deixar de serem transmitidas reunides que abordem temas sigilosos e
imprescindiveis a segurang¢a da sociedade ou do Municipio.

§ 1° Sédo entendidos como temas sigilosos os que possam por em risco a defesa e a
soberania do Estado, a vida, a segurang¢a ou a saude da populagdo, a seguranga de instituigdes
ou de autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares, e que possam comprometer
atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo relacionadas a
prevengdo ou repressdo de infragdes.

§ 2° Para aplicagéio do estabelecido no caput, o responsavel pelo Conselho ou Forum
devera encaminhar antecipadamente justificativa fundamentada a Secretaria Municipal de
Transparéncia Publica.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.465, de 16 de fevereiro de 2022.

DECLARA  DIREITOS DAS  PESSOAS
PORTADORAS DE SEQUELAS GRAVES
ADVINDAS DE QUEIMADURAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Toda pessoa com sequelas graves advindas de queimaduras tem direito a
receber assisténcia integral para promover sua total reinser¢dio social por intermédio da
reabilitagdo fisica, estética, psicoldgica, educacional e profissional, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. Para fins desta Lei considera-se pessoa com seqiiela grave em
queimadura aquela que tenha sofrido isolada ou conjuntamente:

I perda total de membro ou 6rgdo;

II — perda integral de fun¢éio de membro ou 6rgéo;

III — redugdo de fungdo de membro ou 6rgdo igual ou superior a 30% (trinta por cento);
IV — danos estéticos por hipertrofia das cicatrizes; e

V — traumatismo ou danos psicolégicos.
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Art. 2° As sequelas graves advindas de queimaduras sdo afecgdes cujo estigma,
deformagdo, mutilagdo, deficiéncia, bem como especificidade e gravidade, exigem tratamento
particularizado.

Art. 3 VETADO.

Art.4 VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.466, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE AS CONDICOES DE
DESCANSO PARA PROFISSIONAIS DA
ENFERMAGEM  NOS  HOSPITAIS E
UNIDADES DE SAUDE ONDE TRABALHAM
EM REGIME DE PLANTAO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Os hospitais e demais unidades de satide, publicas e privadas, que exigem
trabalho em regime de plantdo, deverdo assegurar condi¢des adequadas para descanso dos
profissionais da drea de enfermagem.

Art. 2° As acomodagdes para descanso dos profissionais deverdo apresentar condigdes
de salubridades, conforto e seguranga, devendo atender normas de saide trabalhista de

vigilancia sanitaria.

Art. 3° Caberd ao Conselho Profissional da categoria e/ou aos orgdos de fiscalizagdo
sanitaria e da seguranca do trabalho fiscalizar a aplicagdo da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Marcos Henriques

LEI ORDINARIA N° 14.467, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE
ASSISTENCIA  JURIDICA INTEGRAL E
GRATUITA AOS GUARDAS MUNICIPAIS
DE JOAO PESSOA/PB, QUANDO, NO
EXERCICIO DA SUA FUNCAO OU EM
RAZAO DELA, SEJAM IMPLICADOS EM
CASOS QUE DEMANDEM  TUTELA
JURIDICA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° Os Guardas Municipais de Jodo Pessoa terdo direito a assisténcia juridica
integral e gratuita, a ser prestada pela Procuradoria Geral do Municipio, quando, no exercicio
da sua fungfio ou em razdo dela, forem envolvidos em casos que demandem tutela juridica em
processos judiciais ou administrativos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

Autoria: Vereador Tarcisio Jardim

LEI ORDINARIA N° 14.468, de 16 de fevereiro de 2022.

CRIA O SELO EMPRESA PARCEIRA DA
IGUALDADE RACIAL, PARA PROMOVER
ACOES AFIRMATIVAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NO AMBITO DA
INICIATIVA PRIVADA NO MUNICIPIO DE
JOAO  PESSOA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido o Selo Igualdade Racial, para promover as agdes afirmativas
especificas da iniciativa privada, inclusive da rede conveniada, concessionaria ou contratada
do Poder Publico Municipal, que estabelega em suas empresas a porcentagem minima de cotas
a afrodescendentes.

§1° Somente sera concedido o Selo de que trata o “caput” se atendida a porcentagem
minima de cotas a afrodescendentes, negras e negros, de 20% (vinte por cento) das vagas.

§2° A porcentagem minima podera ser referente somente ao pessoal empenhado na
execugdo dos contratos, convénios e concessdes com o Poder Piiblico Municipal.

Art. 2° Os objetivos do Programa sio:

I — incentivar iniciativas de empresas que busquem aplicar politica de cotas raciais a
seus funcionarios e empregados;

II — contribuir com a paz social, a liberdade e a igualdade material de oportunidades;
III — promover a igualdade racial e a reparagdo historica aos afrodescendentes:

IV — mitigar e paulatinamente eliminar o preconceito e a discriminagdo raial da
sociedade paulistana e brasileira.

Art. 3° O Selo Igualdade Racial devera ser emitido pela Secretaria designada pelo
Poder Executivo, podendo envolver analise de documentos, auditorias e/ou inspe¢des na
empresa, andlise de servigos e verificagdo de discriminagdes no ambiente de trabalho, com o
objetivo de avaliar a conformidade da politica de igualdade racial e sua manutengio.

§1° O Selo devera ter validade anual e sofrerd reavaliagdo periodica, observados os
mesmos critérios.

§2° As informagdes do Selo estardo sujeitas a auditoria publica, e este podera perder a
validade de sofrer adverténcia, multa ou outra penalidade, durante todo o periodo de
regularizagdo.

§3° Emitido o Selo, o Poder Executivo Municipal disponibilizard em seu sitio
eletronico relagdo completa das empresas certificadas e dard ampla publicidade nos meios

disponiveis.

Art. 4° E vedada a concessdo do Selo as empresas que ndo estejam.
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I - regularmente instaladas no Municipio de Jodo Pessoa;
II — em regularidade com a Receita Federal;

III — em conformidade com as legislagdes municipal, estadual, federal e internacional,
vigentes para o exercicio de suas atividades econdmicas; e

IV — condenadas em ultima instancia pela Justi¢a brasileira por trabalho escravo e/ou
infantil.

Art. 5° O Executivo regulamentard a presente lei no que couber.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.469, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
OBSERVATORIO  DE  INFORMACOES
SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER,
DENOMINADO  “OBSERVATORIO DA
MULHER PESSOENSE” (OMP).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido o observatério de informagdes sobre a violéncia contra a
mulher, denominado “Observatério da Mulher Pessoense” (OMP).

Art. 2° Considera-se violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, para os efeitos
desta Lei, os delitos estabelecidos na legislagdio pertinente, em especial na Lei Federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 3° O Observatério a que se refere o art. 1° terd como propésitos:
I — reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia contra a mulher;
II — analisar e produzir relatérios a partir de dados oficiais e publicos;

III — elaborar e coordenar projetos de pequisa sobre politicas de prevengdo e de
combate a violéncia contra a mulher e de atendimento as vitimas;

IV — propor e calcular indicadores especificos;

V — promover estudos, pesquisas, estatisticas e outras informag¢des relevantes, que
levem em consideragdo o grau de parentesco, a dependéncia econdmica e a cor ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados, ¢ para a avaliagio
periddica dos resultados das medidas adotadas;

VI — apoiar e subsidiar o trabalho da Secretaria da Mulher do municipio de Jodo
Pessoa;

VII — publicar dados, estudos, relatdrios, noticias, estatisticas e mapas que revelem a
situagdo e a evolugdo da violéncia contra a mulher no municipio de Jodo Pessoa, voltados para
a prevengdo e repressdo da violéncia contra a mulher, bem como para o amparo de gestores na
tomada de decisdes;

Vil — acompannar, a parur da coletd, analse ¢ arviigagao de determinadas
informagdes, o processo de efetivagdo da Lei Federal n® 11.1340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha);

IX — acompanhar e analisar a evolugdo da violéncia praticada contra a mulher,
auxiliando, desta forma, a formulagdo de politicas publicas para as mulheres no municipio de
Jodo Pessoa.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Extraordinaria de Politicas
Publicas para [Mulheres, visando ao cumprimento dos objetivos do “Observatério da Mulher
Pessoense” (OMP), quando necessario, podera realizar convénios com outros 6rgios publicos,
entidades, associagdes e empresas de iniciativa privada.

Art. 5° A gestio do Observatério competira a um Orgio Colegiado constituido nos
termos da lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.470, de 16 de fevereiro de 2022.

PROGRAMA DE WI-FI LIVRE JAMPA",
GRATUITO, NAS PRACAS E PARQUES
PUBLICO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEIL

Art. 1° Fica criado no ambito do Municipio de Jodo Pessoa o "Programa Wi-
Fi Livre JAMPA" em Parceria Publico Privada (PPP) com as empresas provedoras de acesso
a Internet localizadas em Jodo Pessoa/PB.

§1° O Poder Publico Municipal fara essa parceria, que garantird gratuitamente,
sinal publico de internet através do sistema Wi-Fi em todos os espagos de lazer (pragas e
parques) no municipio de Jodo Pessoa, com velocidade minima adequada para atender a
demanda de acessos ¢ em contra partida a empresa fara divulgagdo de sua marca nas pragas e
parques que disponibilizara o servigo em local previamente reservado;

§2° O sinal Wi-Fi podera ser acessado por meio de celular, smartphone, tablet,
notebook e demais aparelhos que possuam dispositivos compativeis com o padrio Wi-Fi de
conexdo a internet;

§3° A conexio do sinal Wi-Fi Livre sera disponibilizada aos parques e pracas
municipais de forma gratuita; §4° O programa Wi-Fi Livre tem por instrumentalizar a
inclusdo digital na democratizagio da informagdo, no acesso a cultura ¢ como ferramenta
educacional, sendo de uso exclusivo para acesso as noticias, entretenimento, buscas e
pesquisas, relacionamento etc., que proporcionem interagdo e conhecimento.

Art. 2° Os usudrios ¢ frequentadores serdo orientados, por meio de placas
informativas afixadas em local de facil visualizagdo, a disponibilidade do servigo gratuito do
"Programa Wi-Fi Livre JAMPA", ndo é necessario fazer cadastro para usar o Wi-Fi.

Art. 3° A pagina inicial do navegador da Internet serd sempre integrada a
Home Page da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Art. 4° O provedor devera, a titulo de garantir a utiliza¢do e fornecimento do
servigo, proibir o acesso a sitios de pornografia, apologia ao crime ou materiais ilicitos através
de sistema, programas ou equipamentos para este fim.

Art. 5° Fica autorizado desde ja o Municipio firmar contratos, convénios ou
parcerias e demais termos aditivos para execucdo da presente Lei de acordo com artigo 1°
desta Lei.

Art. 6° A regulamentagdo da presente lei sera feita no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrério.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
PESSOA-PB, em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Valdir Dowsley (Dinho)
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LEI ORDINARIA N° 14.471, de 16 de fevereiro de 2022.

ESTABELECE MEDIDAS VISANDO
ASSEGURAR A ACESSIBILIDADE DE
PESSOA SURDA OU COM DEFICIENCIA
AUDITIVA A CARGO OU EMPREGO
PROVIDO POR CONCURSO PUBLICO, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, EM
IGUALDADE DE CONDICOES COM OS
DEMAIS CANDIDATOS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 1° E assegurado  acessibilidade de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a
cargo ou emprego provido por concurso publico no dmbito da administragdo publica do
municipio de Jodo Pessoa, direta e indireta, em igualdade de condigdes com os demais
candidatos, sem prejuizo de outras providéncias que vierem a ser adotadas com o mesmo
objetivo.

Art. 2° O edital do concurso de que trata o art. 1°, e as provas respectivas deverdo ser
disponibilizadas, além da forma escrita, no formato de video ou tecnologia analoga, admitida
conforme as normas técnicas em vigor, em Lingua Brasileira de Sinais - Libras, de modo a
garantir ao candidato surdo ou com deficiéncia auditiva sua plena autonomia.

Art. 3° O edital devera facultar ao candidato surdo ou com deficiéncia auditiva os
seguintes procedimentos, indicando a forma e 0 momento em que deverdo ser requeridos pelo
interessado:

I - realizagdo das provas objetivas e discursivas do concurso em Libras;

1I - solicitagdo do auxilio de intérprete em Libras para permitir seu acesso ao contetido
das provas, independentemente da forma como estas forem aplicadas;

III - solicitagdo de tempo adicional para a realizagdo das provas.

Art. 4° A pessoa surda ou com deficiéncia que seja candidato a cargo ou emprego
publico da administragdo publica do municipio de Jodo Pessoa, para garantia da concorréncia

em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, podera solicitar a substitui¢do das
questdes ou provas de lingua portuguesa pelo conteudo em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

Art. 5° O edital devera explicitar os critérios de avaliagdo das provas discursivas
realizadas por candidato surdo ou com deficiéncia auditiva, observadas, entre outras, as
seguintes diretrizes:

I - reconhecimento da singularidade linguistica das Libras e da influéncia desta sobre a
produgdo escrita de pessoa surda educada na lingua de sinais;

II - valorizagdo do contetido em detrimento da forma da linguagem, em razdo do
disposto no inciso 1.

Art. 6° A avaliagio das provas discursivas aplicadas a candidato surdo ou com
deficiéncia auditiva contard com a participagdo de professor de Lingua Portuguesa para
Surdos ou professor de Lingua Portuguesa acompanhado de intérprete de Libras.

Art. 7° Os orgdos e entidades da administragdo publica do municipio de Jodo Pessoa
deverdo disponibilizar os meios necessarios para o exercicio do cargo ou emprego do
candidato surdo ou com deficiéncia auditiva admitido mediante aprovagdo em concurso
publico, inclusive a presenca de intérprete de Libras quando necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo

LEI ORDINARIA N° 14.472, de 16 de fevereiro de 2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
CONTROLE DA  LEISHMANIOSE NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Controle da Leishmaniose, visando o
controle, preven¢do, combate e tratamento da Leishmaniose no ambito do municipio de Jodo
Pessoa Paragrafo unico: Entende-se como Leishmaniose todas as formas de doengcas
ocasionadas pelo protozoario Leishmania sp.

Art. 2° Sdo fundamentos da Politica Municipal de Controle da Leishmaniose:

I — Combate ao Flebotomi neo do género Lutzomya, L. Longipalpis, popularmente
conhecido como mosquito-palha;

II - Realizagdo de campanhas educativas e de orientag¢do a populagdo, divulgadas nos
meios de comunicagdo, incluindo veiculos estatais, com foco sobre o mosquito-palha;

IM-VETADO.

IV - Campanhas de vacinagdo de cies soronegativos, que serdo realizadas anualmente
na primeira semana de setembro, podendo, para tanto, o Poder Piblico realizar parcerias com
universidades, entidades privadas, ONGs de protecdo animal e outros entes federados.

V — Agdes de manejo ambiental e educagdo ambiental para fins de controle do
mosquito-palha e prevencdo de contaminagdo em seres humanos e animais.

Art.3* VETADO.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei, especialmente quanto
a forma e aos meios do estabelecimento da parceria e da publicidade previstos nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN
Prefeito

Autoria: Vereador Guga

LEI ORDINARIA N° 14.473, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DA
MULHER  VITIMA DE  VIOLENCIA
DOMESTICA NA AQUISICAO DE IMOVEIS
ORIUNDOS DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Nos termos desta lei, a mulher vitima de violéncia doméstica tera prioridade
na aquisi¢do de iméveis nos programas habitacionais promovidos pelo Municipio de Jodo
Pessoa, observando os seguintes requisitos:

I - apresentagio de certiddo emitida pela Secretaria do juizo que ateste a existéncia de
agdo penal com decisdo condenatoria transitada em julgado, ou copia autenticada da sentenca
condenatoria transitada em julgado, que enquadre a candidata ao beneficio como vitima de
violéncia doméstica nos termos da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha.

II-VETADO.

Art. 2° Para efeito do disposto nesta lei consideram-se Programas Habitacionais todas
as agdes de politica habitacional do Municipio desenvolvidas por meio dos seus Orgdos,
através de recursos proprios do tesouro municipal ou mediante parceria com a Unido, Estado
ou entes privados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Prefeito
Autoria: Vereador Guga
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LEI ORDINARIA N° 14.474, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA, CONFORME O
DISPOSTO NO ART. 218 DA CONSTITUICAO
DE 1988, BEM COMO, NA LEI FEDERAL N°
10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004, E
SUAS ALTERAGOES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
SECAO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo no municipio de Jodo Pessoa e da outras providéncias.

Paragrafo tinico. Aplicam-se, no ambito desta Lei, os seguintes principios,além
daqueles definidos no Art. 218 da Carta Magna e na Lei Federal n° 10.973, de 2de dezembro
de 2004.

I - promogdo de atividades cientificas e tecnologicas como sendo estratégicas para o
desenvolvimento integrado de Jodo Pessoa em harmonia com o desenvolvimento urbano
regional;

II - promogdo da cooperagio e interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publicos e privado e entre empresas;

IN-VETADO;

IV-VETADO;

V - promog¢do do empreendedorismo inovador e intensivo de conhecimento, em
particular da criagdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnologica ou
decorrentes de processos de "spin-off™:

VI-VETADO;

VII - promogdo da inovagdo visando a eficacia e a eficiéncia na prestagdo de servigos
publicos;

VIII - incentivo & constitui¢do de ambientes favoraveis a inovagdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX-VETADO;

X-VETADO;
XI-VETADO;
XIO-VETADO:
XII-VETADO;
XIV-VETADO;
XV-VETADO.

Art. 2° O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, doravante
Conselho, érgdo superior de consulta, de natureza deliberativa e propositiva, ¢ composto por:

I— Quatro membros representantes do Poder Publico Municipal, sendo:

a) Trés (03) nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, através de ato proprio,
podendo ser substituidos a qualquer tempo por representantes de Secretarias afins;

b) Um (01) Vereador, representando o Poder Legislativo.

II - Um (01) representante do Setor Econémico do Municipio de Jodo Pessoa,

III — Dois (02) representantes das Institui¢des de Ensino, Ciéncia e Tecnologia, com
sede em Jodo Pessoa.

§ 1° Cada entidade indicara um membro titular e um suplente.

§ 2° A composi¢io do Conselho devera primar pela competéncia técnica nas areas de
ciéncia, tecnologia, inovagdo e desenvolvimento econdmico.

§ 3° A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia presidira o Conselho que tem finalidade de
mobilizar, articular, dar suporte as atividades da entidade.

§ 4° Os representantes serio nomeados para mandatos de 2 (dois) anos, sendo
permitidas recondugdes.

§ 5° As designagdes serdo realizadas pelo Chefe do Poder Executivo para a efetivagdo
das nomeagdes, através de ato proprio.

SECAO I
DAS ATRIBUICOES

Art. 3° Ao Conselho compete:

I - estudar, formular e propor principios, diretrizes, politicas, estratégias e agdes para
promog¢do da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, doravante denominada Politica e contribuir
para estruturar o Ecossistema de Empreendedorismo e Inovagdo de Jodo Pessoa, em harmonia
com demais Politicas de Desenvolvimento Sustentavel;

II - acompanhar a implementagdo da Politica, em especial os programas relativos a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como o empreendedorismo inovador intensivo de
conhecimento, e recomendar as providéncias necessarias ao alcance de seus objetivos;

III - representar e promover os interesses comuns de seus membros junto aos 6rgaos
municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal, em observéncia ao cumprimento de
seus objetivos;

IV - elaborar e sugerir agdes que visem propiciar a geragdo, apropria¢do e utilizagdo
de conhecimentos cientificos, tecnologicos, gerenciais ¢ organizativos;

V - sugerir a realizagio de estudos, debates ¢ pesquisas sobre a aplicagdo dos
resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos;

VI - opinar obrigatoriamente em processos que envolvam a estruturagdo ou alteragdo
do conjunto de incentivos voltados para o desenvolvimento econdmico de base tecnologica e
inovagéo;

VII - sugerir, ao Poder Executivo Municipal, a criagdo de mecanismos dearticulagdo
entre os programas e os recursos federais que tenham impacto sobre a Politica Municipal de
Inovagdo;

VIII - promover, quando necessario, a realizagdo de seminarios ou encontros
municipais, regionais sobre temas de sua agenda, bem como estudos sobre a definicdo de
convénios e parcerias necessarias ao cumprimento da Politica;

IX - manter e divulgar uma agenda anual de seus eventos consoante aos seus
respectivos objetivos;

X - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e resultados;

XI - aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus
membros.

Art. 4° A participagdo no Conselho sera considerada fungdo relevante, de carater ndo
oneroso e ndo remunerada.

Art. 5° A organizacio e o funcionamento do Conselho serdo disciplinados em
Regimento Interno, a ser aprovado por ato préoprio do referido Conselho, no prazo de90
(noventa) dias da nomeagdo deste.

SEC;AO 111
DOS COMITES TECNICOS

Art. 6° O Conselho poderd contar com o assessoramento de Comités Técnicos
instituidos por meio de deliberagdo propria, como instdncia acessoria, conforme as
necessidades identificadas.

§ 1° Poderdo ser convidados a participar dos Comités pessoas da sociedade com base
na notéria experiéncia em determinada drea de interesse, tendo direito a voz, mas ndo a voto,
e sem 6nus ou obrigagdo financeira entre quaisquer partes.

§ 2° A participagdo nos Comités Técnicos é de carater voluntario, pela qual, ao
Conselho néo cabera remuneragdo ao seu exercicio.

§ 3° Sdo objetivos dos Comités Técnicos, entre outros:

a) aprofundar os temas abordados para melhor fundamentar decisdes e
encaminhamentos do Colegiado estabelecido no artigo 20 desta Lei;

b) estudar problemas e propor solugdes em suas respectivas areas de especialidade.

§ 4° A gestdo de cada um dos Comités Técnicos ficara sob a responsabilidade de um
membro do Conselho, designado em reunido ordinaria.

CAPITULO IT
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Na aplicagio do disposto nesta Lei serdio observadas as seguintes diretrizes:

I - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e as
empresas de pequeno porte;

II - promover a simplifica¢do dos procedimentos para gestdo da ciéncia, tecnologia e
inovagdo e do controle por resultados em sua avaliagdo.

Art. 8° Os procedimentos de prestagido de contas dos recursos repassados com base
nesta Lei deverfo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a
governanga e a transparéncia das informagdes, serem realizados anualmente,
preferencialmente, mediante envio eletrénico de informagdes, nos termos de regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

Autoria: Vereador Durval Ferreira

LEI ORDINARIA N° 14.475, de 16 de fevereiro de 2022.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA
CICLOVIARIO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL




Pag. 012/037 * n° 1829 EXTRA * Joao Pessoa, 13 a 19 de fevereiro de 2022

SEMANARIO OFICIAL

Art. 1° Fica criado o Sistema Ciclovidrio do Municipio de Jodo Pessoa, como
incentivo do uso de bicicletas para o transporte na cidade, contribuindo para o
desenvolvimento de mobilidade sustentavel.

Paragrafo tnico. O transporte feito através de bicicletas deve ser incentivado em
areas apropriadas, e abordado como modo de transporte para as atividades do cotidiano,
devendo ser considerado modal efetivo na mobilidade da populagdo.

Art. 2° O Sistema Cicloviario do Municipio de Jodo Pessoa sera formado por rede
viaria para o transporte por bicicletas, formada por ciclovias, ciclofaixas, faixas
compartilhadas e rotas operacionais de ciclismo; locais especificos para estacionamento,
bicicletarios e paraciclos.

Art.3* VETADO.
Art. 4 VETADO.
Art. 5 VETADO.

Art. 6° A ciclofaixa consistira em uma faixa exclusiva destinada a circulagdo de
bicicletas, delimitada por sinalizagdo especifica, utilizando parte da pista ou da calgada. A
ciclofaixa pode ser adotada quando ndo houver disponibilidade de espago fisico para a
construgdo de uma ciclovia, recursos financeiros ou necessidade de segrega¢do em fungio das
condi¢des de seguranca de trafego, bem como quando as condigdes fisico-operacionais do
trafego motorizado forem compativeis com a circulag¢do de bicicleta

Art. 7° A faixa compartilhada podera utilizar parte da via publica, desde que
devidamente sinalizada, permitindo a circulagio compartilhada de bicicletas com o transito de
veiculos motorizados ou pedestres, conforme previsto no CTB — Cddigo de Tréansito
Brasileiro.

Paragrafo unico. A faixa compartilhada deve ser utilizada somente em casos
especiais para dar continuidade ao sistema ciclovidrio ou em parques, quando ndo for possivel
a construgdo de ciclovia ou ciclofaixa. A faixa compartilhada podera ser instalada na calgada,
desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo Orgdo Municipal de Trénsito, nos casos
em que ndo comprometer a mobilidade segura e confortavel do pedestre.

Art.8° VETADO.
Art.9° VETADO.
Art.10. VETADO.

Art.11. VETADO.

Art. 12. A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, podera implantar ou incentivar a
implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos urbanos, de interesse turistico, nos acessos
as zonas industriais, comerciais e institucionais, quando houver demanda existente e
viabilidade técnica. Os projetos dos parques lineares previstos no PDE — Plano de
Desenvolvimento da Educag¢do e nos Planos Regionais deverdo contemplar ciclovias internas
e, quando possivel, de acesso aos parques, em conformidade com estudos de viabilidade
aprovados.

Art. 13. A implantagio e operagdo dos bicicletarios fora da via publica, com controle
de acesso, poderdo ser executadas pela iniciativa privada, sem qualquer 6nus financeiro para a
municipalidade, exigindo a prévia aprovagdo pelo 6rgdo Executivo Municipal.

Art. 14. Nas ciclovias, ciclofaixas e locais de transito compartilhado podera ser
permitido, de acordo com regulamentag¢do pelo o6rgdo Municipal de Transito, além da
circulagdo de bicicletas.

L. Circular com veiculos em atendimento a situa¢des de emergéncia, conforme previsto
no CTB- Cédigo de Transito Brasileiro e respeitando-se a seguranga dos usuarios do sistema
cicloviario;

II. Utilizar patins, patinetes e skates, nas pistas onde sua presen¢a ndo seja
expressamente proibida;

III. Circular com o uso de bicicletas, patinetes ou similares elétricos, desde que
desempenhem velocidades compativeis com a seguranga do ciclista ou pedestre onde exista
transito compartilhado.

Art. 1S.VETADO.
Art. 16. Os eventos ciclisticos, utilizando via publica, somente poderdo ser realizados
em rotas, dias e horarios autorizados pelo 6rgdo Municipal de Transito, a partir de solicitagdo

expressa formulada pelos organizadores do evento.

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA-PB,
em 16 de fevereiro de 2022.

CICERO DE LUCEN
Prefeito

Autoria: Vereador Emano Santos

MENSAGEM N° 020/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n®
23/2021 (Autégrafo n°® 2398/2021), que “institui o memorial virtual das vitimas
da Covid-19, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa criar o Memorial Virtual para homenagear
as vitimas da Covid-19 no municipio de Jodo Pessoa, e aos profissionais envolvidos
no combate a pandemia.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal
organico, invoca o tratamento de dados pessoais nos meios digitais (sitio eletrénico)
pelo Poder Publico, encontrando-se na competéncia privativa da Unido, conforme se
depreende do art. 22", inciso 1V, da Constituicio Federal, constituindo-se em matéria
de interesse nacional, nos moldes do paragrafo tnico, do art. 1°, da Lei n.° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD).

T Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

2 Conoa - v % o

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Nesse norte, importante ressaltar que a LGPD é uma norma geral, que se
aplica a todos que se utilizam de dados pessoais e a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), descrita na LGPD, é um érgdo de amplitude nacional.
Logo, as regras gerais estabelecidas na LGPD, que s&o de interesse nacional, se
aplicam aos Estados e Municipios, tal como determina a propria LGPD.

Em sendo assim, ao se aferir o texto do projeto de lei municipal
apresentado com os preceitos da CF/88, utilizados como parametro de
constitucionalidade, verifica-se a ocorréncia de usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido Federal, na medida em que se contraria o conceito de Federacéo,
mais precisamente os principios que regem a matéria da reparticdo constitucional de
competéncias.

Outrossim, ao criar o Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 no sitio
eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, além de se envolver em
matéria relativa a informatica, relacionada ao tratamento de dados pessoais por
meios digitais, tema que passa ao largo da competéncia legislativa municipal, por
invadir competéncia legislativa privativa da Unido, o Projeto de Lei também envolve
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que
estabelece atribuicées a 6rgaos deste.

N&o ha duvidas que para a implantacdo do memorial virtual no sitio
eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e para a consecugdo do
objeto central do Projeto de Lei em analise, havera a afetacdo de 6rgédo subordinado
diretamente ao Poder Executivo Municipal e, consequentemente, a criacdo de novas
atribuicdes a este 6rgao da Administracdo Direta do Municipio. Por isso mesmo, a
iniciativa do presente PLO ndo poderia ter sido tomada pelo eminente legislador.

Desta forma, esta patente a violacao art. 30, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicées dos drgdos da Administracio
direta do municipio.
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Portando, os preceitos do PLO criam obrigacbes ao Poder Executivo
Municipal, sendo o texto, portanto, de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando
assim no § 1° do art. 163 do Regimento Interno da CMJP (Resolugdo 05/2003), in
verbis:

Art. 163 (..)

§ 7° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva
do Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Organica do
Municipio

Cumpre advertir, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio
das suas competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade,
mas sim um poder-dever. Por isso, o Municipio ja é demandado, diariamente, pelos
6rgdos de controle a exercer as competéncias vazadas no ordenamento juridico.
Destarte, a criacdo de mais uma competéncia, por mais nobre que seja para a
populacdo, ndo pode ser veiculada sem a necessaria afericdo dos impactos
financeiros e para a Administragao.

Nesse sentido, a criacdo de novas obrigacdes a Administracdo resulta,
invariavelmente, na criacdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar
outro mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma
estimativa do seu impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢camentdrio e financeiro.

Sendo assim, nota-se que a proposicdo em epigrafe, apesar dos elevados
propositos do autor, confronta com o sistema constitucional de iniciativas reservadas
estabelecidas pela Constituicdo Federal. Logo, ndo ha, pois, como contornar o
obstaculo antedito que, assume as feicdes de uma tipica inconstitucionalidade
formal, cujos efeitos, ndo custam repetir, fulmina integralmente a proposicéo.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do
texto, nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato
normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violacdo de regras de competéncia. Nesses
casos, viciado € o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento
de formacédo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso
de Direito Constitucional, 99 Ed. P. 9499

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a
inobservancia aos principios constitucionais de reparticdo de competéncia e da
separacdo dos poderes, sendo, pois, de rigor a rejeicdo do Projeto de Lei de n.°
23/2021, ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n°® 23/2021 (Autdgrafo n° 2398/2021),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 021/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem ¢
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesme
Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE o Art. 2° e seus incisos, do Projeto de Lei n° 45/2021
(Autégrafo n°® 2399/2021), que “Dispoe sobre a politica de prevencio e combate as
amputacdes em pacientes diabéticos e d4 outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Quanto a competéncia municipal, observa-se que o texto em andlise tem natureze
mista, contendo normas de saude publica e norma sobre profissdo, notadamente no art. 2°, I, ¢
qual obriga que todo médico, independentemente da especializagdo, examine os pés das pessoas
diabéticas. Nesses termos textuais, até mesmo um oftalmologista, por exemplo, estaria obrigadc
a praticar o referido ato médico, em nitida violagdo da competéncia da Unido para regulas
profissdes, nos termos do art. 22, XVI, da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre:
Gen)
XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio d¢

Drofissdes:

Quanto a iniciativa parlamentar, o artigo mencionado (2°) também entra em rota d¢
colisdo com as regras de iniciativa reservada, por criar vérias agdes e novas obrigagdes pare
serem implantadas pela Secretaria de Satide do Municipio. Essa pretensdo do texto viola o art
30, IV, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versen
sobre:

)

IV - criagdo. estruturagio e atribuigdes dos o
municipio.

os da Administragdo direta dc

Ademais, conquanto ndo se possa mensurar o exato impacto financeiro nessa fase de
analise juridica, o fato ¢ que o texto cria novas agdes e obrigagdes a serem custeadas com o¢
recursos do tesouro municipal. No que tange a iniciativa parlamentar nesses casos, o constituinte
derivado, sabiamente, criou a seguinte regra:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou remincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario ¢
financeiro.

Destarte, até mesmo para que o Chefe do Poder Executivo possa mensurar ¢
eventual viabilidade orcamentaria e financeira da nova medida, ¢ de rigor que iniciativas
parlamentares desse jaez sejam acompanhadas da respectiva estimativa de impactc
orgamentario.

Diante dos motivos expostos, ndo resta alternativa senfo vetar parcialmente o Art
2° e incisos, do Projeto de Lei n® 45/2021 (Autégrafo n°® 2399/2021), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 022/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 59/2021 (Autégrafo n®
2403/2021) que “institui o Programa de Diretrizes de Atencio as populacdes mais
vulneriveis em situacio de emergéncias decorrentes de pandemias e epidemias, no
Municipio de Joao Pessoa e da outras providéncias”.
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa instituir o programa de aten¢do as populagdes
vulneraveis em situagdes de emergéneias sanitarias ocasionadas por pandemias ou epidemias
no Municipio de Jodo Pessoa.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal
orgénico, invoca a prote¢do social aos cidaddos, que se constituem como apoio aos individuos
e familias e para a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, através da assisténcia
social, encontrando-se na competéncia comum, constitucionalmente atribuidas aos entes
federativos, conforme se depreende do art. 23!, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber (inciso II).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do
do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa
mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos Ie V. e
5°, inciso I, 6°, inciso I, ¢/c o art. 218.

Verifica-se que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal de prestar
assisténcia social a quem dela necessitar através de politicas de assisténcia social,

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(o)

Il - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

encontrando-se em consonancia com o art. 203 da CF/88, com a Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, vejamos:

Constitui¢do Federal

Art. 203. 4 assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

1 - aproteg¢do a familia, a maternidade, & infdncia, a adolescéncia e a velhice;

1I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

1V - a habilitagdo e reabilita¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
sua integragdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situa¢do de pobreza ou
de extrema pobreza.

Lei n°8.742, de 07 de dezembro de 1993

Art. 8° 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios
e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia
Social.

Art. 15. Compete aos Municipios:

1 - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

11 - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

1II - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as agées assistenciais de cardter de emergéncia;

Ademais, observa-se que o projeto ora examinado encontra-se em total sintonia
com Portaria n.° 1.863, de 29 de setembro de 2003, Institui a Politica Nacional de Atengdo as
Urgéncias, vejamos:

Art. 2° Estabelecer que a Politica Nacional de Aten¢do as Urgéncias composta pelos
sistemas de atengdo as urgéncias estaduais, regionais e municipais, deve ser organizada
de forma que permita:

(o)

3 - desenvolver estratégias promocionais da qualidade de vida e saiide capazes de
prevenir agravos, proteger a vida, educar para a defesa da saiide e recuperar a satide,
protegendo e desenvolvendo a autonomia e a eqiiidade de individuos e coletividades;

4 - fomentar, coordenar e executar projetos estratégicos de atendimento as
necessidades coletivas em saide, de cardter urgente e transitorio, decorrentes de
situagées de perigo iminente, de calamidades piiblicas e de acidentes com muiltiplas
vitimas, a partir da construg¢do de mapas de risco regionais e locais e da adogdo de
protocolos de prevengdo, ateng¢do e mitigagdo dos eventos,

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 59/2021 se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula politica de
inclusdo a fim de garantir a redug¢do de vulnerabilidade e riscos sociais em situagdes de
emergéncias sanitdrias decorrentes de pandemias e epidemias, sendo, pois, o tratamento
dessa matéria também de competéncia do Municipio.

Contudo, embora louvavel referida propositura, ndo hé duvidas de que a matéria
veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situa¢dio que implica flagrante violagdo a separagéio e harmonia entre os Poderes
(art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 6°, Constitui¢do Estadual; art. 9°, § 2° da Lei Orgénica do
Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Orgéanica do
Municipio de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as
constantes no art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativ
versem sobre:

1- regime juridico dos servidores;
II - criagdo de cargos, empregos ou fungées na Administragdo direta e autdrquica

e ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

111 - orgamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plirianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da Administragdo direta do
Municipio.

No caso sob exame, o projeto de lei, de iniciativa do Legislativo, ultrapassou o
limite da possibilidade de edi¢do de normas gerais e abstratas acerca da implantagdo de
politica publica ao impor, ao Poder Publico, a concessdo de beneficios socioassistenciais
eventuais (art. 2°, inciso III); além do fornecimento de cestas basicas, a cria¢do de cadastros, a
realiza¢dio de campanhas e monitoramento, amplia¢do de redes de restaurantes populares ¢ a
constitui¢do de uma comissdo de preven¢do a violéncia doméstica (art.3°), criando atribui¢des e
despesas para a Administragdo sem correspondente suporte orgamentario, o que desrespeita a
esfera de competéncia do Poder Executivo e caracteriza ofensa a separag¢do e independéncia
entre os Poderes, por mais nobre que seja tal proposta.

Esse desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder leva a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declaragido de nulidade
total como expressdo de unidade técnico-legislativa.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMIP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

$§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do
Municipio.

Nesse sentido, a criagio de mnovas obrigagdes a Administragdo resulta,
invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, in verbis:

Art. 113. 4 proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seiis
pre. , no sei procedil de formagdo, na sua forma final. Gilmar
Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9°Ed. P. 9497

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais de reparti¢do de competéncia e da separagio dos poderes, sendo,
pois, de rigor a rejei¢do do Projeto de Lei de n.° 59/2021, ante o flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° §9/2021 (Autégrafo n°® 2403/2021), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagdio de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 023/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi VETAR PARCIALMENTE O_PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 085/2021
(AUTOGRAFO 2.404/2021 QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA PRIMEIRA INFANCIA, VISANDO A
CONSCIENTIZAGCAO DE CRIANGAS, conforme as razdes anexas.
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Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciac¢io desse Egrégio Poder, para
analise ¢ deliberagdo de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 085/2021
(AUTOGRAFO 2.404/2021). DIREITO
CONSTITUCIONAL. DISPOE SOBRE O PROGRAMA
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NA PRIMEIRA INFANCIA VISANDO A
CONSCIENTIZACAO DE CRIANCAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. NORMA AUTORIZATIVA
PRESENCA DE NORMA COGENTE NOS ARTIGOS 3°
E 4°. VETO PARCIAL.

Trata-se de anilise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 085/2021
(AUTOGRAFO 2. 404/2021) QUE DISPOE SOBRE O PROGRAI\IA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA PRIMEIRA INFANCIA,
VISANDO A CONSCIENTIZACAO DE CRIANCAS.

Quanto a competéncia_municipal, a Constitui¢do federal, no art. 30, I, Il e VI,
estabelece:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

11 - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da proteqdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
nos seus artigos 5° e 6°. Veja-se:

Art. 3% 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peciliar
interesse e ao bem — estar de sua 3 v dentre outras,
as seguintes atribuigées.

1- legislar sobre assuntos de interesse local;
(..)

XII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessio ou permissdo, os
servigos piiblicos;

XXXT - prestar, com cooperagdo téenica e financeira do Estado e da Unido, servigos de
atendimento  satide da populagéo;

XXXVII - promover os seguintes servigos.
e) servigos bdsicos de saiide piiblica e de medicina social;

Art. 6. E da éncia
observada a lei complementar, o exercicio das seguintes medidas

comum do Mi

, da Unido e do estado,

()]

11 - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagdo, pode-se afirmar que o
presente Projeto aborda questao de competéncia do municipio.

Quanto a iniciativa, trata-se, claramente, de uma norma apenas autorizativa, nio
ultrapassando sua unica finalidade, qual seja a de requerer e de buscar sugerir ao Poder Executivo
um servigo piblico social as mulheres e criangas no municipio.

Recorrente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realiza¢do de obras ou
servigos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas.

Mediante esse tipo de "leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado.

Autorizativa ¢ a "lei" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizado originariamente pela Constitui¢do (ou Lei
Organica), pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder, como o servigo de satide.

Ora, o objeto da presente autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo — ndo poderia ser "determinado", mas apenas "autorizado" pelo Legislativo.

Assim, sendo um Projeto de Lei apenas autorizativo, ¢ que opinamos por sua
viabilidade.

Contudo, ha presenca de norma cogente no artigo 3° que impede a sua sangdo plena.
Dessa maneira, ndo se reputa constitucional que prescreva imposi¢do ao Poder Executivo
Municipal.

Assim, independentemente da excelente e oportuna intengdo do legislador, por
obrigagdo legal, ndo se pode deixar de reconhecer a presenca de termo cogente no dispositivo, a
comprometé-lo integralmente.

Isso porque o artigo 35, §3°' da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa,
estabelece que ao Poder Executivo somente é permitido veto parcial de texto integral do
artigo, de parigrafo, de inciso ou de alinea.

Ainda, hi redacdo flagrantemente inconstitucional no artigo 4° por conter
imposi¢do (cogente) ao Poder Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) é expressdo da
separagdio dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa parlamentar. Nesse
sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim,
da competéncia privativa conferida pela Constitui¢io da Republica, destacada nos seguintes
termos:

Art. 84. Compete privati ao Presidente da R
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, i 50 expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao:

Em relagdo a constitucionalidade material, o Projeto ndo ¢ incompativel com os
preceitos da Carta Magna, como os do artigo 37 e seguintes da Carta Magna, respeitando e
atendendo Lei Orgénica de Jodo Pessoa. De igual modo, ndo se encontra conflito material com
qualquer outra norma.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMIP?, comunico 0 VETO PARCIAL
AOS ARTIGOS 3° 4° DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 085/2021 (AUTOGRAFO
2.404/2021, em razdo de vicio de inconstitucionalidade formal.

! §3° 0 veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

2§ 2° se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse
publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do recebimento, e
comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

MENSAGEM N° 024/2022.
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 154/2021 (Autografo n°
2412/2021) que “assegura atendimento prioritario as pessoas que especifica”.

RAZOES DO VETO
O Projeto de Lei analisado visa assegurar o atendimento e tratamento adequado as

pessoas com deficiéncia de fala. auditivas ou ambas. inclusive mediante oferta de servigos de
intérprete de Libras nas unidades publicas municipais de servigos de assisténcia a saude.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal
organico, invoca a prote¢dio e integragdo social das pessoas com deficiéncia, encontrando-se
nas competéncias comum e legislativa concorrentes, constitucionalmente atribuidas aos entes
federativos, conforme se depreende dos arts. 23", inciso III, e 247, inciso XIV, da Constituigdo
Federal.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo
Sfederal e a estadual no que couber (inciso II).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do
do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa
mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos Ie V, e
5°, inciso I e 6°, inciso IL

1 o " - .
Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XIV - protecio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Verifica-se que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal de garantir a
integracio social das pessoas com deficiéncia e a efetivagdo dos direitos referentes a saude,
encontrando-se em consonancia com o art. 196 da CF/88, c/c o art. 8° da Lei n.° 13.146, de 06
de julho de 2006, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vejamos:

Art. 196. 4 saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, prote¢do e
recuperagdo.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 8°F dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saiide, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimenta¢do, a habita¢do, a educag¢do, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a
comunicag¢do, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e economico.
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Ademais, observa-se que o projeto ora examinado encontra-se em total sintonia
com Decreto n® 5.296, de 2004, que regulamentou as Leis n®s 10.048/2000 e 10.098/2000,
pois prevé, especificamente, no inciso III, do § 1° de seu art. 6° que: “o tratamento
diferenciado inclui, dentre outros: (...) IIl — servicos de atendimento para pessoas com
deficiéncia auditiva, prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS e no trato com aquelas que nio se comuniquem em LIBRAS, e para
pessoas surdas cegas, pr las por guias-intérpretes ou | capacitadas neste tipo de
atendimento”.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 154/2021 se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula politica de
prote¢do e integra¢do social das pessoas portadoras de deficiéncia, notadamente para garantir
tratamento ¢ atendimento de saude adequado a pessoas com deficiéncia de fala. auditivo ou
ambos, sendo, pois, o tratamento dessa matéria de competéncia do Municipio.

Contudo, embora louvavel referida propositura, ndo ha davidas de que a matéria
veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal, em relagio as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situag¢do que implica flagrante violagdo a separagdo e harmonia entre os Poderes
(art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 6°, Constitui¢do Estadual; art. 9°, § 2° da Lei Orgéanica do
Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Orgéanica do
Municipio de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as
constantes no art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1- regime juridico dos servidores;

I - eriagéo de cargos, empregos ou fingées na Administragdo direta e autdrquica
do Mumnicipio, ou aumento de sua remuneragdo;

1] - or¢amento anual, diretrizes oreamentdrias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacio e atribuiées dos érgaos da Administragio direta do
Municipio.

No caso sob exame, o projeto de lei de iniciativa do Legislativo acaba que, ao
obrigar a disponibiliza¢do de profissionais de Libras nas unidades publicas municipais de
servigos de assisténcia a saude, adentra na seara das atividades de planejamento. organiza¢do
e dire¢do dos servigos publicos locais. criando nova fun¢do publica na estrutura administrativa
do Poder Executivo, o que desrespeita a esfera de competéncia de outro Poder, impondo a
declarag¢@o de nulidade total como expressdo de unidade téenico-legislativa.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal. o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMJP (Resolug¢do 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

§ 1°E vedado aos Vereadores inici leis da lusiva do Prefeito,
especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do Municipio.

Ademais, relevante assentar que a contratagdo de profissional de LIBRAS para
exercicio funcional em todos os eventos publicos nos érgdos municipais (art. 1°) gera despesa
expressiva para o Municipio, que, for¢a reconhecer, nio esta coberta pela lei or¢amentaria, o
que também ¢ vedado pela ordem juridica vigente.

Nesse sentido, a criagdo de novas obrigagdes a Administracdo resulta,
invariavelmente, na criacdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
itérias, 7» verbis:

Art. 113. 4 proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.

Sendo assim, nota-se que a proposi¢do em epigrafe, apesar dos elevados
propositos do autor, confronta com o sistema constitucional de iniciativas reservadas
estabelecidas pela Constitui¢do Federal. Logo. ndo hd, pois, como contornar o obsticulo
antedito que, assume as fei¢des de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, nio
custam repetir, fulmina integralmente a proposi¢ao.

Ante a inconstitucionalidade formal. resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagio de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressup . 10 sell pros de formagdo, na sua forma final. Gilmar
Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 9497

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais de reparticdo de competéncia e da separagdo dos poderes, sendo,
pois, de rigor a rejei¢do do Projeto de Lei de n.° 154/2021, ante o flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, nido me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° 154/2021 (Autégrafo n°® 2412/2021), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

MENSAGEM N° 025/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

jjo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR O PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 189/2021 (AUTOGRAFO
2.414/2021) QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE TRANSPARENCIA DA
QUALIDADE DE ENSINO DAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, conforme as razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e aprecia¢do desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
189/2021 (AUTOGRAFO  2.414/2021). DIREITO
CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DISPOE SOBRE
O PROGRAMA DE TRANSPARENCIA DA
QUALIDADE DE ENSINO DAS ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. VICIO DE INICIATIVA. PRESENCA DE
NORMAS COGENTES. VETO TOTAL.

Trata-se de analise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 189/2021
(AUTOGRAFO  2.414/2021) QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
TRANSPARENCIA DA QUALIDADE DE ENSINO DAS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A respeito da competéncia, a Constituigdo federal, no art. 30, I, Il e VI, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios

1- legislar sobre assuntos de interesse local:

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

VI - manter. com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado. programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental:

Além disso, em seu artigo 23, afirma a Constitui¢do:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios
V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, @ ciéncia, & tecnologia, d

pesquisa e & inovagao;

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5° ¢ 6°. Veja-se:

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem — estar de sua populagdo, T ? d , dentre

outras, as seguintes atribuigdes.

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

(&

V - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unidio e do Estado, programas
de educagéo pré - escolar e de ensino fundamentais;

XXXIX - promover os seguintes servigos:

Ga)

@) servigos educacionais e de formagdo profissional;

J) demais servigos de interesse piiblico de competéncia municipal nos termos da
Constini¢do Federal.

Art. 6. E da competéncia ativa comum do ) , da Unido e do estado,
observada a lei ¢ . 0 exercicio das seguintes medidas:
[ 8%

'V - proporcionar os meios de acesso a cultura. a educagao e a ciéncia:

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagdo, pode-se afirmar que
o presente projeto aborda questio de competéncia do municipio.

Contudo, quanto a iniciativa, ndo se pode deixar de observar que na estrutura
federativa brasileira os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada
para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte Originario (da Nagdo) apresenta esta
caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagdo
adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo

permanente nas Constitui¢des Republicanas ¢ o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a
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efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.
Na concretizagdo deste principio. a Constituigdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por

exemplo).

No campo local, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, por simetria,
estabeleceu idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1- regime juridico dos servidores;
I - criagdo de cargos, empregos ou fingdes na Administragdo direta e autdrquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

111 - or¢amento anual, diretrizes or¢amentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos orgdos da Administracdo direta do
municipio.

O projeto de lei em estudo destaca matérias atinentes a transparéncia da
administragdo publica, especificamente a rede de educacio, ¢ como tal, sdo consideradas como
servigos publicos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executo, ja que cria atribuigdes ao
referido 6rgéo, conforme dispositivo acima destacado.

Dessa maneira, ndo se reputa constitucional Projeto de Lei ou dispositivo que
prescreve obrigagdes e imposi¢des ao Chefe do Executivo Municipal, ainda estejam previstas
na Lei Organica ou na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido as ligdes do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a normativa', isto €, a de regular a
administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio: estabelece, apenas. normas de
administragao. Néo executa obras e servigos piiblicos: dispde, unicamente. sobre a sua
execucdo. Nao compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura: edita, tio-somente.
preceitos para sua organizagio e diregio. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais:
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacao. Nao governa
o Municipio: mas regula e controla a atuagao governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fungao 'executiva'
do Prefeito: o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato:
o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos
e concretos de administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria da separagao
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razéo constitucional, a Camara nio pode delegar fundes ao prefeito,
nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigoes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao cabe a Edilidade praticar atos

do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe sdo proprias.

() Dai ndo ser permitido 4 Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas
em ‘ordens, proibigdes, concessoes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizages materiais da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugao governamental.”

(em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros. 1993, pags. 438/439).

Em ligdes idénticas que tratam da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo publica, Ives
Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
Administracao Piblica Federal.

- ou o bom fi -da

A organizagdo € o pré-requisito para o fun
Administracdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis. competéncia privativa
para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de dispor sobre os dois
fundamentos da Administracédo Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a
de limite para o exercicio de suas atribuigcdes™ (op. cit., v. 4, t. IL. pag. 287)

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor inten¢do, o presente PLO ¢
evidentemente inconstitucional, porque vem estabelecer a obrigatoriedade de o Municipio
estabelecer especificamente uma ag¢éo tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor.

E assim tem de ser, pois é a Administragio Publica que, por prestar o servigo de
ensino publico, apresenta condigdes de corretamente dimensionar o planejamento a
realidade ante as suas necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e
programagio.

As programagdes educacionais a serem efetivadas na rede publica de ensino
fundamental, sdo mais facilmente vislumbradas pelo Poder Executivo, o qual tem
conhecimento mais qualificado das condigdes em que o servigo é prestado.

Nio resta davida, pois, nessas condi¢des, que padece de inconstitucionalidade
formal o Projeto em seus dispositivos, ignorando as regras atributivas de competéncia ao Poder
Executivo para dispor sobre a or izacdo e o funci da Administragdo Municipal, a
compromete-lo integralmente.

Ainda, o referido projeto geraria despesas para os cofres da municipalidade. sendo
inafastavel a necessidade de contratagio de novos profissionais para atividade almejada, o que
demanda prévia previsdo or¢amentdria e planejamento.

Assim, independentemente da excelente e oportuna intengdo do legislador, por
obrigagdo legal, ndo se pode deixar de reconhecer a presenga de varios termos cogentes por

todo Projeto a comprometé-lo.
Portanto, com o devido respeito, infelizmente a propositura legislativa esbarra no
Principio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1'° da Constitui¢io da Republica de

1988, bem como a sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magna’.

Em rela

do a constitucionalidade material, o Projeto nido ¢ incompativel com os

preceitos da Carta Magna, como os do artigo 37 e seguintes da Carta Magna, respeitando e
atendendo Lei Organica de Jodo Pessoa. De igual modo, ndo se encontra conflito material com
qualquer outra norma.

Desta forma, nos termos do art. 35. § 2° da LOMIP?, comunico o VETO ao
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 189/2021 (AUTOGRAFO 2.414/2021), em razdo de
vicio de inconstitucionalidade formal.

! Art. 12 A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela uniZo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituig3o.

> Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Repblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituic3o.

? § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao

interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do

rarehimanta & raminicars dantra da 42 (Anaranta & nitnl harae an Dracidanta da C3mara ne matiuac da uatn

Vide Lei n? 13.874, de 2019

MENSAGEM N° 026/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio. combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 239/2021 (Autégrafo n° 2420/2021), que

“dispde sobre normas apliciveis aos conselhos e foruns de discussao do Municipio de Joiao
Pessoa para promover a transparéncia de suas acoes o fortalecimento de mecanismos de
controle social”.

RAZOES DO VETO

Quanto a competéncia municipal, o texto aborda tema relacionado aos conselhos
municipais, com vistas a garantir-lhes maior transparéncia. Portanto, trata-se de matéria jungida
ao interesse local.

Quanto a iniciativa parlamentar, em geral, a matéria ¢ de inciativa concorrente, salvo
com relagdo ao artigo 4° ¢ seu pardgrafo Unica. cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Explico.

A Constituigdo Federal garante aos cidaddos acesso a informagdes a serem prestadas
pela Administragdo Publica, consoante dicgiio do inciso XXXIII do art. 5°', do inciso IT do § 3°
do art. 37° e do § 2° do art. 216" todos da Constituigio Federal, tendo a Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, regulamentada os referidos dispositivos. Nessa mesma linha, a Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa prescreve que o planejamento municipal devera orientar-
se, dentre outros, pelos principios basicos da democracia e transparéncia no acesso as
informagdes disponiveis (art. 133, inciso I).

1 XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que ser3o prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado;

211 - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
& XXXIII;

§ 22 Cabem 4 administragio plblica, na forma da lei, a gestdo da 3 easp éncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

311 - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
& XXXIIl;
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iva e inistrando recursos

Exercendo o Municipio funcio administrai
publicos, o tema em aprego estd no Ambito de competéncia do Municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, num primeiro
momento, poder-se-ia antever a iniciativa privativa do Poder Executivo, tendo em vista o
potencial custo para implementagio do projeto de lei sob analise.

A publicidade ¢ viga mestra da atuag¢do administrativa, nos termos do art. 37, caput,
da Constituigio Federal, fornecendo maior grau de visibilidade a res publica, pois, como
salientou o eminente Ministro Celso de Mello, “o novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o
poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos atos e das
atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado”™ (RTJT 139/712).

Do mesmo modo, o art. 5° XXXIII consagra o direito fundamental de acesso a
informagdo de interesse particular ou de interesse coletivo. A divulgagdo dos dados estatais tem
escora no dever de prestar as informagdes, sem provocagdo — transparéncia ativa. Nesse sentido
leciona André de Carvalho Ramos:

Dever de prestar informagdes, sem provocagiio (transparéncia ativa) — é dever dos
Grgaos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagio em local de ficil acesso. no ambito de suas competéncias (por exemplo
internet), de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou
custodiadas. Como por exemplo. a lei exige que as competéncias e estrutura
organizacional, bem como os registros de repasses, despesas, licitagdes e dados gerais de
programas diversos. além das respostas a perguntas mais frequentes da sociedade sejam
disponibilizados ex officio.

(RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2019 p. 761)

Publicidade e transparéncia sdo deveres estatais que emanam da propria Constituigdo
Federal, por isso o Supremo Tribunal Federal rechagou argumentos que vicio de iniciativa nessa
tematica, registrando a possibilidade de medidas parlamentares de incremento e aperfeioamento
desses deveres. Nesse sentido:

EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigaciio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da ici edatr éncia. Fi: i Constitucionalidade. 1. O
art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para

editar normas gerais de licitacdes e contratos. A legislagdo questionada nao traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagao
de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administracao
publica estadual. carecendo. nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na

imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nio cria, extingue ou
modifica_érgio administrativo, tampouco confere nova_ atribuicio a mgao 1L

estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a
da transparéncia dos atos do Poder Piublico. Enquadra-se. portanto. nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprm(lo 0 Ermunlo consmuclonal da publlcl(la(le (h

no exercicio do controle externo (la a(lmmlsn acdo publica. o qual lhe foi nuturtm(l
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da
sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional,
fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, I e II. da
Carta Magna. pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinag¢do legal
preexistente. 6. A¢ao julgada improcedente.

(ADI 2444, Relmorga): DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno. julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagao por
inconstitucionalidade, Lei 4.718. de 11 de dezembro de 2007. do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordindrio em face
de acérddo de tribunal de justica proferido em agdo direta quando o parametro da
constitui¢do estadual reproduz norma da Constitui¢do Federal de observancia obrigatéria
pelos estados (Rel n° 383/SP. Rel. Min. Moreira Alves. Tribunal Pleno. DJ 21/5/93). é
inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso III do art. 102 da

Constituicdo Federal quando o acérdao recorrido declarar constitucional lei municipal
contestada em face de constitui¢ao estadual. Precedentes. 2. Nio configura vicio formal
de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter emanado de

Poder Executivo. por si s6. ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Poder Executivo. uma vez que nenhuma das hipdteses contidas no art. 61. § 1°. da
Constituicio foi objeto de positivacio na norma. Esse entendimento esti em
sintonia_com a_jurisprudéncia_da Corte no_sentido de que nio padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que

disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n° 2.472/RS-MC. Relator Min. Mauricio Corréa. DI de 3/5/02). A lei questionada

enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas. reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administracao publica (art. 37, caput. CF/88). nao se tratando de matéria de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo
regimental ndo provido.

(RE 613481 AgR. Relator(a): DIAS TOFFOLL. Primeira Turma. julgado em 04/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC 09-04-2014)

Outrossim, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011) dispde que a Administragdo Publica (/ato senso) deve assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo, cabendo aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a gestdo transparente da informagdo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo (art. 6°, inciso I).

Contudo, o artigo 4° e seu paragrafo tinico, indiretamente impdem a contratagio de
profissionais de midia, bem como aquisi¢des de equipamentos. de modo a viabilizar transmissoes
em tempo real. bem como disponibilizar a gravagdo de todas as reunides em plataforma de acesso
irrestrito e publico.

Tal medida, implica aumento de custos e despesas para o Poder Piblico Municipal
para além dos mecanismos ordindrios de publicidade ja existentes, tais como portal da
transparéncia, website da PMIP e semanario oficial.

Inclusive, tal vedagdo ¢é encontrada no artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Considerando, portanto, tal vedagao legal, € prudente sua ressalva.
Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo apresentar veto
parcial quanto ao art. 4°, caput e paragrafo unico, do Projeto de Lei n° 239/2021 (Autografo

n° 2420/2021), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para analise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 027/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2° da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIAL E_O PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
335/2021 (AUTOGRAFO 2.429/2021) QUE DECLARA DIREITOS DAS PESSOAS
PORTADORAS DE SEQUELAS GRAVES ADVINDAS DE QUEIMADURAS, conforme as
razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
3352021 (AUTOGRAFO  2.429/2021). DECLARA
DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE
SEQUELAS GRAVES ADVINDAS DE
QUEIMADURAS. COMPETENCIA  MUNICIPAL
PARA LEGISLAR. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. NORMA AUTORIZATIVA. PRESENCA DE
NORMA COGENTE NOS ARTIGOS 3° E 4°. VETO
PARCIAL.

Trata-se de andliss do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 335/2021
(AUTOGRAFO  2.429/2021) QUE DECLARA DIREITOS DAS PESSOAS
PORTADORAS DE SEQUELAS GRAVES ADVINDAS DE QUEIMADURAS

Quanto a competéncia municipal, a Constituicdo federal, no art. 30, I, II e VI,
estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Além disso, em seu artigo 23, afirma ainda a Constitui¢do:
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Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

11 - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5° ¢ 6°. Veja-se:

Art. 5° 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem — estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
(.)

XII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servi¢os puiblicos;

XXXT - prestar, com cooperagdo técnica e financeira do Estado e da
Unido, servigos de atendimento a saiide da populagdo,

XXXVII - promover os seguintes servigos:
e) servigos bdsicos de saiide pitblica e de medicina social;

Art. 6. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do estado, observada a lei complementar, o exercicio das
seguintes medidas:

o)

I - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legisla¢do, pode-se afirmar que
o presente Projeto aborda questiao de competéncia do municipio.

Quanto a iniciativa, trata-se, no geral, de uma norma apenas autorizativa, ndo
ultrapassando sua unica finalidade, qual seja a reafirmar direitos, de requerer e de buscar
sugerir ao Poder Executivo um servigo publico prioritario as vitimas de queimaduras.

Recorrente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realiza¢do de obras
ou servigos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas.

Mediante esse tipo de "leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores
da obra ou servigo autorizado.

Autorizativa ¢ a "lei" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o

Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizado originariamente pela Constitui¢do
(ou Lei Organica), pois estio dentro da competéncia constitucional desse Poder. como o
servigo de satude.

Ora. o objeto da presente autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo —ndo poderia ser "determinado", mas apenas "autorizado" pelo Legislativo.

Assim, sendo um Projeto de Lei apenas autorizativo, ¢ que opinamos por sua
viabilidade.

Contudo, ha presenca de normas cogentes nos artigos 3° e 4° que impedem a sua
sangdo plena. Dessa maneira, ndo se reputa constitucional que prescreva imposi¢do ao Poder
Executivo Municipal.

Assim, independentemente da excelente e oportuna intengdo do legislador, por
obriga¢do legal, ndo se pode deixar de reconhecer a presenca de termo cogente nos
dispositivos, a comprometé-los integralmente.

Isso porque o artigo 35, §3°! da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa,
estabelece que ao Poder Executivo somente é permitido veto parcial de texto integral do
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Em relagdo a constitucionalidade material, o Projeto ndo é incompativel com os
preceitos da Carta Magna, como os do artigo 37 ¢ seguintes da Carta Magna, respeitando e
atendendo Lei Organica de Jodo Pessoa. De igual modo, néo se encontra conflito material com
qualquer outra norma.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2° da LOMIP?, comunico o VETO
PARCIAL AOS ARTIGOS 3° ¢ 4° DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 335/2021
(AUTOGRAFO 2.429/2021), em razdo de vicio de inconstitucionalidade formal.

§ 3° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo. de paragrafo. de inciso ou de alinea.
% § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do
recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

MENSAGEM N° 028/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

o-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° 351/2021 (Autégrafo
n.° 2430/2021) que “institui o cumprimento da Consolidaciao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovados pela Lei n° 10.097, de 19 de novembro de 2000, que preconizam a
contratacdo de aprendizes, bem como o Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018,
que consolida atos normativos que dispde sobre a tematica do Lactente, da crianca e do
adolescente e do aprendiz, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa obrigar as empresas, que desejam contratar com a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, a comprovarem o cumprimento das obrigagdes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovados pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro
de 2000, bem como pelo Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, referentes a
aprendizes, lactentes, criangas e adolescentes.

A matéria vertida no Projeto de Lei em andlise, sob o ponto de vista formal
organico, invoca direito do trabalho e contratagdes publicas, encontrando-se na competéncia
by . e o~ I & ~ B
privativa da Unido, conforme se depreende do art. 227, inciso I, da Constituigdo Federal.

Em sendo assim, ao se aferir o texto do projeto de lei municipal apresentado com
os preceitos da CF/88, utilizados como parametro de constitucionalidade, verifica-se a
ocorréncia de usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unido Federal, na medida em
que se contraria o conceito de Federacdo, mais precisamente os principios que regem a
matéria da reparti¢do constitucional de competéncias.

1 " . 3 L
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Nio pode o Municipio prever novas penalidades para o descumprimento da
legislagdo trabalhista, ainda que os instrumentos utilizados para punir a empresa irregular
sejam de competéncia local. Compete privativamente a Unido estabelecer tanto as regras
materiais que regerdo as relagdes trabalhistas quanto as consequéncias legais pelo seu
descumprimento, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei estadual (SP) n°® 10.849/2001. Puni¢do, com a
perda da inscrigdo estadual, para aquelas empresas que exijam a realizagdo de teste de
gravidez ou a apresentag¢do de atestado de dura no de admisséo de
mulheres no trabalho. Inconstitucionalidade formal. C¢ cia privativa da Unido
Direito do trabalho. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n° 10.849/01 do Estado de
Sdo Paulo, a qual pune, com a perda da inscrigdo estadual, as empresas que, no ato de
admissdo, exijam que a mulher se submeta a teste de gravidez ou apresente atestado de
lagueadura. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
consoante posto no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal. A lei estadual, ao
atribuir sang¢ées administrativas pela inobservincia da norma, também contraria a
competéncia exclusiva da Unido para "organizar, manter e executar a inspecdo do
trabalho" (art. 21, XXIV, CF/88). Precedentes: ADI n® 2.487./SC; ADI n® 953/DF; ADI
n° 3.587/DF; ADI n° 3.251 /RO. 3. A¢do direita de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(ADI 3165, Relator(a): Min. DI4S TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 09-05-2016 PUBLIC 10-05-2016)

Outrossim, além da falta de competéncia municipal para legislar sobre o direito do
trabalho, também inexiste competéncia local para introduzir novas exigéncias para as
contratacdes piublicas que ndo sejam relacionadas a adequada execucao do objeto
especifico do ajuste. Isto porque ¢ amplamente majoritario o entendimento de que o
estabelecimento de exigéncias para os contratantes ¢ matéria de norma geral e, portanto, de
competéncia legislativa da Unido.

Ha um consenso na doutrina e jurisprudéncia no sentido de que os requisitos de
habilitagdo constituem normas gerais de licitagdo, de forma que apenas a Unido pode criar
novo requisito geral para as contratagdes publicas. Veja, por exemplo, o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADIn® 3.6701:

"d¢do direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria
restri¢des a empresas que discriminarem na contratagdo de mdo-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagcdo administrativa, em todas as

lidades, para as inistragdes puiblicas diretas, autirquicas e fundacionais de
todos os entes da Federacio (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecio do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta ao art. 37, XXI,
da Constitui¢do da Repiiblica - norma de observancia compulséria pelas ordens locais -
segundo o qual a disciplina legal das licitagdes hd de assegurara "igualdade de
condigdes de todos os concorrentes”, o que é incompativel com a proibi¢do de licitar em
Sfungdo de um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do conciirso.”
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A doutrina ndo se afasta de tal entendimento. Margal Justen Filho apresenta como
normas gerais inquestionaveis aquelas atinentes a "requisitos minimos necessarios ¢
indispenséveis a validade da contratagdo administrativa" e os "requisitos de participagio em
licitagdes", dentre outras.

Importante frisar que as empresas contratadas pelo Municipio devem seguir toda a
legislacdo aplicavel a sua atividade, o que néo significa que a Administra¢gdo Municipal exija -
ou possa exigir - comprovagio do atendimento a todas as normas quando da licita¢do ou da
contratagdo da empresa vencedora do certame. Nos termos da Lei Federal n® 8.666/93, o
contratante publico apenas pode exigir a comprovacdo da regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, pelos meios ali disciplinados (no caso da regularidade trabalhista, por meio da
CNDT), além do cumprimento do disposto no art. 7°, inc. XXXIII, da Constituigdo (art. 27 da
Lei n° 8.666/93). A comprovagdo do atendimento de qualquer outra norma de conduta por
qualquer outra forma néo encontra amparo na Lei n° 8.666/93 - e, tratando-se de norma geral.
ndo pode o Municipio pretender ampliar o rol do art. 27 da lei federal para inser¢do de novos
requisitos para a contratagdo.

Cabera, assim, a Unido Federal, por meio dos seus drgdos competentes, verificar
se as empresas atendem a legislagdo trabalhista, aplicando as devidas penalidades previstas
nas normas federais quando ndo atenderem, sem prejuizo da viabilidade de ag¢des individuais.

E possivel observar também a jurisprudéncia possui entendimento no sentido de
que leis que disponham sobre requisitos para a contratagio pela Administragdo Publica
interferem na competéncia exclusiva do Poder Executivo para a gestdo administrativa, na qual
se insere a modelagem de contratos ¢ a previsio das obrigagdes dos contratados. Neste
sentido:

"DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - ESTABELECE CRITERIOS PARA A CONTRATA ¢i0 DE
EMPRESAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA -
SEPARACAO DE PODERES - EXISTENCIA INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - E inc itucional a Lei Mi ipal de Guarulhos n.° 6.648, de 10 de
margo de 2010, que institui critérios para a contratagio de empresas pelo poder
piiblico, porque traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
pelo Poder Legislativo - Violagdo dos arts. 5% e 47, II e XIV, e 144 da Constitui¢do
Estadual - A¢do procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0184056- 28.2010.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 09/02/2011; Data de Registro: 30/03/2011).

"4¢AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE OURINHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
QUE DISPOE SOBRE 4 OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL AUTONOMO, CONTRATADOS
PARA A REALIZAGCAO DE OBRAS, PROJETOS E SERVIGOS NO MUNICIPIO -
INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA

CONFIGURADO - V]OL«IC—fO A0 PRINCIPIO DA SEPARAC—IO DE PODERES -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5o, 47, II, XIV E XIX E 144, DA ('ONSTITUICA‘O DO
ESTADO DE SAO PAULO - OCO_RR]::N'C]A, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE
LICITAGAO, NOS TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVII DO ARTIGO 22 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -ACAO
PROCEDENIE "

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001757- 39.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo
Negrini Filho: Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/4:
Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de Registro: 01/07/2016)

Nesses termos, embora louvéavel referida propositura, ndo ha duvidas de que a
matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo
local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separacdo e harmonia entre os
Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 6°, Constituicdo Estadual; art. 9° § 2° da Lei
Organica do Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as
constantes no art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

111 - or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual:

IV - criagio, estruturagdo e atribuicées dos drgios da Administracio
direta do Municipio.

No caso sob exame, a institui¢do de critérios para a contratagio de empresas pelo
Poder Publico (cumprimento da CLT) caracteriza matéria afeta a gestdo administrativa, na
qual se insere a modelagem de contratos e a previsdo das obrigagdes dos contratados, que ¢ de
competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, com escora no art.30, inciso IV, da
LOMIP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMIP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

s 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do
Municipio

Sendo assim, nota-se que a proposi¢do em epigrafe, apesar dos elevados
propésitos do autor, confronta com o sistema constitucional de iniciativas reservadas
estabelecidas pela Constituigdo Federal. Logo, ndo ha. pois, como contornar o obsticulo

antedito que, assume as feigdes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, ndo
custam repetir, fulmina integralmente a proposi¢do.

Ante a inconstitucionalidade formal. resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo,
pela inobservéincia de principio de ordem técnica ou procedimental
ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o
ato nos seus PI'E.S‘.X‘II}IOSTUS. no seu pl'DL’Gdi)17L’I7fO defurma;‘zia, na sua
forma  final.  Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito
Constitucional, 9°Ed. P. 949°

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais de reparticio de competéncia ¢ da separagdo dos poderes, sendo,
pois, de rigor a rejei¢do do Projeto de Lei de n.° 351/2021, ante o flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senio vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° 351/2021 (Autégrafo n.° 2430/2021), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 029/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar parcialmente o do Projeto de Lei n° 414/2021 (Autégrafo n®
2433/2021), que “dispde sobre o programa ‘Esporte na Melhor Idade’ no ambito do
Municipio de, Jodo Pessoa e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Quanto a competéncia municipal, impde destacar que o texto versa acerca do
estimulo ao esporte e, consequentemente a satde publica, no ambito local. Portanto, ¢ matéria
de interesse municipal.

Em relagdo a iniciativa parlamentar, em geral, o tema ¢ de interesse concorrente,
posto que nos termos do artigo 23, II, da Constitui¢do Federal ¢ de interesse da Unido,
Estados e Distrito Federal zelar pela Satde Publica, assim como o tema também ¢ de interesse
local, nos termos do artigo 30, incisos I e IT da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

O assunto tratado no projeto, com efeito, esta abarcado pelo conceito de interesse
local, sobretudo por ser competéncia comum cuidar da satide. No mesmo sentido afirma a lei
organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5°- 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

XXXIX- promover os seguintes servigos.

e) servigos basicos de saiide piiblica e de medicina social;
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Todavia, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que
estabelece atribui¢do a este. Isso pode ser constatado em diversas passagens do presente
projeto, exemplificativamente:

Art. 2° O Programa Esporte na Melhor Idade terd como objetivo:

()

III — Oferecer atendimento as pessoas da terceira idade através de
atividades fisico ocupacionais

1V — Apoiar os idosos que praticam esporte em drea piiblica, promovendo
esclarecimentos sobre a melhor maneira de praticar esportes, selis
beneficios e riscos

V — Realizar campanhas educativas a respeito da importdincia da prdtica
esportiva na melhor idade, e de temas correlatos, como a vacinag¢do de
idosos, prevengdo de cdncer de pele, de mama, de prostata, o combate ao
tabagismo e ao alcoolismo.

Pardgrafo Unico: O Programa contard com apoio de profissionais da drea
de saiide e de educagdo fisica, do quadro proprio de servidores ou através
de prestagdo de servigos.

Niéo ha duvidas que a prestagdo dos servigos de saude cabe ao Poder
Executivo e que este projeto onera e dispde a respeito de tal atividade. Por isso mesmo, a
iniciativa do presente PLO ndo poderia ter sido tomada pelo eminente legislador.

Ademais, a criagdio de novas politicas publicas, com novas despesas e atribuigdes
administrativas ndo pode. nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
orgdos competentes, face o possivel aumento de carga tributaria que possa originar sua
implantagéo a populagdo.

Ainda, o PLO acaba por violar outro mandamento formal: a necessidade do

projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu impacto financeiro. nos termos do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia

de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e
financeiro,

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre,

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigées dos orgdos da Administragdo direta do
municipio.

Os preceitos do PLO devem ser interpretados como obrigagdes ao Poder Executivo
Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV,
da LOMIP.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa. tem sido adotada a posi¢do
restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio, lastreados. por sua
vez, em recente posigdo do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
cdad.

Controle de constincic Vicio de iniciativa. Atribui¢des de érgdos da
administragdo ptiblica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Execntivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis
que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da administragdo piiblica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma ve: que ndo houve fixagdo de

honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Jjulgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Isto posto, tem-se pelo vicio de iniciativa em relagdo a matéria que implica em aumento
de despesas e importa em iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal

Diante dos motivos expostos, ndo me resta alternativa sendo vetar parcialmente
o Art. 5° do Projeto de Lei n° 414/2021 (Autégrafo n° 2433/2021), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e aprecia¢io desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 030/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor
Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR O_PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 547/2021 (AUTOGRAFO
2.441/2021) QUE DISPOE SOBRE O "PROGRAMA BARRIGA CHEIA, LIXO VAZIO™
BUSCANDO O APROVEITAMENTO TOTAL DAS SOBRAS DE MERENDAS
ESCOLARES A FIM DE DESTINAR AS FAMILIAS CARENTES NO AMBITO DE JOAO
PESSOA, conforme as razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdio de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
547/2021 (AUTOGRAFO 2.441/2021). DISPOE SOBRE
O “"PROGRAMA BARRIGA CHEIA, LIXO VAZIO™
BUSCANDO O APROVEITAMENTO TOTAL DAS
SOBRAS DE MERENDAS ESCOLARES A FIM DE
DESTINAR AS FAMILIAS CARENTES NO AMBITO
DE JOAO PESSOA. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. VICIO DE INICIATIVA. PRESENCA DE
NORMAS COGENTES. VETO TOTAL.

Trata-se de andlise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 547/2021
(AUTOGRAFO 2.441/2021) QUE DISPOE SOBRE O ~“PROGRAMA BARRIGA
CHEIA, LIXO VAZIO™ BUSCANDO O APROVEITAMENTO TOTAL DAS SOBRAS
DE MERENDAS ESCOLARES A FIM DE DESTINAR AS FAMILIAS CARENTES NO
AMBITO DE JOAO PESSOA.

A respeito da competéncia, em relagio a matéria de produciao e consumo, a
CF/88, de fato, estabelece a competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais
(art. 24, § 1°) e para os Estados e o Distrito Federal suplementa-las (art. 24, § 2°). Ocorre que o
art. 30, incisos I e II, da CF/88 ¢ claro ao garantir aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar, no que couber, a legislagdo
federal e a estadual. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
)

Nesses termos, a interpretagio adequada das regras constitucionais de distribui¢do
de competéncias legislativas ¢ a que garante ampla outorga de poderes aos Municipios, que s0
ndo podem criar normas que esbarrem na competéncia privativa do art. 22 da CF, atribuida
rigorosamente 4 Unido, nada impedindo, por outro lado, que legislem com base no interesse
local sobre matérias de competéncia concorrente, como producio e consumo.

Tanto ¢ que, caso ndo se admitisse aos Municipios a competéncia para legislar
sobre matérias versadas no art. 24 da CF, ndo seria possivel a formagdo dos tipicos codigos
sanitarios (“protecdo e defesa da saude — art. 24, XII), cédigos ambientais (“prote¢do do meio
ambiente” — art. 24, VI), codigos tributarios e leis de ordenamento territorial (“direito
tributario” e “direito urbanistico” — art. 24, I).

Veja-se que, na jurisprudéncia, é acolhido o entendimento da competéncia
legislativa “suplementar complementar” dos Municipios para legislarem sobre matérias
versadas no art. 24 da CF/88, desde que no sentido de detalhar regras presentes na legislagdo
federal e estadual, conferindo-lhes maior efetividade:

A¢do DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.432/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - PROIBICAO DE VENDA DE
CIGARROS AVULSOS - MATERI4 DE INTERESSE LOCAL -
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - Embora a competéncia para
legislar sobre produgio e consumo seja concorrente entre a Unido e
os Estados, assegura-se ao Municipio competéncia para suplementar
a legislagio federal e dual no que couber e legislar sobre assuntos
de interesse local, nos termos do artigo 30, da CF e artigos 10 e 169,
da Constitui¢do Estadual. - Inexiste inconstitucionalidade na Lei
10.432/12, do Municipio de Belo Horizonte, ao dispor sobre a
proibi¢do da venda de cigarros avulsos, por se tratar de questdo afeta
a direito do consumidor;, de nitido interesse local, e por ndo haver
conflito com a legislagio federal. - Improcedéncia da representagdo.
V.V, (TJ-MG - A¢do Direta Inconst: 10000120699962000 MG, Relator:
Heloisa Combat, Data de Julgamento: 10/04/2013, (jrgf?o Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 17/05/2013).

DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO ~ POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.555/13 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
MUNICIPAL. ALCANCE. ART. 358, II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INOCORRENCIA DE AGRESSAO
40 PRINCIPIO DA SEPARACAO  DOS  PODERES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ATO LEGISLATIVO. Representagio
por inconstitucionalidade da Lei 5.555, de 14.3.13, do Municipio do
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Rio de Janeiro, que obriga a exposi¢do de cartaz de adverténcia sobre
acidentes  pelos  estabelecimentos —que comercializarem  dlcool
liquido. 1. Decorre da competéncia legislativa municipal supl.
(CRFB, art. 30, II, e CERJ, art. 358, II) Municipio editar lei que
suplemente, no que couber, atos legislativos da competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, logo,
daquela e do Estado do Rio de Janeiro, sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e sobre
previdéncia social, protecio e defesa da saiide (incisos VIII e XII dos
arts. 24 e 74, respecti das Constitui¢ées da Repiiblica e
fluminense); precedentes do STF. 2. Basta interesse também local,
ndo uma especificidade municipal, para que Municipio possa exercer
competéncia legislativa suplementar; o_descabimento sé se configura
quando_a lei municipal dispée mais do que a ordem _normativa a ser
por ela suplementada ou quando a lei do Municipio entra em _conflito
com_o_ordenamento_constitucional e/ou_infraconstitucional federal
&lou estadual. [...] 6. Representagdo que se julga improcedente. (IJ-RJ
- ADI: 00527701420138190000 RJ 0052770-14.2013.8.19.0000,
Relator: DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA,
Data de Julgamento: 05/05/2014, OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 10/06/2014
11:07).

Portanto, consoante fundamentou a decisdo acima transcrita, em que pese a matéria
de produgdo e consumo esteja presente no art. 24 da CF/88 como uma competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, ndo ha duvidas de que os Municipios, no estrito interesse
local, podem legislar sobre o tema, atentando para nao extrapolar o Ambito local e para
nio entrar em conflito com normas constitucionais ou infraconstitucionais.

Ainda quanto a competéncia, o referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa nos seus artigos 5° e 6°. Veja-se:

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem — estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

XXXIX - promover os seguintes servigos:

()

J) demais servigos de interesse piiblico de competéncia municipal nos
termos da Constitui¢do Federal.

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagdo, pode-se afirmar que
o presente projeto aborda questiio de competéncia do municipio.

Contudo, quanto a iniciativa, ndo se pode deixar de observar que na estrutura
federativa brasileira os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada
para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte Originario (da Nagdo) apresenta esta
caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagdo
adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsio
permanente nas Constituigdes Republicanas ¢ o da independéncia ¢ harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a
efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagio deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por
exemplo).

No campo local. a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, por simetria,
estabeleceu idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

1I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

111 - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagio e atribui¢ées dos orgios da Administragio
direta do municipio.

O projeto de lei em estudo, ao nosso ver, ultrapassa o carater apenas autorizativo,
impondo obrigagdes a administragdo direta do municipio de Jodo Pessoa, envolvendo
atribuigdes dos érgdos consideradas como servigos publicos de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executo, conforme dispositivo acima destacado.

Nesse sentido as ligdes do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa', isto &, a
de regular a administragdo do Municipio ¢ a conduta dos municipes, no

que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nido executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Nao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e direcdio. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais: apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara ¢ a
fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatéria da
separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungdes
ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdio
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CFE, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas  especiais manifestadas em ‘'ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagdes materiais da Administra¢do e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execu¢do governamental.”

(em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Em ligdes idénticas que tratam da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do publica, Ives
Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da Administra¢do Publica Federal.

A organizagdo ¢ o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
funcionamento - da Administra¢do Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,
competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou
o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da Administragdo

Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para o
exercicio de suas atribuigdes” (op. cit., v. 4, t. II, pag. 287).

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor intengdo, o presente PLO é
evidentemente inconstitucional, porque vem
uma imposi¢do genérica, sem a andlise prévia dos 6rgdos pertinentes na administragdo
publica, como a vigilancia sanitaria, ou requisitos necessarios para a distribui¢do ou doagdo
dos alimentos excedentes as familias dos alunos carentes sem riscos a sua satde, ou seja,
matéria restrita a0 Poder Executivo.

tabelecer ndo apenas uma autorizagdo, mas

E bem verdade que existem normais federais, como a Lei n° 14.016/2020 que
autoriza doacao de sobras de alimentos por estabelecimentos particulares, desde que
atendidas todas as exigéncias dispostas na propria legislagdo.

Néo resta duvida. pois, nessas condi¢des. que padece de inconstitucionalidade
formal o Projeto em seus dispositivos, ignorando as regras atributivas de competéncia ao
Poder Executivo para dispor sobre a org: A0 e o funci to da Administragdo
Municipal, a comprometé-lo integralmente.

E assim tem de ser, pois é a Administragio Publica que, por prestar o servi¢o de
ensino publico, apresenta condi¢des de corretamente dimensionar o planejamento a
realidade ante as suas necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e
programagao.

Ora, como dito, o referido projeto demandaria estudos téenicos prévios, além de
gerar despesas para os cofres da municipalidade, o que demanda prévia previsdo or¢amentaria
¢ planejamento.

Ainda, consta redagdo flagrantemente inconstitucional por conter imposi¢do
(cogente) ao Poder Executivo, consistente na obrigatoriedade de regulamentar a Lei.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) ¢
expressdo da separa¢do dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa
parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art.
2° CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constitui¢do da Republica,
destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

Dessa maneira, ndo se reputa constitucional Projeto de Lei ou dispositivo que
prescreve obrigagdes e imposi¢des ao Chefe do Executivo Municipal, ainda que essas mesmas

imposigdes ja estejam previstas na Lei Organica ou na Constitui¢do Federal.

Portanto, com o devido respeito, infelizmente a propositura legislativa esbarra no
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Principio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1% da Constitui¢do da Republica de
1988, bem como a sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magmaz.

Em relagdo a constitucionalidade material. o Projeto, por ser genérico, também
ndo atende as disposigdes da Lei Federal n® 9.872/1999 que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, bem como da Lei Federal n° 11.346/2006, que cria o “Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN”, bem como a Lei Organica de Jodo Pessoa no
seu artigo 213, IV, b’, e demais leis municipais, que tratam sobre a questdo sanitdria na cidade
de Jodo Pessoa.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2°, c}a LOMIP", comunico o VETO ao
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 547/2021 (AUTOGRAFO 2.441/2021), em razdo de
vicio de inconstitucionalidade formal.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito

! Art. 12 A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela uniZo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Parégrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituig3o.

2 Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituic3o.

Art. 213 S3o atribuigdes do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Satde:

IV - executar servicos de:

b) vigilancia sanitéria;

1§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, 2o Presidente da Camara os motivos do vetn

Vide Lei n® 13.874, de 2019

3

- MENSAGEM 031/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vosse
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artige
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei.
decidi vetar o art. 5° do Projeto de Lei n° 572/2021, Autografo de n.° 2444/2021, que “institu:
a Campanha Permanente de Combate as Drogas Ilicitas, ao Tabagismo e ao Alcoolismo Juveni]
na rede publica de ensino do Municipio de Jodo Pessoa”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa instituir a Campanha Permanente de Combate as
Drogas Ilicitas, ao Tabagismo e ao Alcoolismo Juvenil na rede publica de ensino do Municipic
de Jodo Pessoa, tendo em vista o crescente aumento da violéncia doméstica, acidentes
traumaticos e a contaminagdo com o virus da Aids, associado ao uso dessas drogas.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal organico.
invoca a prote¢do a saude, a infancia ¢ a juventude, encontrando-se nas competéncias comum ¢
legislativa concorrentes, constitucionalmente atribuidas aos entes federativos, conforme se¢
depreende dos arts. 23", inciso II e 247, incisos XII e XV, da Constitui¢io Federal.

Ademais, o art. 30, inciso I da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (inciso II).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do dc
Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesme
regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, e 5°, incisc

1 = e " "
Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
()

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

? Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

G
VI - florestas. caga. pesca. fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente
e controle da poluicao:

IelIl c/c o art. 221, inciso II, § 3°.

Por sua vez, do ponto de vista da competéncia material, pode-se afirmar que ¢
proposi¢do tem compatibilidade com o dever estatal de assegurar a saude e a integridade fisice
da crianga e do adolescente, alinhando-se ao disposto no art. 227, § 1°, da CF/88 e a Lei Federal
1n.° 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, vejamos:

Constitui¢do Federal

O art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, ¢
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo.
exploragdo, vieléncia, crueldade e opressdo.

Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do pode
publico assegurar;, com absoluta priorvidade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, ¢
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e ¢
convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e op do,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agio ou omissio, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 53-A. E dever da institui¢io de ensino, clubes e agremiagées recreativas ¢
de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizacdo,
prevencio e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n° 572/2021 se insere
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula uma politice
publica de combate ao uso de drogas ilicitas e licitas na rede publica municipal de ensino, a fin:
de garantir a saude e a integridade fisica da crian¢a e do adolescente, sendo a matéria de
competéncia do Municipio.

Contudo, ndo basta esse aspecto para que se possa afirmar a sua constitucionalidade
E igualmente necessario que quem o propde tenha iniciativa para tanto.

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Organica do Municipic
de Jodo Pessoa trata, como matérias privativas do chefe do Poder Executivo, as constantes nc
art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem .SO]JI'G[

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fingdes na Administragdo direta ¢

autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remunera¢do;

III - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgios da Administragio diretc
do Municipio.

No caso sob exame, em que se pretende a elabora¢io do Programa de Combate as
Drogas (licitas e ilicitas) na rede publica municipal de ensino, a referida propositura de matérie
ndo inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privada do Chefe do Executivo, configuradas nc
art. 30 da Lei Organica do Municipio, visto que, na verdade, dispde sobre atribuigdes que ja sic
condizentes com as desempenhadas pela Administra¢do Publica através do Conselho Municipa!
de Politicas sobre Drogas - COMAD e pelo Conselho Tutelar, o que ndo vincula novas
atribuigdes aos mesmos.

No tocante a mencdio ao Executivo (arts. 2°, 3° e 4°), o texto do PLO foi
parcimonioso, propondo atividades a serem promovidas segundo os ditames dc
discricionariedade administrativa, as condicionando a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Na espécie, verifica-se que o autor da Proposi¢do editou norma geral e abstrate
acerca de assunto de interesse local e sobre o qual ndo ha reserva de iniciativa, pois, apenas
idealizou uma politica (legitima) a ser implantada, sem invadir, com isso, matéria de carater
exclusivamente administrativo nem, tampouco, criar despesas para a Administragio semr
correspondente suporte or¢amentdrio, o que afasta qualquer afronta ao principio da separagio de
poderes ou usurpagdo de fung¢do tipica do Poder Executivo.

Ainda, quanto ao seu aspecto formal, consideramos inconstitucional o artigo 5¢
(“Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Piiblico Municipal”) do PLO, por conter imposigic
(cogente) ao Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) ¢
expressdo da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciative
parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art
2°, CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituicio da Republica.
destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos ¢
regulamentos para sua fiel execugdo:

Dessa maneira, por simetria, ndo reputamos legitimo tal dispositivo que obriga ¢
Chefe do Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constitui¢do da Republica.

Por fim, no seu aspecto material, a proposta alinha-se aos dispositivos
constitucionais e legais atinentes a prote¢do do meio ambiente, através da implementacdo dc
plano de fomento a produgéo e distribui¢do de energia limpa no ambito municipal, que poderac
ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo, conforme a conveniéncia ¢
oportunidade da Administracio Publica.
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Isto posto, concluimos que o PLO, no geral, é compativel com a ordem
constitucional. Entretanto, entendemos pelo veto parcial, relativo ao artigo 5°, por infringir ¢
principio da legalidade estrita e o principio da separaciao dos poderes, respectivamente,
impondo ao Chefe do Executivo o exercicio de uma atribuicio que, a rigor, é discricionaria.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar o art. 5° do
Projeto de Lei n° §72/2021 (Autégrafo de n.’ 2444/2021) com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagdo desse Egrégio Poder.
para analise e deliberag¢do de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 032/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE o inciso III, do art. 2° e o art. 3°, do
Projeto de Lei n® 552/2021 (Autégrafo n°® 2453/2021), que “institui a politica municipal

de controle da leisk no Ambito no M de Jodao Pessoa”.

RAZOES DO VETO

Quanto a competéneia municipal, o texto aborda tema de saide publica,
notadamente do controle a leishmaniose no dmbito municipal. Portanto a matéria é jungida ao
interesse local.

Em rela¢do a iniciativa parlamentar, em geral, o tema é de interesse concorrente,
posto que nos termos do artigo 23, I, da Constitui¢do Federal é de interesse da Unido,
Estados e Distrito Federal zelar pela Satde Publica, assim como o tema também ¢é de interesse
local, nos termos do artigo 30, incisos I e I da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

O assunto tratado no projeto, com efeito, esta abarcado pelo conceito de interesse
local, sobretudo por ser competéncia comum cuidar da satde. No mesmo sentido afirma a lei
organica de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe pri

dentre outras, as seguintes atribui¢des:
Y

IX- promover os seguintes servigos
e) servigos basicos de satide piiblica e de medicina social;

Todavia, o Projeto em questdo contém disposi¢des que sdo de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, uma vez que estabelece atribui¢do a este. Isso pode ser constatado em
diversas passagens do presente projeto, exemplificativamente:

Art. 2°- Sdo fi da Politica Mi I de Controle da Leishmaniose
(..)

III - Distribuigdo gratuita de coleiras antiparasitdrias para uiso em cdes;

)

Art. 3° - Todos os casos de Leishmaniose serdo incluidos em um banco de dados
sobre os eventuais casos da doenga em seres humanos, bem como em animais
infectados para fins de controle estatistico e execugdo deste Programa

Nio ha duvidas que a prestagdo dos servigos de saude cabe ao Poder Executivo e
que os dispositivos mencionados acima oneram e dispdem a respeito de tal atividade.

Ainda, o Projeto acaba por violar outro mandamento formal: a necessidade do
projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu impacto financeiro. nos termos do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:
Art. 113. A4 proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Os preceitos do Projeto devem ser interpretados como obrigagdes ao Poder
Executivo Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo
legislativo. Nesse sentido, o texto contido nos artigos 2° (inciso III) e 3° é de competéncia
reservada do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMIJP.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
/

Controle de cor ic Vicio de
administragdo  piiblica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis
que estruturam ou alterem orgdos ou secretarias da administragdo piiblica. 2.
Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagio de
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Atribuigses de Srgios da

Isto posto, tem-se pelo vicio de iniciativa em relagdo a matéria que implica em
aumento de despesas e importa em iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa senio VETAR
PARCIALMENTE o inciso III, do art. 2° e o art. 3°, do Projeto de Lei n® 552/2021
(Autégrafo n° 2453/2021), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de
Joiao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N°033/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV. da
mesma Lei, decidi VETAR O_ PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 608/2021
(AUTOGRAFO 2.456/2021) QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO TEMA ~"GUARDA
RESPONSAVEL E BEM ESTAR ANIMAL™ NO CONTEUDO TRANSVERSAL DO
CURRICULO ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, conforme as razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
608/2021 (AUTOGRAFO  2.456/2021). DIREITO
CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DISPOE SOBRE
A INCLUSAO DO TEMA “"GUARDA
RESPONSAVEL E BEM ESTAR ANIMAL" NO
CONTEUDO TRANSVERSAL DO CURRICULO
ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. VICIO DE INICIATIVA.
VETO TOTAL.

Trata-se de analise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 608/2021
(AUTOGRAFO 2.456/2021) QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO TEMA
“GUARDA RESPONSAVEL E BEM ESTAR ANIMAL" NO CONTEUDO
TRANSVERSAL DO CURRICULO ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

Cumpre ressaltar, inicialmente, para fins de registro e corre¢éo, que a Ementa do
presente Projeto de Lei n° 608/2021 trata de assunto referente a obrigatoriedade da
execucio do hino oficial de Jodo Pessoa em todas as solenidades com conteido diverso do
seu texto legal que se refere a inclusiio de novo tema no conteiido transversal do curriculo
escolar na rede publica de Jodo Pessoa.
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Apds  consultas  realizadas no §
legislativo/materias-legislativas, verificou-se que ¢ o PLO n° 597/2021 ¢é a matéria legislativa
que trata sobre a o hino oficial, enquanto o presente PLO n° 608/2021 se refere

efetiv te a incl de novo conteiido em curriculo escolar.

Assim, em que pese o erro material, diante da possibilidade de andlise do texto
apresentado, e para que ndo haja prejuizo quanto ao prazo por Parte do Poder Executivo, é
que avangaremos na analise.

A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, I, II e VI,
estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

[

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de edicagio infantil e de ensino fundamental;

Além disso, em seu artigo 23, afirma a Constituigdo:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

V- proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, & ciéncia, & teenologia,
a pesquisa e a inovagdo;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5° ¢ 6°. Veja-se:
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 5° 4o Municipio compete prover a tudo qmmro rhga respeﬂo ao seu peculiar

lagéo, privad , dentre

interesse e ao bem — estar de sua
outras, as seguintes atribui¢des

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré - escolar e de ensino fiundamentais;

XXXIX - promover os seguintes servigos:

()

g) servigos educacionais e de formagdo profissional;

J) demais servigos de interesse piiblico de competéncia municipal nos termos da
Constitui¢do Federal.

Art. 6. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da UniGo e do
estado, observada a lei comp , 0 exercicio das seg medidas:
Gl

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo e a ciéncia;
VII - preservar as flovestas, a fauna e a flora

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legisla¢do, pode-se afirmar
que o presente projeto aborda questdo de competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo. tem-se que a
matéria abordada no PLO é reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em conta que
estariam configuradas as hipoteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, qual
seja, a criagdo de fungdio e atribuigdes na Administragdo direta do Municipio (inciso IV).
Veja-se:

Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa:

Art. 30 Compete
versem sobre:

ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

I - regime juridico dos servidores;

1 - criago de cargos, empregos ou fngdes na A
do Mumicipio, ou aumento de sua remuneragdo;
111 - orgamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da Administracdo direta do
municipio.

direta e autdrquica

Isso porque a medida acaba por determinar a inclusdo do tema transversal
“Guarda Responsavel e Bem Estar Animal” na grade curricular da rede publica municipal,
o que transpde os limites do principio da separagdo dos poderes, visto que interfere em atos de
organizagdo administrativa que cabem apenas ao Prefeito praticar, com o apoio dos 6rgdos
que formam o sistema municipal de ensino.

Em pesquisa a respeito do tema, verificou-se a informag¢do de que, em ambito
nacional, os temas transversais estdo fixados nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN,
sendo definidos como assuntos que devem permear todas as disciplinas obrigatorias

curriculares das instituigdes de ensino, por se referirem diretamente a educagdo para a
cidadania e a formagdo moral e social dos estudantes.

Sdo temas que, embora ndo possuam autonomia curricular tal como a Matematica
e a Lingua Portuguesa, devem estar presentes na atuagdo profissional dos professores como
complementagdo das disciplinas obrigatérias, visando ao aperfeicoamento pessoal de cada
educando. Os eixos atualmente existentes nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN
sio Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Satide e Orientacio Sexual, nada
impedindo, contudo, que Estados e Municipios definam novas tematicas transversais, desde
que respeitada a titularidade do Chefe do Executivo e que tais assuntos tenham
releviincia na perspectiva regional ou local.

Como dito, a defini¢do das tematicas transversais, em ambito local, compete ao
Prefeito, com o apoio dos 6rgdos formadores do sistema municipal de ensino, ndo cabendo ao
Poder Legislativo essa tarefa, até porque depende de atos de planejamento e de organizagdo
administrativa, além de abrir margem para uma excessiva atividade legislativa, por iniciativa
parlamentar, no sentido da previsdo de outros assuntos que devam ser tratados como
transversais no ambito da educa¢do municipal.

As matérias de competéncia e iniciativa reservadas sio rol taxativo na CF/88 e nas
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre criagdo, estruturagio
e atribuicdo das _secretarias, drgdos e entes da Administracdo Piiblica
Municipal: matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de
abr/ls ¢ servicos piiblicos; criado de cargos, funcées ou empregos piiblicos na
¢do direta, autdarquica e I do Municipio; o regime juridico e

drio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o
plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e G Camara, na forma regimental._(grifo nosso)

Noutras palavras, o Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua
primacial fun¢do de administrar (planejamento, dire¢do, organizagdo e execugdo das
atividades da Administragdo). Assim, quando o Poder Legislativo disciplina, ainda que
parcialmente, aspectos relacionados ao servigo publico, instituindo regras proprias da
atividade do Administrador Publico, viola o Principio da Separa¢ao de Poderes.

A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no ambito da atividade
administrativa do municipio, cuja organizagdo. funcionamento e diregio superior cabem ao
Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Em li¢des idénticas que tratam da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo publica, Ives
Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica Federal

- ou o bom fi -

A organizagao € o pré-requisito para o func
da Administragao Federal.

Para cuidar de ambos. outorgou o quanto as leis, competéncia privativa
para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de dispor sobre os
dois fundamentos da Administragao Publica. A lei decorrente de sua iniciativa
servir-lhe-a de limite para o exercicio de suas atribui¢des™ (op. cit.. v. 4. t. I, pag.
287)

E assim tem de ser, pois ¢ a Administragdo Publica que, por prestar o servigo de
ensino publico, apresenta condi¢des de corretamente dimensionar o planejamento a
realidade ante as suas necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e
programagao.

As programagdes educacionais a serem efetivadas na rede publica de ensino
fundamental, sdo mais facilmente vislumbradas pelo Poder Executivo, o qual tem
conhecimento mais qualificado das condi¢des em que o servigo ¢ prestado.

Nio resta divida, pois, nessas condigdes, que padece de inconstitucionalidade
formal o Projeto em seus dispositivos, ignorando as regras atributivas de competéncia ao
Poder Executivo para dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administragio
Municipal, a comprometé-lo integralmente.

Sabendo da boa-fé ¢ nobre iniciativa que move o edil, segue a fundamenta¢ido
lastreada no Supremo Tribunal Federal em posi¢do juridica — recente — eis o enxerto verbis ad
verbum, que aborda o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.792 RIO GRANDE DO
NORTE RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI REQTE.(S) :GOVERNADORA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE ADV.(A/S) :PGE-RN - FRANCISCO
DE SALES MATOS INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE ADV.(A/S) :ESEQUIAS PEGADO CORTEZ
NETO INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS DA UNIAO - ANDPU ADV.(A/S) :RAFAEL DA CAS MAFFINI
EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.865/06 do Estado do Rio
Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
prestar servigo de assisténcia judiciaria. durante os finais de semana aos necessitados
presos em flagrante delito. Violagao da autonomia universitaria. Vicio formal. Agao
julgada procedente. Modulagdo. Efeitos ex nunc. 1. A previsdo da autonomia
universitaria vem consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora ndo se revista de
carater de independéncia (RMS n° 22.047/DF-AgR. ADI n° 1.599/UF-MC), atributo
dos Poderes da Repuiblica, revela a impossibilidade de exercicio de tutela ou
indevida ingeréncia no amago préprio das suas funcoes. assegurando a universidade
a discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua estrutura e
funcionamento administrativo. bem como sobre suas atividades pedagégicas. 2. A
determinacdo de que o escritério de pratica juridica preste servigo aos finais de
semana. a fim de atender necessitados presos em decorréncia de flagrante delito.
implica necessariamente a criacio ou. ao menos. a modificacdo de atribuicdes
conferidas ao corpo administrativo que serve ao curso de Direito da universidade
Isso sem falar que. como os atendimentos serdo realizados pelos académicos do
Curso de Direito cursando o estagio curricular obrigatério. a Universidade,
obrigatoriamente, teria que alterar as grades curriculares e os horéarios dos estudantes
para que desenvolvessem essas atividades em regime de plantio. ou seja, aos
sabados. domingos e feriados Peca, portanto, o (llplﬂma legislativo em sua

lidade, porque fere a inistrativa, a fi ira e, até mesmo,
a didatico-cientifica da institui¢io, uma vez que ausente seu assentimento para
a criacio/modificacio do novo servico a ser prestado. 3. Por outro lado, verifica-
se que o escopo da legislagao ¢ o suprimento parcial da deficiéncia do poder piiblico
em assegurar aos hipossuficientes o direito a assisténcia judiciaria integral e gratuita
(art. 5°, LXXIV., CF/88) e 0 amplo acesso a Justiga (art. 5°, XXXV, CF/88). Ao invés
de o Poder Publico desempenhar esse dever fundamental por intermédio da
Defensoria Publica, a teor do art. 134 da Constitui¢io Federal, procurando, ao
méximo. mitigar as deficiéncias dessa instituicao permanente e essencial a Justica, o
legislador potiguar, em substitui¢do, impos, nos casos de auséncia de defensor
piiblico constituido. que essa atividade fosse desempenhada por estudantes da
universidade estadual. a qual, frise-se. tem por objetivo precipuo as atividades de
ensino superior. mas que. aos finais de semana e feriados. passaria a desempenhar.
obrigatoriamente, por intermédio de seu corpo de alunos e professores. funcdes de
assisténcia juridica integral e gratuita aos financeiramente hipossuficientes. Note-se.
inclusive. que essa atividade. conforme dispde o art. 2°. § 2° da lei estadual, deve
ensejar 0 pagamento, pelo Poder Executivo, de “remuneragio ao
estudante/plantonista™ Nada impede. no entanto, que o Estado do Rio Grande do
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Norte realize convénio com a Universidade para viabilizar a prestagdo de servigo de
assisténcia judiciaria aos sitados. 4. Os arts. 2° e 3° da Lei n° 8.865/06,
resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar. contém., ainda, vicio formal de
iniciativa (art. 61, § 1°, II, ¢, CF/88), pois criam atribui¢ées para a Secretaria de
Estado da Educacio, Cultura e dos Desportos (art. 2), para a Secretaria de
Estado de Defesa Social e Seguranca Piblica (art. 2°) e para a Policia Civil (art.
3°), sem observincia da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual. 5. A¢do julgada procedente para se declarar, com efeitos ex
nunc. a inconstitucionalidade da Lei n°® 8.865/06 do Estado do Rio Grande do Norte.

Portanto, com o devido respeito, infelizmente a propositura legislativa esbarra no
Principio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1'° da Constitui¢io da Republica de
1988, bem como a sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magna™.

Em relacéo a constitucionalidade material, o Projeto ndo ¢ incompativel com os
preceitos da Carta Magna, como os do artigo 37 e seguintes da Carta Magna, respeitando e
atendendo Lei Orgénica de Jodo Pessoa. De igual modo, ndo se encontra conflito material
com qualquer outra norma.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2° da LOMIP?, comunico o VETO ao

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 608/2021 (AUTOGRAFO 2.456/2021), em razio de
vicio de inconstitucionalidade formal.

-

! Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituig3o.

?  Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni3o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

* §2° se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao

interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do

recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara os motivas da vata

Vide Lei n2 13.874, de 2019

MENSAGEM
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° 642/2021 (Autégrafo
n.° 2460/2021) que “inclui no rol de prioritirios para atendimento dos restaurantes
populares no Municipio de Joao Pessoa os servidores (as) publicos municipais em
horario intrajornada durante o efetivo exercicio de suas fun¢oes”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa incluir no rol de prioritarios para atendimento
dos restaurantes populares no Municipio de Jodo Pessoa os servidores (as) publicos
municipais em horario intrajornada durante o efetivo exercicio de suas fung¢des.

Inicialmente, importante ressaltar que os Restaurantes Populares sdo
estabelecimentos geridos pelo setor publico municipal/ estadual (diretamente por érgdos da
administragdo publica ou por meio de parceria com organizag¢des sem fins lucrativos), que
se caracterizam pela comercializagdio de refei¢des prontas, nutricionalmente balanceadas,
originadas de processos seguros, preponderantemente com produtos regionais, a pregos
acessiveis, servidas em locais apropriados e confortaveis, de forma a garantir a dignidade
ao ato de se alimentar. O publico alvo dos Restaurantes Populares sao pessoas que se
encontram em situacao de inseguranca ar, principal e de baixa
renda.

A matéria vertida no Projeto de Lei em andlise, sob o ponto de vista formal
orgdnico, trata de servico publico de interesse local, encontrando-se na competéncia
legislativa do Municipio, conforme se depreende dos arts. 30', incisos T e V, da
Constituigdo Federal.

1 s i
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial;

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo
Jfederal e a estadual no que couber (inciso II).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constituigio do Estado da Paraiba ¢ a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus
arts. 11, incisos I e V, e 5° incisos I e IX.

Por sua vez, do ponto de vista da competéncia material, pode-se afirmar que a
proposi¢do tem compatibilidade com o dever estatal de promover a dignidade da pessoa
humana através da garantia da acessibilidade a alimentagdo segura e saudavel a populagio
de baixa renda, alinhando-se ao disposto nos arts. 1°, inciso III, 6°, da CF/88.vejamos:

Art. 1° 4 Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

III - a dignidade da pessoa humana;

()

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infdancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 642/2021 se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula uma
politica de inclusdo social, a fim de combater a fome e proporcionar alimentagdo segura e
saudavel aos segmentos mais vulneraveis nutricionalmente, sendo, pois, o tratamento

dessa matéria de competéncia do Municip

Contudo, embora louvavel referida propositura, ndo ha duvidas de que a
matéria veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder
Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separag¢do e
harmonia entre os Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 6°, Constitui¢do Estadual; art.
9°, § 2° da Lei Orgéanica do Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as
constantes no art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

1II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remunera¢do;

1III - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgios da Administracio
direta do Municipio.

No caso sob exame, o projeto de lei, de iniciativa do Legislativo, ao incluir o
servidores publicos municipais no rol de prioritarios para atendimento dos restaurantes
populares no Municipio de Jodo Pessoa em horario intrajornada durante o efetivo exercicio
de suas fungdes, adentra na seara das atividades de planejamento, organizacio e dire¢do
dos servigos publicos locais, o que desrespeita a esfera de competéncia de outro Poder,
impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo de unidade técnico-legislativa.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo
Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo
legislativo. Nesse sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim
no § 1° do art. 163 do Regimento Interno da CMIP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

§ 1°E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do
Municipio.

Observa-se também que a abertura de uma dota¢dio or¢amentaria especifica é
fundamental para que seja feito o acompanhamento/controle da gestdo dos Restaurantes
Populares, em especial a evolugdo das receitas. Nesse sentido, a criagdo de novas
obrigagdes a Administragdo resulta, invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso
mesmo, o PLO acaba por violar outro mandamento formal: a necessidade do projeto vir
acompanhado de uma estimativa do seu impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro.

Sendo assim, nota-se que a proposi¢do em epigrafe, apesar dos elevados
propositos do autor, confronta com o sistema constitucional de iniciativas reservadas
estabelecidas pela Constitui¢do Federal. Logo, ndo ha, pois, como contornar o obstaculo
antedito que, assume as fei¢des de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos,
ndo custam repetir, fulmina integralmente a proposi¢io.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
nesse sentido leciona Gilmar Mendes:
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Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo,
pela inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental
ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é
0 ato nos seus pressipostos, no seu procedimento de formagdo, na
sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito
Constitucional, 9° Ed. P. 949°

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais de reparti¢do de competéncia e da separagio dos poderes, sendo,
pois, de rigor a rejei¢do do Projeto de Lei de n.° 642/2021, ante o flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° 642/2021 (Autégrafo n° 2460/2021), com fulcro

no art. 35, § 2°, da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CiCE!

MENSAGEM N° 035/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1483/2021 (Autégrafo n°
2465/2021), que “Cria o marco legal do livre comércio sobre rodas no Municipio de Joio
Pessoa™.

RAZOES DO VETO

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Quanto a competéncia municipal, o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou que
a competéncia para legislar sobre direito econémico é concorrente (Precedentes: ADI n®
1950/SP, Min. Rel. Eros Grau, DJe de 02/06/06, ¢ RE 585453 Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 21/09/12.2)

Quanto a iniciativa parlamentar, igualmente ndo ha vicio, pois a matéria ndo se
encontra no rol de iniciativas reservadas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 30
da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA E AO ART. 7, IV, DA LC 95/98. CONFLITO COM A LEI
MUNICIPAL N.° 14.062/2020

A téenica da legislagdo (relativa a sistematizagdo, composi¢do e redagdo da lei)
segundo Kildare Carvalho' “consiste no modo correto de elaborar leis, de forma a tornd-las
exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e normas técnicas que vdo desde a
necessidade de legislar até a publica¢do da lei”.

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de
26/2/1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 31.

. - 5% s ~ . 3
No mesmo sentido, Natalia Freire™ defende que a elaboragdo de leis, portanto, é
um processo que s termina com a publicagéo da lei, englobando, também a sua redagdo:

“A redacao ¢ a tarefa material de confecgdo. de montagem. de estruturacao do texto
legal. No exercicio dessa atividade, o legislador deve-se ocupar do adequado
emprego das palavras, da articulacio do texto, da sua divisio, da sua
sistematizacdo, cuidando, enfim, de todos os aspectos relacionados com a
formalizacdo da vontade legislativa.” (Grifos nossos)

Nesse contexto, tendo em mira o atributo da coercibilidade das normas juridicas,
os textos legais devem ser redigidos de um modo tal que gere previsibilidade nas relag¢des
juridicas atingidas. Esse dever ¢ extraido do postulado constitucional da seguranca
juridica, como brilhantemente leciona o jurista pernambucano Leonardo Carneiro da
Cunbha:

“A seguranca juridica tem duas dimensdes: a estitica e a dinimica. Enquanto a
estatica diz respeito aos problemas do conhecimento e da qualidade do Direito. a
dimensao dindmica refere-se a problemas da agdo no tempo e da transicdo do
Direito.

A cognoscibilidade é o aspecto estitico da seguranca juridica. relacionando-se
com a possibilidade de conhecimento prévio das fontes normativas. Para que as
normas sejam cumpridas, € preciso que sejam previamente conhecidas. Com isso.
concretiza-se a finalidade do Direito de guiar o comportamento dos sujeitos. A
cognoscibilidade exige clareza, precisio e inteligibilidade dos textos normatives,
que precisam ser escritos de forma coerente e divulgados mediante ampla
publicidade. A seguranga depende. portanto. da indispensavel publicidade.
garantindo, assim, cognoscibilidade.”

(CUNHA. Leonardo Carneiro da. Direito Intertemporal e o novo Cddigo de
Processo Civil — Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 04) (Grifos nossos)

No direito positivo brasileiro, a Lei Complementar n° 95/1998, que ¢é o marco
legal na elaboragdo dos atos normativos, ratifica o postulado da seguranga juridica,
articulando exigénecias dirigidas a elaboragdo das normas.

No presente caso, a seguranga juridica reta comprometida, na medida em que o
texto do PLO 1483/2021 trata do mesmo assunto ja regulamentado na Lei Municipal n.°
14.062, de 19 de novembro de 2020, a qual “DISPOE SOBRE MECANISMOS PARA
REDUZIR A INFORMALIDADE E PROMOVER CONTROLE DE QUALIDADE E
HIGIENE NA VENDA DE ALIMENTOS DE RUA - "FOOD TRUCKS" - NA CIDADE DE
JOAO PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Quanto a forma de autorizagdo para o “estacionamento” desses veiculos, por
exemplo, a lei vigente prevé um procedimento de outorga, no artigo 11 e seguintes. Esse

2 FRERE, Natilia de Mianda: 14 njica @ processo legislativo: comentérios & Lei Complementar n. 95/1998. Belo

Horizonte: Del Rey, 2002, p. 82.

regramento entra em colisdo com a mera autorizagdo prevista no art. 4° do PLO n.°
1483/2021.

A lei vigente foi proposta pelo Poder Executivo, elaborada pelos téenicos com
expertise no assunto, tratando-se de um texto bem mais analitico. O Projeto em anélise trata
do mesmo assunto sem, contudo, dialogar com a Lei Municipal n.° 14.062, de 19 de
novembro de 2020, seja para altera-la ou revoga-la parcialmente.

Além de gerar confusdo a cognoscibilidade da lei e inseguranga juridica, o PLO
em analise, viola regra expressa de técnica legislativa, constante no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n.° 95/98:

Art. 7% O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo. observados os seguintes principios:

G

IV - o mesmo assunto nio poderi ser disciplinado por mais de uma lei. to
guando_a_subseqiiente_se destine a complementar lei considerada baisica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

Veja-se, portanto, que o dispositivo transcrito concretiza a seguranca juridica no
direito regulatério, evitando discussdes infindaveis sobre eventuais revogagdes tacitas.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1483/2021 (Autégrafo n® 2465/2021), com fulcro no art.
35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 036/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.’ 168/2021 (Autégrafo
n.° 2490/2021) que “dispdoe sobre a obrigatoriedade de servicos piiblicos municipais
disponibilizarem intérprete de Libras para o atendimento a populacio de Joao Pessoa”.

RAZOES DO VETO
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O Projeto de Lei analisado visa instituir a obrigatoriedade de servigos publicos
municipais, que ofere¢am atendimento direto ao publico, disponibilizarem pelo menos um
intérprete de Libras a fim de garantir acessibilidade plena e compreenséo a populagdo surda
ou algum tipo de deficiéncia auditiva.

A matéria vertida no Projeto de Lei em andlise, sob o ponto de vista formal
orgdnico, invoca a prote¢do e integragdo social das pessoas com deficiéncia, encontrando-se
nas competéncias comum e legislativa concorrente, constitucionalmente atribuidas aos entes
federativos, conforme se depreende dos arts. 23!, inciso I, e 241‘ inciso XIV, da Constitui¢do
Federal.

Ademais, o art. 30, inciso I, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inciso II).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Constitui¢do
do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa

! Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

2
~ Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()

XIV - protecio e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e V, e
5°, incisos I e IX.

E possivel observar, entdo, que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal
de garantir a integrac¢do social das pessoas com deficiéncia através do acesso a informagdo e a
comunicagdo, encontrando-se em consonancia com a Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2006,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e com a Lei n.° 10.436, de 24 de abril de 2002, vejamos:

Lein.® 13.146/ 2006

Art. 8°E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saiide, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educag¢do, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilita¢do e a reabilitagdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a
comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitdaria, entre outros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Lei n.°10.436/2002

Art. 2°Deve ser garantido, por parte do poder piiblico em geral e empresas
concessiondrias de servigos piiblicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicag¢do objetiva e de
utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 168/2021 se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula politica de
prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, notadamente para garantir
acessibilidade, sendo a matéria de competéncia de todos os entes federados.

Contudo, embora louvavel referida propositura, ndo ha duvidas de que a matéria
veiculada em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situa¢do que implica flagrante violagdo a separa¢do e harmonia entre os Poderes
(art. 2°, Constitui¢do Federal: art. 6°, Constitui¢do Estadual; art. 9°, § 2° da Lei Organica do
Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as
constantes no art. 30, i verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores:
II - criagdo de cargos, empregos ou fungées na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;
111 - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;
IV - criagio, estruturagio e atribui¢ées dos orgios da Administragio
direta do Municipio.

No caso sob exame, o projeto de lei. de iniciativa do Legislativo, ao obrigar os
servidores publicos municipais a disponibilizarem intérprete de libras no atendimento a
populagdo, adentra na seara das atividades de planejamento, organizagio e direg¢do dos
servigos publicos locais, o que desrespeita a esfera de competéncia do Poder Executivo e
caracteriza ofensa a separagdo e independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja tal
proposta.

Esse desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder leva a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declaragio de nulidade
total como expressdo de unidade técnico-legislativa.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMJP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do
Municipio.

Ademais, relevante assentar que a contrata¢do de profissional de LIBRAS para
exercicio funcional em todos os atendimentos publicos nos 6rgdos municipais (art. 3°) gera
despesa expressiva para o Municipio, que, for¢a reconhecer, ndo esta coberta pela lei
orgamentaria, o que também ¢ vedado pela ordem juridica vigente.

Nesse sentido, a criagdo de mnovas obrigagdes a Administragdo resulta,
invariavelmente, na criagido de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a anélise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagio de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
P , N0 seu proc de formagdo, na sua forma final. Gilmar
Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9°Ed. P. 949°

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente. notadamente no que tange a inobservéincia aos
principios constitucionais de reparti¢do de competéncia ¢ da separa¢do dos poderes, sendo,
pois, de rigor a rejei¢do do Projeto de Lei de n.° 168/2021, ante o flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordiniria n.° 168/2021 (Autégrafo n° 2490/2021), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CiCERO DE LUCEN,
Prefeito

MENSAGEM N° 037/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE o PROJETO DE LEI N° 187/2021
(AUTOGRAFO  N°  2491/2021) QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS
RELACIONADOS A HUMANIZACAO DO LUTO MATERNO E PARENTAL NAS
INSTITUIGOES DE SAUDE DE JOAO PESSOA, conforme as razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para andlise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 187/2021
(AUTOGRAFO N° 2.491/2021). DIREITO
CONSTITUCIONAL. SAUDE. DISPOE
SOBRE PROCEDIMENTOS
RELACIONADOS A HUMANIZACAO DO
LUTO MATERNO E PARENTAL NAS
INSTITUICOES DE SAUDE DE JOAO
PESSOA. COMPETENCIA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
VIABILIDADE JURIDICA. PRESENCA
DE NORMAS COGENTES NOS ARTIGOS
3°E 4°. VETO PARCIAL.
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Trata-se de analise do PROJETO DE LEI N° 187/2021 (AUTOGRAFO N°
2.491/2021) QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A
HUMANIZACAO DO LUTO MATERNO E PARENTAL NAS INSTITUICOES DE
SAUDE DE JOAO PESSOA.

Quanto a competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, L IL estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;
()

Além disso, em seu artigo 23, afirma ainda a Constituig¢do:
Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
II - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5° e 6°. Veja-se:

Art. 5° 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem — estar de sua populagdo, cabendo-The
privadamente, dentre outras, as seguintes atribui¢ées:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
(&)

XII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos piiblicos;

XXXT - prestar, com cooperagdo técnica e financeira do Estado e da
Unido, servigos de atendimento a saiide da populag¢do,;

XXXVII - promover os seguintes servigos:
e) servig¢os basicos de satide publica e de medicina social;

Art. 6. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do estado, observada a lei complementar, o exercicio das
seguintes medidas:

(..)

II - cuidar da satide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagdo, pode-se afirmar que
o presente Projeto aborda questio de competéncia do municipio.

Quanto a iniciativa, ndo se vislumbra qualquer viola¢do as regras do processo
legislativo. No caso em tela, a iniciativa ndo é reservada ao Poder Executivo, uma vez que ndo
consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Orgéanica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remunerag¢do;

III - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragdo
direta do Municipio.

No geral, trata-se de uma norma apenas autorizativa, ndo ultrapassando sua Gnica
finalidade, qual seja a de requerer e de buscar sugerir ao Poder Executivo um servigo publico
de satide com maior atengdo e assisténcia as maes gestantes de feto natimorto e bebe neomorto.

Recorrente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realiza¢do de obras
ou servigos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas.

Mediante esse tipo de "leis" passam eles, de autores do projeto de lei. a coautores
da obra ou servigo autorizado.

Autorizativa é a "lei" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizado originariamente pela Constitui¢do
(ou Lei Organica), pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder, como o
servigo de satude.

Ora, o objeto da presente autoriza¢do — por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo — ndo poderia ser "determinado", mas apenas "autorizado" pelo Legislativo.

No entanto, a propositura legislativa cria em alguns dispositivos, como no seu
artigo 3°, imposi¢do e obrigagdo ao Poder Executivo impondo-lhe atribuicdo de cariter
cogente, em clara violagdo ao Principio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1'oda
Constitui¢do da Reptblica de 1988, bem como & sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta
Magna“.

De igual sorte, no art. 4° igualmente se constata outra redacdo flagrantemente
inconstitucional por conter também imposigdo (cogente) ao Poder Executivo, consistente no
dever de regulamentar a Lei.

Lart 1A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constitui3o.

> Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Uni3o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

Vide Lei n2 13.874, de 2019

Ora, o Poder Regulamentar do Chete do Executivo (art. 84, inciso IV, CF)® ¢
expressdo da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa
parlamentar.

Dessa maneira, por simetria, ndo se reputa legitimo o referido dispositivo que
obriga o Chefe do Executivo Municipal a editar ato que ja de sua competéncia privativa e
origindria, como a regulamentagdo de leis, consoante as regras estabelecidas na Constitui¢do da
Republica.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMIP*, comunico o VETO
PARCIAL AOS ARTIGOS 3° E 4° DO PROJETO DE LEI N° 187/2021 (AUTOGRAFO !
2.491/2021), em razdo de vicio de inconstitucionalidade formal.

“ Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo;

* §2° se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao

interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do

recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.
Piginad ded

MENSAGEM N° 038/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE o inciso II, do Art. 1°, do Projeto de Lei
Ordinaria n° 193/2021 (Autégrafo n°® 2493/2021) que “Dispde sobre a prioridade a
mulher vitima de violéncia doméstica na aquisi¢io de iméveis oriundos dos programas
habitacionais do Municipio de Jodo Pessoa.”

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elabora¢do de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdomicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais ¢ econoémicos de um texto de lei sdo os
mandatarios eleitos pelo povo, ao passo que essa analise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo, que a mulher vitima de
violéncia doméstica tera prioridade na aquisicdo de imoveis nos programas habitacionais
promovidos pelo Municipio de Jodo Pessoa.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
elementos relativos a iniciativa e a competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: o assunto em tela ¢ de interesse local estando abarcado
pela definigdo de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constituigdo
Federal.

Todavia, no que diz respeito a iniciativa do processo legislativo, ha vicio formal.
O inciso II, do art. 1°, do projeto de lei cria uma situagdo que devera ser organizada pelo
executivo municipal através da secretaria responsavel. Por isso mesmo, ha ofensa ao artigo 30
da Lei Orgénica deste municipio, especificamente em inciso IV:
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Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre.

I - regime juridico dos servidores;

1T - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e autdrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

111 - or¢amento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos orgdos da Administragdo direta do
Maunicipio.

Nio obstante o fomento a mulher vitima de violéncia doméstica seja de interesse
publico, o inciso em questdo determina a elaboragdo de relatorio especifico pelo Executivo,
ferindo o dispositivo supracitado.

Aqui. ndo esta em discussdo a importancia da medida, mas sim a necessidade de
se respeitar rigorosamente as regras do processo legislativo. Dessarte, o Projeto ndo poderia
passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido, o conteudo do
inciso II € de competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, com escora no supracitado
art. 30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Orgéanica de Jodo Pessoa tem nitida inspiragdo no art. 61,
§ 1° I “b”, da CR/88. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpretagdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posi¢do restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acorddo proferido pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade contra a Cdamara
Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de marco de 2014,
que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Minicipio do Rio de Janeiro
denominado praia para todos, e dd outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei
violou os artigos 7% 112, § 1° II, d; 113, I; 145, VI, a; e 210, § 3° II, da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, definindo sobre atribuicdes de 6rgaos administrativos, incidindo sobre a gestao de
bens e servicos piblicos, além de gerar obrigacdes para a Administracdo sem a necessdria
mdvm(ﬁo da fonte de custeio, afetando, assim, o planejamento or¢amentario. (...) Sustenta o
idade da Lei Minicipal, pois cria obrigagdes para o Poder
Executivo e dispde sobre a administracao de bens piiblicos de uso comum, usurpando
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio, em violacao aos
artigos 7° 112, pardgrafo 1° inciso II, alinea d, 113, inciso I, 143, inciso VI, alinea a e 210,
pardgrafo 3% inciso II da Constinii¢ao do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Violacéo ¢ reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita a reserva da
-ganizacdo da A do Piiblica, e conseq afvonta ao principio da separacdo dos
poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficacia ex nme. (...) A inconstitucionalidade d(/ Lei
Municipal n° 5726, de 31 de marco de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, evid

a inconstituc

MENSAGEM N° 039/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n.° 230/2021 (Autégrafo n.” 2494/2021)
que “dispde sobre o direito dos proprietirios de veiculos automotores a reparacio dos
danos, pelo Poder Publico Municipal, quando estes tiverem seus veiculos danificados em
razio das mas condi¢des nas vias publicas municipais”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado objetivo estabelecer o direito dos proprietarios de
veiculos automotores de serem ressarcidos de forma pecunidria. quando os seus veiculos forem
danificados em razdo das mas condi¢des das vias publicas sob responsabilidade da edilidade.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal organico,
invoca direito administrativo, encontrando-se nas competéncias comum e legislativa concorrente,
consmuuou'llmente ambmda aos entes federativos, conforme se depreende dos arts. 23!, inciso
I; 247 inciso VIIL e art. 30°, inciso I ¢ I, da C onstituigdo Federal.

No presente caso, imperioso consignar que o tema, abordado no presente caso, diz
respeito a Responsabilidade Civil da Administragdo, mais precisamente na classifica¢do de
Responsabilidade Civil Objetiva, por danos causados a terceiros em virtude da falta de
manuten¢do e conservagdo das vias publicas (conservag¢do do patriménio publico), em
conformidade com o art. 37°, § 6°, da Constituiciio Federal, o qual dispde que a administragdo

! Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

|- zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das instituic3es democraticas e conservar o patrimanio piblico; (...)

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico;

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

|- legislar sobre assuntos de interesse local;

- a legislacio federal e a estadual no que couber;

110 caso, por. vicio formal de iniciativa pe ent i ds normas

is aplicdveis a espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1° inciso I, letra d e 145,
incisos I e VI da_Constituicdo Estadual, elemnm marerms reservadas d lmcmma
legislativa do Chefe do Poder E\a‘lml 0. eparaa i das
matérias. Os Estados e os ) if 10_processo

devem_observar,

legislativo. no tocante d_iniciativa islativa Drn'am'a as_regras i na
X ituicdo Federal, sob pena de violacdo aos princi is da_separacdo e

independéncia dos poderes, previstos no artigo 2° da Carta Magna e no artigo 7° da Carta

Estadual. A lei de iniciativa icipal que institui o Sistema de ibilic

nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo 1° inciso II.

alinea b. da Constituicdo Federal e o artigo 143, incisos Il e VI. alinea a da Constituicdo

Estadual. gue dispée que: Art. 145 - Compete privativamente ao Ge do Estado: ITI

Y Art.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceré aos principios de legali i moralidade, e eficiéncia e, também,

a0 seguinte:
publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, responde objetivamente por todos os danos causados a terceiros.

Ha que se destacar ainda que, nos termos do art. 30, VIII, da Constituicio
l«‘ederals, compete ao Municipio o dever de “promover, no que couber, adequado

—_iniciar o processo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo: VI -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracio
estadual, que ndo mlplu‘ar aumento de despesa nem_criacdo ou extincdo de drgdos
Pllblu‘m Alei dispée sobre a o; izacdo administrative i
com_bens piiblicos de uso_comum ibili as_praias
comportando, portanto. matéria_da_competéncia_privativa_do Chefe do Poder Execufiv
Municipal. ndo sendo possivel a criacdo de obrigacées ao atuar do Poder Executivo. pelo
Poder Legislativo. (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicagdo: DJe-180 19/08/2019)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade,
o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa senio VETAR
PARCIALMENTE o inciso II, do Art. 1°, do Projeto de Lei Ordinaria n® 193/2021
(Autografo n° 2493/2021), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e aprecia¢io desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

ord territorial, di pl mento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupaciio do solo urbano”, em que se conclui que a proliferagdo de buracos abertos, e outras
irregularidades nas vias publicas de passagem de veiculos e de pedestres caracteriza a omissdo
desidiosa do Poder Publico, responsavel pelos danos ocorridos em fungdo dessas anormalidades.

Assim, constitui responsabilidade do Municipio zelar pela manutengdo dos bueiros
em vias publicas, devendo agir com diligéncia e tomando todas as providéncias necessarias para
garantir a seguranga e a incolumidade fisica daqueles que ali transitam. Se assim ndo age, sendo
tal falta causa direta e imediata de um dano, ha responsabilidade objetiva, com escudo na Teoria
do Risco Administrativo e no art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, pelo ato ilicito omissivo
cometido.

Importante ressalta, que, em se tratando de situagdes, como a prevista na presente
proposta legislativa, que confirma a Responsabilidade Objetiva do Municipio por danos
causados em virtude da falta de manutencdo e conservagdo das vias publicas, a responsabilidade
é legal, ou seja, as situagdes sdo necessariamente previstas em lei, em conformidade com a estrita
legalidade que permeia o art. 37 da CF.

Ainda, reforgando essa responsabilidade, o enfoque legislativo da Lei n.° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito brasileiro, ¢ um relevante instrumento
de defesa em face da omissdo do Estado na conservagdo das rodovias, na medida que estabelece
deveres e obrigagdes do Poder Publico no sentido de garantir trafegabilidade segura nas pistas.

A propositura que ora se analisa situa-se, indubitavel dentre
situadas como tipicas do interesse local. O tratamento dessa matéria é, pois, da
competéncia do municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo. tem-se que aparentemente, no
caso, ndo ¢ reservada ao Poder Executivo, tendo em conta que ndo estdo configuradas as
hipéteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico
dos servidores; II - criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na Administragdo direta e autdrquica

do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo; III - or¢amento anual, diretrizes or¢amentérias e

plano plurianual; IV - criagio, estrutura
municipio.

0 e atribuigdes dos 6rgios da Administragdo direta do

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos plblicos respondero pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

> Art. 30. Compete aos Municipios:

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano;
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Em se tratando, o presente de caso, de matéria de Direito Administrativo,
concernente a Responsabilidade Civil Objetiva do Municipio, esta se constitui em tipica
discricionariedade legislativa, e, de modo geral, ndo se enquadra dentre aquelas reservadas ao
Chefe do Pode Executivo, ndo se manifestando. a priori, qualquer modalidade de vicio de
iniciativa no ambito da propositura legislativa.

Contudo, ao conter imposi¢do (cogente) ao Executivo, consistente na restituigio
pecuniaria em um prazo de 90 dias, apés comprovado o evento danoso especificado, observa-se
que o PLO analisado acaba adentrando em matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, haja vista conferir um grande impacto orgamentario e financeiro por resultar
invariavelmente na criagdo de despesas.

De acordo com as regras orgamentérias (art. 2° da Lei n° 4.320/64%), ¢ vetado ao
Executivo realizar qualquer operagdo de receita e despesa sem prévia autorizagdo legislativa,
que, por sua vez, ¢ de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ou seja,
inadmissivel a criacdo ou aumento de despesas piblicas por lei de iniciativa do Legislativo.

Ademais, conforme mencionado, a criagdo de novas obrigagdes a Administragdo
resulta, invariavelmente, na cria¢do de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade de o projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, in verbis:

Art. 113. 4 proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.

De tudo, constata-se que a proposi¢io legislativa padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que deixa evidente a indevida ingeréncia do Poder
Legislativo ao espectro de atuagdo do Poder Executivo, na medida em que originou, de forma
reflexa, aumento de despesa para as contas publicas. Entretanto, tal aumento ndo esta
previamente definido no orgamento municipal.

Em nivel de percepcio reflexa. ha de ter-se em conta que as leis de natureza
orgamentéria sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 165 da CF). Portanto,
mesmo nos casos em que o Poder Legislativo detém legitimidade concorrente para deflagrar o
processo de elaboragdo desta ou daquela matéria de interesse publico, vem sendo entendido que
tal legitimidade ndo lhe autoriza a aprovagdo de regras novas que possam afetar as financas da
Unido, dos Estados ou dos Municipios, importando em diminuigdo da receita, sob pena de ser
conferido aquele Poder a possibilidade de inviabilizar a Administragio Publica pelo
desequilibrio or¢amentario.

Logo, resta configurada a violagdo a separa¢do e harmonia entre os poderes (art. 2°
da CF) e ao principio da universalidade, segundo o qual o or¢amento deve conter todas as

© Art. 22 A Lei do Orgamento conteré a discriminag3o da receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

receitas e todas as despesas do Municipio, sendo vedado ao Executivo realizar qualquer operagdo
de receita e de despesa sem prévia autorizagdo legislativa (art. 165, § 5°, da CF).

Assim sendo, os preceitos do PLO geram o aumento de despesa piblica ao Poder
Executivo Municipal. o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo
legislativo. Nesse sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo,
com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no § 1°
do art. 163 do Regimento Interno da CMJP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

$§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do Prefeito,
especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do Municipio.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto. nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo
de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos,
no seu procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes,
Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949°

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel com o
ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos principios
constitucionais de reparti¢do de competéncia e da separagdo dos poderes, sendo, pois, de rigor a
rejei¢do do Projeto de Lei de n.° 230/2021, ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade
formal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordinaria n° 230/2021 (Autoégrafo n® 2494/2021), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 040/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE o PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
342/2021 (AUTOGRAFO 2.495/2021) QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
ESTIMULO, INCENTIVO E PROMOCAO DA MULHER EMPREENDEDORA, conforme

as razOes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberag¢io de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
342/2021 (AUTOGRAFO  2.495/2021). DIREITO
CONSTITUCIONAL. DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE ESTIMULO, INCENTIVO E
PROMOCAO DA MULHER EMPREENDEDORA.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. PRESENCA DE
NORMA COGENTE NO ARTIGO 6° E ARTIGO 7°.
OFENSA AO PRINCICIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO E AUTONOMIA DOS PODERES
(ARTIGO 1°, 2° DA CF.) VETO PARCIAL.

. Trata-se de andlise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N°  342/2021
(AUTOGRAFO 2.495/2021) QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
ESTIMULO, INCENTIVO E PROMOCAO DA MULHER EMPREENDEDORA.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, objetivamente, em razio da

simplicidade da matéria, cumpre analisar que os relativos a iniciativa e a competéncia do
presente projeto foram respeitados.

A respeito da competéncia, a Constituicdo federal, no art. 30, I, IT e VI, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(.)

Ainda, a iniciativa posta ndo ¢ reservada ao Poder Executivo nas matérias
estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Orgénica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

1I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo,

1II - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdaos da Administragdo
direta do Municipio.

No tocante a parte material, a lei é nfio é incompativel com os preceitos da Carta
Magna e nao afronta a Lei Organica Municipal de Joao Pessoa.

Ademais, sendo um Projeto de Lei, que fomenta o incentivo aos investimentos e
aos negocios para as mulheres, sem, registre-se, envolver qualquer dispéndio de recursos
publicos, é que opinamos por sua viabilidade.

Porém, ha dbice a sangdo plena em razio de no art. 6° e 7° constarem_redaciio
flagrantemente _inconstitucional por conter imposi¢do (cogente) ao Poder Executivo.
consistente na obrigatoriedade de adogdo de mecanismos de promogdo e divulgacdo, além do
dever de regulamentar a Lei.

Dessa maneira, ndo se reputam constitucional dispositivo que prescreve obrigagdes
¢ imposigdes ao Chefe do Executivo Municipal, ainda que essas ja estejam previstas na Lei
Organica ou na Constitui¢do Federal.

Ainda, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) ¢
expressdo da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposigdo por iniciativa
parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art.
2° CF) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constitui¢do da Republica,
destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo:

Assim, por obriga¢do legal, ndo se pode deixar de reconhecer a presenca de varios
termos cogentes nos dispositivos, a comprometé-los integralmente.
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Isso porque o artigo 35, §3"1 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, 1V - eriagdo, o ¢ atribuigdes dos érgdios da Administragdo direta do Municipio.

estabelece que ao Poder Executivo somente é permitido veto parcial de texto integral do
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea. Aqui, ndo estd em discussdo a importancia da medida, mas sim a necessidade de se
respeitar rigorosamente as regras do processo legislativo. Dessarte, o Projeto ndo poderia passar ao
Assim, infelizmente os dois dispositivos citados esbarram no Principio do Pacto largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido, as atribui¢des dos incisos
Federativo inscrito no caput do art. 1° da Constituigio da Repiiblica de 1988, bem como & sua supramencionados sdo de competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, com escora no

autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magna’, niio havendo qualquer supracitado art. 30, IV, da LOMIP.

inconstitucionalidade, como ja dito, quanto aos demais . : . < . N .
Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa senio VETAR

PARCIALMENTE os incisos ITL, IV, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV e XV, do art. 1° do Projeto
de Lei Ordinaria n°® 450/2021 (Autégrafo n° 2498/2021), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Joao Pessoa.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2° da LOMIP?, comunico o VETO
PARCIAL AOS ARTIGOS 6° E 7° DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 342/2021
(AUTOGRAFO 2.495/2021), em razdo de vicio de inconstitucionalidade formal.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

Prefeito

! §3° 0 veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

2 At 12A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | T T T e e =

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Vide Lei n2 13.874, de 2019

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituig3o. MENSAGEM N° 042/2022

®  Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os De 16 de fevereiro de 2022.
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢3o.

* § 2° se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao Ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do Excelentissimo Senhor
recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto. Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 491/2021 (Autégrafo n®
2499/2021) que “Dispde sobre a inserciio de mensagem no verso da capa do carné de
IPTU, a especificacdo dos contribuintes que tém direito a isencao do tributo.”.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragdo de lei ¢ uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdomicos e juridicos. Destarte. os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais ¢ econoémicos de um texto de lei sdo os
mandatarios eleitos pelo povo, ao passo que essa analise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

MENSAGEM N° 041/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo inserir a introdugdo de texto

explicativo nos carnés de IPTU sobre os direitos a isen¢do deste imposto nos casos previstos
em Lei.
Senhor Presidente,
Nesse sentido, afirma seu artigo 1°:
Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35, Art. 1° Torna obrigatéria a inser¢do de mensagem no verso da capa do carné de
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi IPTU, a especificagdo dos contribuintes que tém direito a isengdo do tributo e da
VETAR PARCIALMENTE os incisos IIL, IV, VL, IX, X, XI, XII, XIIL, XIV e XV, do art. 1°,
do Projeto de Lei Ordiniria n°® 450/2021 (Autégrafo n° 2498/2021) que “Dispde sobre a
Cria¢ao do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, no Ambito do Municipio
de Jodo Pessoa”.

outras providéncias.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
elementos relativos a iniciativa e & competéncia do presente projeto.

RAZOES DO VETO A respeito da competéncia: o assunto em tela é de interesse local estando abarcado
pela definicdo de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constitui¢do

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragdo de lei é uma atividade multidisciplinar, Federal.

que envolve aspectos operacionais, econémicos e juridicos. Destarte, os principais protagonistas
pelos aspectos operacionais ¢ econémicos de um texto de lei sdo os mandatarios eleitos pelo povo, Todavia. no caso em no que diz respeito a iniciativa do processo legislativo, ha
ao passo que esta analise consiste apenas em controle prévio de constitucionalidade, nos termos do

§1° stituicd ’ 35.82° P NG ains = . . . N . .
art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa. vicio formal. O projeto de lei, determina uma obrigagdo que deverd ser organizada pelo

executivo municipal. Por isso mesmo. ha ofensa ao artigo 30 da Lei Orgdnica deste

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os elementos gl v g -
municipio, especificamente em inciso IV:

relativos a iniciativa e a competéncia do presente projeto.
Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

A respeito da competéncia: 0 assunto em tela é de interesse local estando abarcado pela
defini¢do de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constitui¢do Federal.

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na A i do direta e autdrquica
Todavia, no que diz respeito a iniciativa do processo legislativo, ha vicio formal. Os do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;
incisos III, IV, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV e XV, do art. 1°, do projeto de lei criam uma 1II - orgamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual,
situagdo que devera ser organizada pelo Executivo Municipal, através da Secretaria responsavel. \11 V - eriagdo, estruturagdio e atribuigbes dos 6rgdios da Administragdo direta do
Municipio.

Por isso mesmo, ha ofensa ao artigo 30 da Lei Organica deste municipio, especificamente em seu
inciso IV: R . o .
Apesar de formal e materialmente constitucional, alerta-se para possivel
Art. 30 Compete pri ao Prefeito ) ipal a iniciativa das leis que versem dificuldade de cumprimento da lei que se refere a obrigatoriedade de colocar nos carnés de
sobre: pagamento do IPTU “a especifica¢do dos contribuintes que tém direito a isengdo do tributo”,

ot - - - L S - f i
i e e i P " ) pois constitui-se em um grande volume de informagdes, criando a obrigagdo de reformular o

11 - criagio de cargos, empregos ou funges na Administragio direta e autdrquica do - °c &

Municipio, ou aumento de sua remineragio; documento, gerando custos para 0 Municipio.
I - or¢amento anual, di iz camentdrias e plano T
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Nédo estda em discussdo a importincia da medida, mas sim a necessidade de
respeito rigoroso as regras do processo legislativo.

Por isso mesmo, o PLO ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMIJP.

Esse dispositivo da Lei Orgéanica de Jodo Pessoa tem nitida inspira¢do no art. 61,
§ 1° L “b”, da CR/88. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpreta¢do do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posigdo do STF. Veja-se:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acorddio
proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Na origem, o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de
inconstitucionalidade contra a Cémara Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a
Lei Municipal 5.726, de 31 de mar¢o de 2014, que institui o sistema de
acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro denominado
praia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei
violou os artigos 7% 112, § 15 II, d; 113, I; 145, VI, a; e 210, § 34 II, da
Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, definindo sobre atribuigdes de érgdos
administrativos, incidindo sobre a gestdo de bens e servigos piiblicos, além de gerar

igagbes para a Ad ¢do sem a necessdria indic da fonte de custeio,
do, assim, o planej irio. (...) Sustenta o Representante a
itucionalidade da Lei Municipal, pois cria obrigagbes para o Poder

Executivo e dispie sobre a administragdo de bens puiblicos de uso comum,

usurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de
custeio, em violagdo aos artigos 7°, 112, pardgrafo 1°, inciso II, alinea d, 113, inciso
1, 145, inciso VI, alinea a e 210, pardgrafo 3° inciso Il da Constituigdo do Estado.
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo a reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo em matéria sujeita a reserva da organizagdo da Administragdo
Piiblica, e consequente afromta ao principio da separacio dos poderes
Inconstitucionalidade formal. Eficdcia ex tunc. (...) A inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5726, de 31 de margo de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro.
evidencia-se no caso, por vicio formal decorrente de iniciativa parle em
contrariedade ds normas constitucionais aplicdveis a_espécie. Qs artigos 112
pardgrafo 1° inciso II, letra d e 145, incisos III e VI da Constituicdo Estadual,

elencam matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

garantindo-lhe _exclusividade para_a_disciplina_das_matérias. Os Estados e _os
Municipios devem observar, obrigatoriamente, no processo legislativo, no tocante
a_iniciativa legislativa privativa, as regras estabelecidas na_Constituicdo Federal,
sob pena de violacdo aos principios constitucionais da separacdo e independéncia
dos poderes, previstos no_artigo 2° da_Carta Magna e no artigo 7° da Carta
Estadual. A lei de iniciativa_parlamentar municipal que_institui o Sistema_de
Acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artigo
61, pardgrafo 1° inciso II, alinea b, da_Constituicdo Federal e o artigo 145,
incisos IIT e VI, alinea a da Constituicdo Estadual, que dispoe que: Art. 145 -
Compete privativamente ao Governador do Estado: IIT - iniciar o processo
legislativo, na_forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; VI - dispor,
miediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo
estadual, que ndo implicar auniento de despesa nem criacdo ou extincdo de
drgdos piiblicos; A lei icij impugnada dispée sobre a_organizacdo

administrativa__municipal, relacionada com bens piiblicos de uso comunt
acessibilidade _as _praias _municipais comportando, portanto, matéria_da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo sendo possivel

g criacdo de obrigacdes ao atuar do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo. (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicag¢do:. DJe-180
19/08/2019)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade,
o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 491/2021 (Autégrafo n°® 2499/2021), com fulcro
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

MENSAGEM N° 043/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia. para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
VETAR O_PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 513/2021 (AUTOGRAFO 2.500/2021) QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SUPORTE PSIQUIATRICO E PSICOLOGICO AOS
SERVIDORES PUBLICOS DE JOAO PESSOA QUE ATUAM NO COMBATE AO COVID,

conforme as razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
513/2021 (AUTOGRAFO 2.500/2021). DIREITO
CONSTITUCIONAL. DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE SUPORTE PSIQUIATRICO E
PSICOLOGICO AOS SERVIDORES
PUBLICOS DE JOAO PESSOA QUE ATUAM
NO COMBATE AO COVID. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. VICIO DE INICIATIVA
E PRESENCA DE NORMA COGENTE. VETO
TOTAL.

Trata-se de analise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 513/2021 (AUTOGRAFO
2.500/2021) QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE SUPORTE PSIQUIATRICO E
PSICOLOGICO AOS SERVIDORES PUBLICOS DE JOAO PESSOA QUE ATUAM NO
COMBATE AO COVID.

Quanto a competéncia municipal, a Constitui¢do federal, no art. 30, I, Il ¢ VI, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Além disso, em seu artigo 23, afirma ainda a Constituigdo:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa nos seus artigos 5°
6°. Veja-se:

Art. 5° 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem — estar
bend.

de sua populagdo, he pri , dentre outras, as seguintes atribuigdes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
o)

XII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos piiblicos;

XXX - prestar, com cooperagdo técnica e financeira do Estado e da Unidio, servigos de atendimento & saiide
da populagéo,

XXXVII - promover os seguintes servigos

e) servigos bdsicos de saiide piiblica e de medicina social;

Art. 6. E da peténcic inistrativa comum do Municipio, da Unido e do estado, observada a lei

complementar, o exercicio das seguintes medidas.
(..)

11 - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagdo, pode-se afirmar que o
presente Projeto aborda q A0 de competéncia do icipio.

Contudo, quanto a iniciativa, ndo se pode deixar de observar que na estrutura federativa
brasileira os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para
organizarem-se. Somente o Poder Constituinte Originario (da Nagdo) apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados inferiores
(Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organiza¢do adotados pela
Unido.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo permanente nas
Constituigdes Republicanas ¢ o da independéncia e harmonia dos Poderes. expressamente
estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros ¢ Municipios estdo obrigados a reproduzir
em suas Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo
no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagio deste principio, a Constitui¢do Federal previu matérias cuja iniciativa
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legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo).

No campo local, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa. por simetria, estabeleceu
idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 30 Compete ao Prefeito Mumicipal a iniciativa das leis que versem sobre

1- regime juridico dos servidores;

11 - eriagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragéo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento
de sua remuneragdo;

III - orgamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos érgdos da Administracdo direta do municipio.

O projeto de lei em estudo destaca matérias atinentes a administragdo publica,
especificamente um programa de apoio aos servidores da Secretaria de Saude que atuam no
combate ao COVID, e como tal, sdo consideradas como servigos publicos de iniciativa privativa do
Chete do Poder Executo, ja que cria atribuig¢des ao 6rgdo, conforme dispositivo acima destacado.

Dessa maneira, ndo se reputa constitucional Projeto de Lei ou dispositivo que prescreve
obrigagdes ¢ imposigdes ao Chefe do Executivo Municipal, ainda estejam previstas na Lei Organica
ou na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido as ligdes do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a 'mormativa’. isto é. a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o
Municipio: estabelece, apenas, normas de administragio. Nio executa obras e servicos piblicos: dispde.
unicamente, sobre a sua execugdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tho-somente,
preceitos para sua organizagao e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais: apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio: mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo. personalizado no Prefeito.

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor intengdo, o presente PLO ¢é
evidentemente inconstitucional, porque vem estabelecer a obrigatoriedade de o Municipio
estabelecer especificamente uma agdo tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor.

E assim tem de ser, pois é a Administragdo Piblica que, por prestar o servigo de ensino
publico, apresenta condigdes de corretamente dimensionar o planejamento a realidade ante as suas
necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e programagao.

As programagdes educacionais a serem efetivadas na rede publica de ensino fundamental,
sdo mais facilmente vislumbradas pelo Poder Executivo, o qual tem conhecimento mais qualiticado
das condigdes em que o servigo € prestado.

Nao resta duvida, pois, nessas condig¢des, que padece de inconstitucionalidade formal o
Projeto em seus dispositivos, ignorando as regras atributivas de competéncia ao Poder Executivo
para dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administragdo Municipal, a comprometé-lo
integralmente.

Ainda, o referido projeto geraria despesas para os cofres da municipalidade, sendo
inafastavel a necessidade de contratagdo de novos profissionais para atividade almejada, o que
demandaria prévia previsdo orgamentaria e planejamento.

Ainda, independentemente da excelente ¢ oportuna intengdo do legislador, por obrigagdo
legal, ndo se pode deixar de reconhecer a presenca de varios termos cogentes por todo Projeto,
como nos artigos 2° ¢ 3°, a comprometé-lo integralmente.

Portanto. com o devido respeito, infelizmente a propositura legislativa esbarra no
Principio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1'® da Constitui¢io da Reptiblica de 1988,
bem como 4 sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magna®.

Em relagdo a constitucionalidade material, o Projeto ndo ¢ incompativel com os preceitos
da Carta Magna, como os do artigo 37 e seguintes da Carta Magna, respeitando ¢ atendendo Lei
Orgénica de Jodo Pessoa. De igual modo, ndo se encontra conflito material com qualquer outra
norma.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMIJP®, comunico o VETO ao_PROJETO
DE LEI ORDINARIA N° 513/2021 (AUTOGRAFO 2.500/2021), em razdo de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Uart 124 Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

IIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constitui¢do.

©  Art. 18. A organizag3o politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

®§ 27 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse

publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do recebimento, e

comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara os motivos do veto.

Vide Lei n? 13.874, de 2019

MENSAGEM N° 044/2022
De 16 de fevereiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE o art. 3°, do PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 677/2021 (AUTOGRAFO 2.501/2021) QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE COMUNICAGAO, POR PARTE DOS HOSPITAIS, CLINICAS E POSTOS DE SAUDE
QUE INTEGRAM A REDE PUBLICA DE SAUDE. A OCORRENCIA DE INDICIOS DE
MAUS TRATOS QUE ENVOLVAM A PESSOA COM DEFICIENCIA, conforme as razdes

anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO

Trata-se de andlise do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 677/2021
(AUTOGRAFO 2.501/2021) QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
COMUNICACAO, POR PARTE DOS HOSPITAIS, CLINICAS E POSTOS DE SAUDE
QUE INTEGRAM A REDE PUBLICA DE SAUDE, A OCORRENCIA DE INDICIOS DE
MAUS TRATOS QUE ENVOLVAM A PESSOA COM DEFICIENCIA.

Quanto a competéncia_municipal, a Constituigio federal, no art. 30, I, II
estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Além disso. em seu artigo 23, afirma ainda a Constituigdo:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

1I — cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa nos seus artigos 5° e 6°. Veja-se:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem — estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I— legislar sobre assuntos de interesse local;
()

XII — organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo o
permissdo, os servigos puiblicos,

XXXT — prestar, com cooperagdo técnica e financeira do Estado e da
Unido, servigos de atendimento a saiide da populagdo;

XXXVII - promover os seguintes servigos.
e) servigos bdsicos de satide pitblica e de medicina social;

Art. 6. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido
e do estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes
medidas:

II — cuidar da saiide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagdo, pode-se afirmar que
o presente Projeto aborda questio de competéncia do municipio.

uanto_a iniciativa, cumpre observar que na estrutura federativa brasileira os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte Originario (da Nagdo) apresenta esta caracteristica.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo
permanente nas Constitui¢des Republicanas é o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2°! da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estio obrigados a
reproduzirem em suas leis o Principio da Separaciio dos Poderes, bem como a efetivamente
respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

! Art. 2¢ S50 Poderes da Uni3o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Na concretizagdo deste principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por
exemplo).

No campo local, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, por simetria,
estabeleceu idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Organica do Municipio de Joiio Pessoa:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I—regime juridico dos servidores;

11 — criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

1II — or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

1V — criagdo, estruturagio e atribuicées dos orgios da Administragio
Direta do municipio.

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor intengdo, verifica-se que o art.
3° do Projeto vem estabelecer a imposi¢do de penalidade, caso ndo venha a ser cumprido o
disposto na Lei.

Com todo respeito, ¢ a Administragdo Publica que, por prestar o servigo publico,
apresenta condi¢des de corretamente dimensionar o planejamento a realidade ante as suas
necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e programagio.

Com pertinéncia. a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da fungdo
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos
e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes
inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciond-las a
sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa
a prerrogativas do prefeito” (op. cit., pag. 531).

Dessa maneira, ndo se reputa constitucional os dispositivos que prescrevem
obrigagdes e imposi¢des ao Chefe do Executivo Municipal, ainda que essas ja estejam previstas
na Lei Organica ou na Constituigdo Federal, tampouco a previsio de multa em caso de
descumprimento.

Assim, independentemente da excelente ¢ oportuna intengdo do legislador, por
obrigagdo legal. ndo se pode deixar de reconhecer a presencga de varios termos cogentes nos
dispositivos, a comprometé-los integralmente.

<302

Isso porque o artigo 35, §3°° da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa,
estabelece que ao Poder Executivo somente é permitido veto parcial de texto integral do
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Portanto, os dois dispositivos citados esbarram no Principio do Pacto Federativo
inserito no caput do art. 1°° da Constituigio da Reptblica de 1988, bem como a sua autonomia,
inscrita no art. 18 da Carta Magna', nio havendo I i itucionalidade formal
quanto aos demais.

Em relagio a constitucionalidade material, o Projeto ndo ¢ incompativel com os
preceitos da Carta Magna, como os do artigo 37 e seguintes da Carta Magna, respeitando e
atendendo Lei Organica de Jodo Pessoa. De igual modo, ndo se encontra conflito material com
qualquer outra norma.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2°, da LQMJPS‘ comunico o VETO PARCIAL
AO ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 677/2021 (AUTOGRAFO
2.501/2021), em razdo de vicio de inconstitucionalidade formal.

2 §3° 0 veto parcial somente abrangers texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;
1l - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Pargrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de repr
termos desta Constituigdo.
Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituiggo
°§ 2" Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

Vide Lei n2 13.874, de 2019

eleitos ou di \te, nos
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MENSAGEM N° 045/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n°® 19/2021
(Autografo n°® 2503/2021) que “Altera a Lei n° 1.347 de 1971 - Cédigo de Obras do
Municipio de Joio Pessoa, adicionando-lhe o Art. 224-A, e d4 outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragdo de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econoémicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e econdémicos de um texto de lei sdo os
mandatarios eleitos pelo povo, ao passo que essa analise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal ¢ art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo tratar de altera¢des no ambito
dos condominios horizontais, na defini¢do da Lei n® 4.591/64 (art. 1°), ou condominios
edilicios, na definigdo do Cddigo Civil (art. 1.331). acrescentando ao Codigo de Obras
Municipal (Lei Municipal n° 1.347/71) o Art. 224-A, que versa sobre a permissdo para
instalagdo de coberturas de garagem, conforme traz seu artigo 1°

Art. 1° Acresce-se ao Codigo de Obras do Municipio de Jodo Pessoa o Artigo 224-A
e seus pardgrafos 1°e 2° com a seguinte redagio:

Art. 224-4  E permitida a instalagdo de coberturas de garagem em
material plastico, lona, aluminio com tratamento aciistico ou materiais

congéneres em edificagdes de jo A Jidas as
padronizagdes de cor, e material, lecidas em blei
d devid, egistrada em Ata, com a anuéncia da maioria

absoluta dos condéminos, conforme preconizam os artigos 1.341, II e
1.342 do Cédigo Civil Brasileiro
Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
elementos relativos a iniciativa e a competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: o Projeto em tela, por tratar do Codigo de Obras do
Municipio de Jodo Pessoa, é assunto de interesse local, estando abarcado pela definicdo de
competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constitui¢do Federal.

Quanto ao escopo geral do projeto, ndo ha violagdo as regras de iniciativa do
processo legislativo. De maneira genérica, a iniciativa deste PLC ndo é reservada ao Poder
Executivo, uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Orgéanica
deste municipio.

Ha de se considerar, entretanto, que o disciplinamento do condominio, tal como se
observa, é matéria de Direito Civil e, portanto, inserido na competéncia legislativa privativa
da Unido (CF, art. 22, inciso I). do que resulta a impossibilidade de se dispor sobre tal matéria
no ambito do Municipio.

Importa observar, inclusive, que ndo ha uma proibi¢do geral relacionada a
garagens cobertas. Por regra geral, a Lei faculta ao condémino realizar este tipo de benfeitoria
atil (CC, art. 96, §2°), que esta condicionada apenas a observancia das normas de postura do
Municipio (CC, art. 1.299') e, no caso especifico dos condominios, a deliberagio da
coletividade, uma vez que se deve considerar questdes como alteragdo da fachada e outros
aspectos relevantes, a serem resolvidos nos casos concretos, dai a necessidade, prevista no
Cédigo Civil, quanto a deliberagio assemblear para tratar de tais matérias (art. 1.341).

Diante dos motivos expostos, ndo resta alternativa sendo VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n°® 19/2021 (Autégrafo n® 2503/2021)
que “Altera a Lei n° 1.347 de 1971 - Coédigo de Obras do Municipio de Joao Pessoa,
adicionando-lhe o Art. 224-A, e d4 outras providéncias.”

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCEN,
Prefeito
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MENSAGEM N° 046/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nes

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Ordinaria n°® 754/2021 (Autégrafo
n® 2505/2021) que “Dispde sobre a determinacio do treinamento sobre TDAH -
Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade para todos os Profissionais da Rede
Municipal de Ensino da Prefeitura de Joao Pessoa e da outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragio de lei ¢ uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e economicos de um texto de lei sdo os
mandatarios eleitos pelo povo, ao passo que essa analise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo realizar o treinamento sobre o
Transtorno de Déficit de Aten¢do e Hiperatividade (TDAH) para todos profissionais que
compdem a Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa.

Nesse sentido, afirma seu artigo 1°

Art. 1° Deverd ser realizado o treinamento sobre o Iranstorno de Déficit de
Atengdo e Hiperatividade (TDAH) para todos os profissionais que compdem a Rede
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, em especial, os que atuam em sala de aula no
processo de ensino-aprendizagem das eriancas em idade escolar, para que esies

sejam capazes de identi eristicas do orno e as eriangas
aos profissionais da drea de ou psiqui infantil para avaliag
diagnostico e acompanhamento.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
elementos relativos a iniciativa € a competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: o assunto em tela. por tratar do desenvolvimento
escolar e social das criangas no ambito municipal, é assunto de interesse local estando
abarcado pela defini¢do de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da
Constitui¢do Federal.

Quanto ao escopo geral do projeto, ndo hd violagdo as regras de iniciativa do
processo legislativo. De maneira genérica, a iniciativa deste PLO ndo ¢é reservada ao Poder
Executivo, uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Organica
deste municipio.

Todavia, em analise individual dos artigos, podemos apontar que, ao contrario do
escopo geral do projeto, o art. 3° do PLO, incide em violagdo das normas que tratam da

inciativa do processo legiferante.

Afirma o referido artigo 3° do PLO:

Art. 3° Deverd, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, através de programas de
atendimento e assisténcia as criangas com TDAH, garantir o apoio, acolkimento e
tratamento de modo miiltiplo com consultas periodicas de ncompan/mmsnm a
eurol siquiatras e ) rerapia

(q//(mdo /mm er também transtornos de fala e/ou de escrita) e mvenm;no cummun
aos pais e professores.

O Legislativo pode abordar questdo afeita ao Executivo, todavia, ndo pode criar
atribuigdo a este. O artigo colacionado determina expressamente agdes que devem ser
tomadas pelo Poder Executivo e, sendo assim, cria atribui¢des novas a este. Por isso mesmo,
ha ofensa ao artigo 30 da Lei Organica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estrunuragdo e atribuigées dos érgdos da Administragéo direta do
Municipio.

Nao se pretende esvaziar o Poder Legislativo. Este pode ¢ deve exercer suas
fung¢des de controle assim como o ¢ permitido a defini¢édo de critérios e pardmetros que nio se
traduzam em novas atribui¢des ao Executivo. Todavia isto ndo foi o ocorrido no projeto em
andlise que criou explicitamente atribuicdes a serem executadas pela administra¢do direta
municipal.

Por isso mesmo., o PLO ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMIJP.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posi¢do restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Decisao Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito do
Mumicipio do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade contra a Camara
Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de marco de 2014,
que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro
denominado praia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei
violou os artigos 7% 112, § 1° II, d; 113, I; 145, VI, a; e 210, § 3° II, da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, defimindo sobre atribuicdes de érgdos administrativos, incidindo sobre a gesido de
bens e servicos piiblicos, além de gerar obrigacdes para a Administragdo sem a necessc
indicagao l][l_f(/ll)‘(’ de custeio, afetando, assim, o planejamento or¢amentdrio. (...) Sustenta o
a da Lei Municipal, pois cria obrigacées para o Poder
Executivo e dnpoe sobre a administragao de bens piiblicos de uso comum, usurpando
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio, em violacao aos
artigos 7% 112, pardgrafo 1° inciso II, alinea d, 113, inciso I, 145, inciso VI, alinea a e 210,
pardgrafo 3° inciso II da Constitui¢do do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar:
Violagao a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita & reserva da
izagao da - 20 Piblica, e afvonta ao principio da separacdo dos
poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficicia ex tunc. (..) A inconstitucionalidade da Lei
Mumicipal n° 5726, de 31 de marco de 2014, do M do Rio de Janeiro, evidencia-se
10 caso. por vicio formal de iniciativa em s normas
constitucionais is a espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1°, inciso II. letra d e 143,
mctsos LI e VI da_Constituicio Estadual, elenmm nmlerms reservadas d_iniciativa
iva do Chefe do Poder Ex i i eparag isciplina das
m[nerms Os Estados e os ) devem obsenar 110_processo,
i no_locante 4 iniciativa islativa_privativa, as_regras ic na
C Federal, sob pena de violacdo aos principios itucionais da_separacio e
independéncia dos poderes, previsios no_artigo 2° da Carta Magna e no artigo ™ da Carta
Estadual. A lei de iniciativa icipal que institui o Sistema de ibili

nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artigo 61. pardgrafo 1°, inciso II.

alinea b, da Constituicdo Federal e o artigo 143, incisos IIT e VI, alinea a da Constituicdo
Estadual. que dispoe que: Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Esmzlo r
- iniciar o processo islativo, na forma e nos casos prev lslos nesta_Ce i do; VT -
dispor, mediante decreto, sobre: a) i e da ini
estadual, que ndo nnplm.'lr aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Ors ﬁos
Dubh(‘as Alei dispée sobre a or: d ministrativa
com_bens piiblicos de uso comum ds _praias

comgarl(mda, portanto, matéria_da_competéncia_privativa_do_Chefe do Poder Executivo

ndo sendo possivel a criacdo de obrigacées ao atuar do Poder Executivo, pelo
Poder Legislativo. (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicacao: DJe-180 19/08/2019)

Diante dos motivos expostos, nio resta alternativa sendo vetar parcialmente o
art. 3° do Projeto de Lei Ordinaria n® 754/2021 (Autégrafo n° 2505/2021), com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joiio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
se e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

para and.

MENSAGEM N° 047/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR PARCIALMENTE os artigos 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10 e 11, do
Projeto de Lei Ordinaria n° 802/2021 (Autégrafo n°® 2506/2021) que “Dispde sobre a
criacao do Sistema Cicloviario do Municipio de Joao Pessoa™.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elabora¢io de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdémicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais ¢ econémicos de um texto de lei sdo os
mandatarios eleitos pelo povo, ao passo que essa andlise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66. § 1° da Constitui¢do Federal e art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo criar o Sistema Cicloviario do
Municipio de Jodo Pessoa.

Nesse sentido, afirma seu artigo 1°

Art. 1° Fica criado o Sistema Cicloviario do Municipio de Jodo Pessoa, como
incentivo do uso de bicicletas para o transporte na cidade. contribuindo para o
desenvolvimento de mobilidade sustentavel

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
elementos relativos a iniciativa ¢ 4 competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: o assunto em tela, tem como objetivo incentivar o uso
de bicicletas para o transporte na cidade, contribuindo para o desenvolvimento de mobilidade
sustentavel, é assunto de interesse local estando abarcado pela defini¢do de competéncia
legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constitui¢do Federal.

Todavia, no que diz respeito a iniciativa do processo legislativo, ha vicio formal.
O projeto de lei apresentado determina em seus artigos 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10 e 11, atribui¢des
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de Secretarias ¢ do Executivo Municipal. Por isso mesmo, ha ofensa ao artigo 30 da Lei
Organica deste municipio, especificamente em inciso IV:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre.
I- regime juridico dos servidores

1I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na A istragdo direta e autdrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

1II - or¢amento anual, diretrizes or¢gamentdrias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do

Municipio

Néo obstante a nobre inten¢do do legislador municipal, o projeto de lei em
questdo, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica do Municipio, bem como exige, prontamente, do

Poder Executivo, uma reorganizagio administrativa para sua adequada aplica¢io, provocando,
ainda, despesas ao Poder Executivo, ndos previstas no orgamento anual.
Nao esta em discussdo a importancia da medida, que em muito contribui para o ,

bem-estar da sociedade, mas se discute a necessidade de respeito rigoroso as regras do
processo legislativo.

E bem sabido que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagio do texto

~
constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.
No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a

posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posigdo do STF. Veja-se:

Deciscio Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origen, o Prefeio do
Minicipio do Rio de Janeiro ajuizon agao direta de inconstitucionalidade contra a Cmara

y
Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Minicipal 5.726, de 31 de margo de 2014,
que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro
denominado praia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei
violou os artigos 7% 112, § 1° II, d; 113, I; 145, VI, a; e 210, § 3° II, da Constituigio do ]

Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, definindo sobre atribuicdes de érgaos administrativos, incidindo sobre a gestao de
bens e servios piiblicos, além de gerar obrigacdes para a A agao sem a i
zm!iru;ﬁu da fonte de custeio, afetando, assim, o planejamento orcamentdrio. (...) Sustenta o
entante a inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois cria obrigacdes para o Poder
Fedeoutio dispoe sobre a administracéo de bens piblicos de uso comum, usurpando
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio, em violacdo aos
artigos 7° 112, pardgrafo 1° inciso II, alinea d, 113, inciso 1, 145, inciso VI, alinea a e 210,
pardgrafo 3% inciso II da Constitui¢éo do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
Violagao @ reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita & reserva da

organizagao da Adminisiracao Piblica, e consequente afronta ao principio da separagdo dos
poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficicia ex unc. (...) 4 inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5726, de 31 de marco de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, evidencia-se .

10 caso, por vicio [urma! decorrente de iniciativa parlamentar, em contrariedade ds normas

i iveis @ espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1% inciso II. letra d e 145,
incisos HI e VI da C ituicdo Estadual. elencam matérias reservadas a_iniciativa
legislativa do Chefe do Pa(lcrE\ecunvn. arantindo-lhe exclusividade para a disciplina das
matérias. Os Estados e os devem_observar, obrigatoriamente, no processo
legislativo, no_focante a_iniciativa_legislativa_privativa, _as regras i na
Ce ituicdo Federal. sob pena de violacdo aos Ilrmu i ionais da separacdo e

. ~ .
i ia dos poderes, previstos 1o ariigo 2° da Carta Magna e no artigo 7 da Caria E t t
Estadual. A lei de iniciativa icipal que institui o Sistema de Acessibili m Casa k) n a ru a ’ na p ra I a 7 n 0 ra n SI O ’
nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo 1° inciso II,
alinea b, da_Constituicdo Federal e o artigo 143, incisos IIT e V1. alinea a da Constituicdo
Estadual, que dispée que: Art. 145 - Compete privativamente ao Ge do Estado: IIT
-_iniciar o processo_legislativo, na_forma e nos casos l)rmlsmt nesta_Ci ituicdo; VI - H
dispor. _mediante decreto. sobre: a) o iz e da_adminisiracdo n O ba rZI n h O O U e m q U a I q U e r I U g a r,
estadual, _que ndo mmlmn aumento_de despesa_nem_criacdo ou_extincdo de or: edos
piiblicos: A lei ici dispoe sobre a iz administrativa i
I i com_bens piiblicos de wuso comum ibilic ds_praias
comportando, portanto, matéria_da i pm'{mwl do_Chefe do Poder. E\erln‘na . ~ ~ 4

el 7o sendo spssivel & crigedo de abvicucoes o autar do Poder Frecutive. pels poI uicao sonora nao é Iegal .
Poder Legislativo. (...)
(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicagdo: DJe-180 19/08/2019)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado traga consigo uma tematica de Ela prejudica a nossa Sal_’,lde,

inegavel relevancia, o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa senio VETAR

PARCIALMENTE os artigos 3, 4°, 5°, 8, 9°, 10 e 11, do Projeto de Lei Ordindria n° 0 meio ambiente e é crime.

802/2021 (Autografo n° 2506/2021), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do
Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
3218-9208
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