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ATOS DO PREFEITO

MENSAGEM N° 013/2022
De 10 de fevereiro de 2022

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§ 2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 320/2021 (Autégrafo n°® 2427/2021), de autoria
do vereador Fernando Milanez Neto, que “Dispde sobre o ordenamento e disposi¢io de
medidores de energia em unidades habitacionais unifamiliares o u multifamiliares ou
empresariais ¢/ou comerciais no municipio de Jodo Pessoa”.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragdo de lei ¢ uma atividade multidisciplinar,
que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os principais protagonistas
pelos aspectos operacionais e econdmicos de um texto de lei s3o os mandatarios eleitos pelo povo,
a0 passo que essa analise consiste apenas em controle prévio de constitucionalidade, nos termos do
art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa”.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os elementos
relativos a iniciativa e a competéncia do presente projeto.

Nao se vislumbra qualquer violagdo as regras de iniciativa do processo legislativo. No
caso em tela, a iniciativa ndo é reservada ao Poder Executivo, uma vez que ndo consta nas matérias
estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Organica deste municipio.

Quanto a competéncia: ocorre que o assunto tratado no projeto ndo esta abarcado pelo
conceito de interesse local nem representa suplementagio a legislagao federal. O PLO aborda sobre
medidores de energia, esta matéria ¢ de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV,
da Constituigéio Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

Portanto, o texto Constitucional ¢ claro ao reservar a iniciativa do projeto em comento a
Unido, nao cabendo ao Municipio propor tal legislagao.

Nao esta em discussdo a importancia da medida, mas sim a necessidade de respeito
rigoroso as regras do processo legislativo.

Tal diretriz ja foi aplicada pelo Supremo Tribunal Federal em caso de lei estadual
editada a pretexto de intervir na regulagdo de servigos publicos de competéncia de outros entes
federativos:

[¢] DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“ELETRICIDADE” DO ART. 1o DA LEI FLUMINENSE N. 4.901/2006. FIXA A
OBRIGACAO DAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE INSTALAR MEDIDORES DE CONSUMO
DE ENERGIA NA PARTE INTERNA DA PROPRIEDADE ONDE SE REALIZA
O CONSUMO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA. AFRONTA AOS ARTS. 1o, CAPUT, 5o,
INC. XXXVI, 21, INC. XII, ALINEA B, 22, INC. 1V, 37, INC. XXI E 175 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. STF —
ADI 3905/RJ — Relatora: Min. Carmen Lucia — Julgamento: 17/03/2011 — Tribunal
Pleno — Publicagdo: DJe086 DIVULG 09/05/2011 PUBLIC 10/052011

Sendo assim, concluimos que o projeto analisado mostra-se inconstitucional, uma vez
que ¢ de competéncia privativa da Unido legislar sobre energia elétrica.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse sentido leciona Gilmar
Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9* Ed. P. 949*

Ante os argumentos, entendemos que o texto veiculado pelo Projeto de Lei Ordinaria
n.° 320/2021, autografo n° 2427/2021, padece de vicio de competéncia. Sendo assim, opinamos
pelo veto total do mesmo, com fulcro nos art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Jodo
Pessoa.

Oportunamente, restituimos a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

OUVIDORIA
GERAL
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CORONAVIRUS

Estado da Paraiba

Prefeito: Cicero de Lucena Filho

Vice-Prefeito: Leopoldo Araiijo Bezerra Cavalcanti

Sec. de Gestdo Governamental: Diego Tavares de Albuquerque
Secretaria de Administragdo: Ariosvaldo de Andrade Alves
Secretaria de Satde: Margareth de Fatima Formiga M. Diniz
Secretaria de Educagdo: Maria América Assis de Castro

Secretaria de Pl José William 0 Leal

Secretaria da Finangas: Brunno Sitonio Fialho de Oliveira
Secretaria de Desenv. Social: Felipe Matos Leitio

Secretaria de Habitagao: Maria Socorro Gadelha

Secretaria de Comunicagdo: Marcos Vinicius Sales Nobrega
Controlad. Geral do Municipio: Diego Fabricio C. de Albuquerque
Secretaria de Direitos Humanos: Jodo Carvalho da C. Sobrinho
Procuradoria Geral do Municipio: Bruno Augusto A. da Nébrega

Sec. de Protegao e Defesa do Consumidor: Rougger Xavier G.

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa

Secretaria da Receita: Sebastido Feitosa Alves

Secretaria da Infra Estrutura: Rubens Falcio da Silva Neto

Sec. do Trabalho, Produgdo e Renda: Vaulene de Lima Rodrigues

Sec. Juventude, Esporte ¢ Recreagdo: Kaio Marcio Ferreira Costa
Secretaria de Turismo: Daniel Rodrigues de Lacerda Nunes

Secretaria de Politicas Publicas das Mulheres: Ivonete Porfirio Martins
Sec. de Desenvolvimento Urbano: Anténio Fibio Soares Carneiro

Sec. da Ciéncia e Tecnologia: Edvaldo de Vasconcelos Vieira da Rocha
Secretaria de Meio Ambiente: Welison Araujo Silveira

Sec. de Seguranga Urbana e Cidadania: Jodo Almeida Carvalho Junior
Secretaria da Defesa Civil: Kelson de Assis Chaves

Suprerint. de Mobilidade Urbana: George Ventura Morais

Autarq. Esp. Munic. de Limp. Urbana: Ricardo Jose Veloso

Instituto de Previdéncia do Munic.: Caroline Ferreira Agra

Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa: Antdnio Marcus Alves de Souza
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